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El lnforme N' 068-2019/GAF-SGRH-ST, del 17 de lun¡o de 2019, de la Secretaria Técnica
de los órganos lnstructores de los Procedimientos Administrativos Disc¡p|narios del Patronato del

Parque de las Leyondas Felipe Benavides Barreda - PATPAL FBB

CONSIDERANOO:

Que, mediante la Ley N" 30057, Ley del Servrcio Civil, publicada el 04 de julio de 2013, en

el Diario Oficial "El Peruano", se aprobó un nuevo régimen del servlcio civil para las personas que
prestan servicios en las Entidades Públicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas
de su gestión, con la finalidad de alcanzat mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como
prestar efectivamente servicios de calidad a la caudadanía, promov¡endo además el desarrollo de
las personas que lo integran;

Oue, al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disc¡pl¡nario y el proced¡miento sanc¡onador, las mismas que conforme a lo
dispuesto por la Novena Dispos¡ción complementaria Final de la Ley del servicio civil, serian
aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, en rnérito de lo dtspuesto en la "Undécima DisposiciÓn Complementar¡a Transrtoria"
del Reglamento General de la Ley del Servicio C¡v¡|, aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-
PCM, el '14 de setiembre de 2014 entró en v¡gencia las disposiciones establecidas en el Título V
de la Ley N'30057 y el Titulo Vl del Libro I del citado cuerpo legal, entre los que se encuentran
comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajos los regimenes de los Decretos Leg¡slativos
N'276, 728 y 1057, estando excluidos sólo los funcionarros públicos que hayan sido elegidos
mediante elección popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 90" del
Reglamento General de la Ley del Servic¡o Civil,

Que, en concordancia con lo señalado, a través de la Directiva N' 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedrmrento Sancionador de la Ley N' 30057, Ley

del Servicio Civil", aprobada por Resoluc¡ón de Presidenc¡a Ejecutiva N' 101-201s-SERVIR-PE,
modificada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N" 092-2016-SERVIR, se efectuÓ diversas
precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sanc¡onador regulado en la Ley

del Servicio Civil y su Reglamento General, señalando en su numeral 4.1 que dichas
i disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regímenes
regulados por los Decretos Leg¡slativos N" 276,728, 1057 y Ley N" 30057, asi como, a otras
formas de contratación (FAG y PAC);

Que, asim¡smo, la Primera Disposic¡ón Complementaria Final de la c¡tada Directiva,
incorporada por Resolución de Presrdencia Ejecutiva N" 092-2016-SERVIR, señala que el
procedimiento y sanciones establecidas en la Ley del Servicio Civil, el Reglamento General y las

disposiciones de la presente Directiva son de aplicación por rnfracciones al Código de Ética de ta

Función Pública y por faltas establecidas en la Ley del Procedimiento Adm¡nistrativo General, Ley
Marco del Empleo Público, Ley del Servicio C¡v¡|, Decreto Legislativo N'276, Decreto Legislativo
N'728, y las demás que señale la ley, para todo aquel personal que desempeña funciÓn pÚblica.

Que, la responsab¡lidad admin¡strativa d¡sc¡pl¡naria es aquella que exige el Estado a los
serv¡dores civtles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejerc¡cio de las funciones o
de la prestación de servicios, inicrando para tal efecto el respectivo proced¡miento administrat¡vo
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disciplinario e imponiendo la sanción correspond¡ente, de ser el caso. Los proced¡mientos
desarrollados por cada ent¡dad deben observar las d¡spostciones de la Ley N' 30057, Ley del
Servicio Civil, y su Reglamento General, no pudiendo otorgarse condiciones menos favorables
que las pfevrstas en estas disposic¡ones,

IDENTIFICACI/ÓN DEL SERVIDOR PROCESADO, AS¡ COMO DEL PUESTO
DESEMPEÑADO AL MO IENTO DE LA PRESUNTA COMISIÓN DE LA FALTA

Que, med¡ante el lnforme del Visto, la Secretaría Técnica de los Procedimientos
Administrativos Dbciplinarios, ante la consideración que existirian suficientes elementos que
harian presumir la existenc¡a de la comisión de una falta administrativa ha recomendado el inicio
de Procedrmiento Administrativo Disciplinano (PAD) en contra del servtdor PERCCA MAMANI
JUAN DANIEL, quien ejerció el cargo de Gerente Técnico de la Gerencia Técn¡ca del PATPAL
FBB en mérito de la Resolución de Direcc¡ón Ejecutiva N" I 12-2016-PATPAL-F BB/MIVIL del 02 de
mayo de 2016 hasta el 31 de drciembre de 2016 en atención de la ResoluciÓn de DirecciÓn
Ejecutiva N" 410-2016-PATPAL-FBB/MML del 29 de diciembre de 2016;

Que, estando a las disposiciones conlenidas en el numeral 6.3 de la versión actualzada
de la D¡rectiva N' 02-201s-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinar¡o y Procedimiento Sancionador
de la Ley N" 30057, Ley del Servicro Civil", aprobada por Resoluc¡ón de Presidencia Ejecutiva N"
092-2016-5ERVIR-PE, realizado el análisis de los hechos denunctados, se ha determinado que el
presunto responsable administrativo de carácter disc¡plinario, habria incurr¡do en faltas con fecha
posterior al 14 de setiembre de 2014, por cons¡guiente el Rég¡men D¡sciplinario y Procedimrento
Admin¡strativo Disciplinario, que le seria apl¡cable es la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, como norma sustant¡va y

procedimental;

Que, no obstante, de acuerdo a la opiniÓn vinculante adoptada por el Consejo Directivo de
SERVIR, contenide en el lnforme Técnrco N" 1990-2016-SERVIR/GPGSC, es posible que según lo
previsto en el articulo 85' inc¡so q) de la Ley del Servicio Civil, las ¡nfracciones o faltas de carácter
discipl¡nar¡o tipif¡cadas en otras leyes como, en la Ley N' 27815, Ley del CÓdigo de Etica de la

Función Pública, se incorporan virtualmente al Régimen Discipl¡nario de la Ley del Servicio Civ¡l y,

en consecuencia, son procesadas según el procedimiento y las sanctones del referido régimen
d¡sciplinar¡o, a partir del 14 de setiembre de 20'14;

PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA Y HECHOS QUE
CONFIGURAR¡AN DICHA FALTA

Oue, el servidor PERCCA MAMANI JUAN DANIEL en su condición de Gerente Técn¡co
de la Gerencia Técnica del Patronato del Parque de las Leyendas Felipe Benavrdes Barreda -
PATPAL FBB, en el periodo de su gestión (02.05.2016 al 31.12.2016), habria tenido injerencia
directa en la contratación de su pariente en segundo grado de afin¡dad (cuñada) Sra. Rubi Evelyn
Zegarra Mayanga como Locadora de Servicros, quren prestó servicios de "L¡mpieza interior y
exlerior de /os SS HH. N" 02 y atención al públ¡co" a cargo de la División de lnfraestructura y

Manten¡miento -átea dependiente de la Gerenc¡a Técnica- en mérito de las O/S N' 2142-2016 del
'1910812016. N' 2590-2016 del '1410712016 y N' 2821-2016 del 1211012016, durante los meses de
aoosto, setiembre v octubre de 2016, configurándose presuntamente un acto de nepolsmo, el cual
es considerado como una práct¡ca rnadecuada que propicta la falta de prob¡dad, neutralidad y el
conflicto de intereses entre el interés personal y el servicio público, restringe el acceso en
condición de igualdad a las funcrones públicas, debil¡ta el control interno, perturba la disciplina
laboral debido a la falta de imparc¡alidad del superior para ejercer su potestad de mando en un
plano de igualdad sobre los servidores vrnculados familiarmente con los funcionarios con poder de
decisión,

Que, dicho accionar, habrla conllevado que el citado servidor vulnere las disposic¡ones
contenrdas la funcrón especif¡ca regulada en el articulo 1' de la Ley N" 26771 y modificatorias, y el
articulo 2" del Reglamento de la Ley N" 2677'l aprobado por Decreto Supremo N'021-2000-PCM
y modificatorias; por consiguiente, transgreda el Pr¡ncipio de Probidad, el Deber de Neutral¡dad
y la Prohibición de Mantener los lntereses de Conflicto que se encuentran regulados en el
numeral 2 del artlculo 6", el numeral 1 del articulo 7" y el numeral 1) del artículo 8' de la Ley N'
27815, Ley del Código de Etica de Ia Funcrón Pública, incurriendo de este modo en la falta
tipificada en el numeral q) del artículo 85" de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, concordante
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con lo previsto en el numeral 10.1 de la Ley N'27815, Ley del CÓdigo de Etica de la FunciÓn

Públ¡ca,

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCED'MIENTO

Que, el 12 de octubre de 2017,la D¡rectora Eiecutiva por ¡ntermedio del l\¡emorando N'
538-2017/DE, te remitró a la secretafla Técnrca el lnforme de Alerta de contfol N'002-2017-
PATPAL/OCl emitido por el Órgano de Control lnstitucional (OCl), para las acciones de su

competencia. El prec¡tado tnforme, le fue derivado por el OCI a través del Of¡cio N' 0102-2017-
PATPAL/OCl con fecha 31 de agosto de 2017, concluyendo en el mismo lo slguiente: "Conforme o

lo normot¡vo expuesto y o los hechos ontes señolodos en el presente ¡nlorme se hon ¡dent¡l¡codo los tres

elementos necesor¡os poro lo presunto configuroción del octo de nepotismo por porte del func¡onor¡o Juon

Don¡el Percco Momoni, Gerente de lo Gerenc¡o Íécnico del PAÍPAL FBB, ol hober tenido inlerencio direclo en lo

controtoc¡ón de su cuñodo Rubí Evelin Zegorro Moyongo, qu¡en presló servic¡os de l¡mp¡ezo poro lo División de

tnlroestructuro y Monzn¡m¡ento de lo Ent¡dod duronte los meses dc ogosto, set¡embre y octubre de 2016"

(énÍosis es nueslro);

Que, el l7 de octubre de 2017,la Oirectora EJecutiva del PATPAL FBB a través del
Memorando N" 538-2017/OE del 12 de octubre de 2017, trasladÓ a la Unidad de Recursos
Humanos el lnforme de Alerta de control N' oo2-2017'PATPAL/OC| emitido por el Órgano de
Control lnstituc¡onal, a fin de efectuar las acciones que Corresponda de aouerdo a Su Competencia;

Oue, el 19 de octubre de 2017, el Jefe de la Un¡dad de Recursos Humanos cursÓ el

Memorando N" 568-20't 7/OA-URH al Jefe de la Unidad de Logística, en atenc¡Ón al Memorando
N' 194-2017/OA-URH-ST, solrcitando las cop¡as de las Órdenes de Servicro N" 2142-2016, 2590-
2016 y 2821-2016 correspondiente a los meses de agostos, setiembre y octubre de 2016, a favor

de la señora Rubi Evelyn Zegarra Mayanga;

Que, Ia Jefa de la Unidad de Logística, con fecha 20 de octubre de2017, med¡ante el
lnforme N" 2275-2017|OA-U\ rem¡tió a la Unidad de Recursos Humanos, la información solicitada
en referencia al Memorando N" 568-2017/OA-U RH;

ir, Que, el 23 de octubre de 2017, por ¡ntermedio del Proveído S/n-20'17-OA-URH y el
. , Memorando N' 574-2017/OA-URH el Jefe de la Unidad de Recursos derivó a la Secretaria
,.:- 

1Técnica de los Procedim¡entos Adminrstrativos Disciplinarios el lnforme N' 2278-2017lOA-ULi

Que, a través del lnforme de Precalificación N" 010-2018-OA/URH/ST del 14 de mayo de
2018, la Secretarla Técnica de los Procedimientos Administra¡vos Disciplinarios recomendó a la
Dirección Ejecutiva (órgano instructor del procedimiento administrat¡vo disc¡pl¡nario) ¡niciar
procedimiento admin¡strativo disciplinario al servidor JUAN DANIEL PERCCA MAMANI, en su
condición de Gerente de la Gerencia Técnrca, al haberse determinado la existencia de indicios
suficientes, sobre la presunta responsabilidad administrat¡va por actos de nepotismo;

Oue, medrante Resolución de Oireccrón Ejecutiva N" 1 59-2018-PATPAL-FBB/DE/MML del
15 de agosto de 20'18, not¡ficada el 17 de agosto de 2018, la Dirección Ejecutiva del PATPAL
FBB, resolvió in6taurar procedimiento adm¡nistrativo disciplinario al servidor JUAN DANIEL
PERCCA MAMANI, por presuntamente haber ejercic¡o injerencia directa para la contratación de la
señora Rubi Evelyn Zegarra Mayanga (RUBí EVELYN ZEGARRA MAYANGA), con quien tiene un
parentesco en segundo grado de afinidad;

Que, el 04 de setiembre de 2018, el servrdor JUAN DANIEL PERCCA tt¡lAMANl presentó
sus respectivos descargos respecto a los cargos imputados, señalando no haber part¡c¡pado ni
suscrito algún documento por el cual se haya favorec¡do la contratación de la señora RUBi
EVELYN ZEGARRA MAYANGA, tamb¡én señalo, que fue la Un¡dad de Logistica la que habría
emitrdo las órdenes de servicios correspondiente a los meses de agosto, set¡embre y octubre de
2Ol6 a favor de la señora RUBI EVELYN ZEGARRA MAYANGA y que se debería considerar que
la sanción a imponer la de una amonestación, sin embargo, en el peor de los casos deberia
graduarse a una sanción de suspensión por 30 dias;
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Oue, mediante Memorando N" 323-2018/DE, del 25 de setiembre de 20'18, la DirecciÓn

Ejecutiva de la Enlidad recomendó a la Subgerencia de Recursos Humanos (Órgano sancionador
del proced¡miento administrat¡vo sancionador) imponer al servidor JUAN DANIEL PERCCA
MAMANI la sanción de suspenstón por tres (3) meses sin goce de remuneraciones, al encontrarse
acreditada su responsabilidad en los hechos y falta imputados;

Que, por intermedio de la ResoluciÓn Subgerencral N" 0001-201g-PATPAL-
FBB/MML/GAF-SGRH, notificada con fecha 19 de febrero de 2019, la Subgerenc¡a de Recursos
Humanos de ta Entidad, resolvió sanctonar al servidor JUAN DANIEL PERCCA MAMANI con la

med¡da disciptinar¡a de suspensión por tres (3) meses s¡n goce de remunefaciones, al haberse
acred¡tado que con su conducta habría vulnerado lo dlspuesto en el artículo 83" de la Ley N'
30057, Ley del Servic¡o Civil, la proh¡bición contenida en el articulo 160'del Reglamento General
de la Ley N' 30057, aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM, incurriendo de esta
manera en la falta ttpificada en el literal c) del numeral 2 del articulo 98" del Reglamento General
de la Ley N' 30057i

Oue, el 26 de abril de 2019, la Primera Sala del Tr¡bunal del Serv¡cio Crvil, a través del

art¡culo primero de la Resoluc¡ón N' 000998-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala resolvió declarar
la NULTDAO de la Resolución de Dirección Ejecut¡va N" 159-2018-PATPAL-FBB/DE/MML, del 15

de agosto de 2018, y de la Resoluc¡Ón Subgerenc¡a N" 0001-2019-PATPAL-FBB/MML/GAF-
SGRH, del 15 de febrero de 2019, emitidas por la DirecciÓn Ejecut¡va y la Subgerencia de

Recursos Humams del PAPTAL-FBB, resPectivamente, al haberse vulnerando el debido
rocedimrento administrativo, por las stgutentes considerac¡ones

Se odv¡erte que medpnte Ílesoluc¡ón de Direccón Eiecut¡vo N" 159'2018 PATPAL-FBts/DE/MML' y

lo Resoluc¡ón Subgerenciol N" OOOL 2019 PAIPAL FBB/MML/GA. SGRH, lo D¡recctón Ejecutivo

¡n¡c¡ó procedir.tiento odmnstrot¡vo d\cipl¡norio y soncionó ol servidor JUAN DANI|L PFRCCA

MAMANI, rc specl ¡vomente, por hober ¡ncurrido en lo lolto de nepot¡smo regulodo en el l¡terolc) del

numerol 2 del orticulo 98" dcl Regtomento Generol de lo Ley N" i0057, en concordonc¡o con lo

d¡spuesto en el ortículo 83" de to citodo Ley, y lo prohibición prev¡sto en el orticulo 160" de su

Reglomento Gencrol.

No obstontc, 1o lolto de nepot¡smo ¡mputodo, literol c) del numerol 2 del orticulo 98' del

Reqlomcnto Gencrol, señolo expresomente poro que su cont'iguroción se debe observor lo que

sobre lo mismo se hoyo prcvisto en lo ley y el Reglomento: "c) lncurr¡r en octos de nepot¡smo

conÍotme o lo prev¡sto en lo ley y et Reglomento"; y dodo que lo descripción de esto (Art. 83' de lo

ley), osi camo su cntend¡m¡ento como uno proh¡b¡c¡ón (Art. 160" del Reglomento Genercl de lo

ley), no formon porte dal conjunto de normos que son posibles de oplicor o servidores y ex

serv¡dores de los Dectetos Legislotivos N' 276 y 728 y 1057, ergo, tompoco ero pos¡ble ¡mputor lo

referido fotto ol ¡mpugnonte qu¡en ol momento de los hechos se encontrobo v¡nculodo ol rég¡men

del Decreto Leg¡slot¡vo N" 728, pues se estobo vulnerondo el princ¡p¡o de leqol¡dod.

l.o f:ntidod no ho cutñplido can su obl¡goc¡ón de gorcnt¡zor el deb¡do proced¡m¡enta, oportóndose

en los dispos¡c¡ones legoles onol¡/odos en los pÓrrofos precedentes y de los lirnttes que impone lo

Consl¡luc¡ón ol eJerc¡c¡o de lo potestod sonc¡onodoro. De monero que lo resoluc¡ón ¡mpuqnodo y lo

que d¡o ñ¡c¡o ol procedtmienta d¡sc¡pl¡nor¡o se encuentron ¡nmersos en lo cousol de nul¡dod prev¡sto

en el numerol 1 del ort¡culo 10" del I Uo de lo Ley N' 27444.

Que, asimrsmo, de conformidad el artículo segundo de la prec¡tada resolución, se declarÓ

retrotraer el procedimrento al momento previo a la em¡s¡ón de la Resoluc¡ón de DirecciÓn Ejecutiva
N' 159-2018-PATPAL-F BB/OE/MML, y que el PATPAL FBB, subsane en el más breve plazo los
vicios advertidos, teniendo en consideración para tal efecto los criterios señalados en la indicada
resolución.

¿

2ta

/;
lv

Págrña 4 de'14



2t l_\
,,_

4

A/VÁ¿'S/S DE LOS DOCUMENTOS PROBATORIOS Y FUNDAMEIVTOS QUE S'RYE'V
DE SUSTE'VTO PARA LA DECISIÓN

Sobre el ejercicio de la potestad disciplinaria

Que, a través del Decreto Legislativo N' 146 se creÓ el Patronato del Parque de las
Leyendas Felipe Benavides Barreda - PATPAL FBB, seguidamente fue modificada Por la Ley

28998 el mismo que adscribe al Patronato del Parque de las Leyendas, a la Municipalidad
Metropolitana de Lima;

Que, medisnte la Ley No 30057, Ley del Servicio Civ¡|, publicada el 4 de julio de 2013, en

el Diario Oficial "El Peruano" se aprobó un nuevo régimen del servicio civll para las personas que
prestan servrcios an las entidades públicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas
de su gestión. Al respecto, el Título V de la c¡ta Ley, establece las dispos¡ciones que regulan el
régimen drscipknar¡o y el procedrmiento sancionador, las mismas que conf_orme a lo dispuesto por
la Novena D¡sposbión Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil', serian aphcables una
vez que entre en vigencia la norma reglamentarial

Oue, por Decreto Supremo N'040-2014-PCM se aprobÓ el Reglamento General de la Ley
N'30057, Ley del Serv¡cio Civrl, entrando en vigencia desde el día 14 de setiembre de 2014, en lo
relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sanctonador, conforme lo señala en su
Undéc¡ma D¡sposición Complementaria Transitoria. La misma que establece un régimen único y

exclustvo para las personas que prestan servicios en las entidades públicas del estado, así como
para aquellas personas que están encargadas de su gestión, del ejercic¡o de sus potestades y de
la prestación del servicio a cargo de estas;

Que, los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a

partir de esa fecha y que están relacionados a la comtsión de infracc¡ones por CÓdigo de Etica de
la Functón Públ¡ca se apl¡cará las sanciones y el proced¡miento del régimen disciplinario de la Ley
N' 30057, respeclo a la vulneración de pnncipios, deberes, incompatib¡lidades, derechos de los
servidores, obligaciones y/o prohibiciones, entre otros, que se encuentran estipuladas en la Ley No

27815, Ley del Código de Etrca de Ia Función Pública;

Que, respecto de este punto se ha manifestado el Tr¡bunal del Servic¡o Civil al señalar:

"Debemos señolor, que onte los PAD instourodos desde el 74 de settembre de 2014, por hechos

cometidos o port¡r de eso fecho y que eslón relocionodos o lo coméión de ¡nlrocc¡ones por Códtgo

de Ético de lo Iuncñn PLtblico se opl¡cotó los soocones y el procedim¡ento del régtmen disc¡plnor¡o
de lo Ley N' 3oo5 / respecto o lo vulneroc¡ón de pr¡nc¡pios, deberes, ¡ncompot¡bilidodes, derechos

de los serv¡dores y/o prohtb¡c¡ones, cntre otros, que se encuentron est¡pulodos cn lo ley N" 2/815,
Iey delCód¡go de É co de lo funcón Públ¡co.

Es decir, los sonciones del ftg¡men disc¡pl¡norio y el proced¡m¡ento de lo Ley del Serv¡c¡o C¡vil son

oplicobles pot lo comisión de los foltos e infrocciones por üonsgrcd¡r los üinc¡pios, deberes,

¡ncompotib¡l¡dodes, derechos de los servidores, obligoc¡ones y/o proh¡b¡ciones, entre otros, señolodos
en to Ley det cód¡qo de Ét¡co de lo Func¡ón Públ¡co (...)"' (Resaltado agregado)

Oue, asimismo, cabe señalar de acuerdo al lnforme Técnico N" 1990-2016-
SERVIR/GPGSC del 07 de octubre de 2016, de acuerdo a lo regulado en el literal q) del artículo
85' de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, las infracciones tip¡ficadas en la Ley N' 27815, Ley
del Código de Etica de la Func¡ón Pública y las previstas en otras leyes son procesadas según el
procedimiento y sanciones del rég¡men disciplinario de la Ley del Servicio Civil a partir del '14 de
set¡embre de 2014:

' Ley l{'30057, Ley delservicio Clvll
OISPOSICIONES CO¡PLEMENTARIAS FINALES
"NOVENA.- Vigencra de lá Ley
a) ( )tas ñormas (b esta lcy sobre la cápacEcrón y la cvaluacrón del desempeño y cl lrtulo V. relefido al Rcarmen l)rscrp[ñano y

proccdrmrenlo sararonador sc aplrcán uñe vez quc cnlreñ cñ vrgencra las ñorr¡es rcglamcñler¿s dc drchas málcrles. con cxccpcróñ
de lo prevrslo en los articulos 1/ y 18" dc esla. quc se ep[can un¿ vez que se cmrlá la resolucóñ de rñrcro del proceso de

- mplementeuón ( )'
'ResolucrónN'383-2017-SERVIR/TSC.PrmcraSeladel23delebrerode20lT Pág 17
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Oue, de otto lado, en el artículo 91'del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

establece que la responsabilidad administratrva disciplinaria es aquella que exige el Estado a los

servidores civiles por las faltas previstas en la ley, que cometan en el eJerc¡cio de las func¡ones o

de ta prestación del servicio, inic¡ando para tal efecto el respect¡vo procedim¡ento administrat¡vo
disciplinario e imponiendo la sanción correspondiente, de ser el caso,

1

Que, de acuerdo al numeral 6 3 de la D¡rect¡va N" 002-201s-SERVIR/GPGSC "Régimen

Disciptinario y ProcedimÉnto Sancionador de la Ley N' 30057, Ley del Serv¡cio Clv,'/', aprobada
mediante Resolución de Presidenc¡a Ejecutiva N' 101-201s-SERVIR-PE del 20 de marzo de 20'15,

los Procedimientos Admin¡strativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014,
por hechos cometrdos a partir de drcha fecha, se regirán por las normas procedimentales y

sustantivas sobre rég¡men disciplinario previstas en la Ley N'30057 y su Reglamento General;

Que, por su parte la Ley N" 27815 - Ley del CÓdigo de Etica de la FunciÓn PÚblica

estabteció que todo servidor público independientemente del régimen laboral o de contrataciÓn al

que esté su.ieto, agi como del régimen jurídico de la entidad a la que pertenezca, debe actuar con

sujeción a los princip¡os, deberes y prohtbiciones ét¡cas establecidos en dicha Ley, siendo pasible

de sanción en caso de infr¡ngir tales drsposiciones,

Que, en consecuenc¡a, apreciándose que las presuntas conductas infractoras que habria
comet¡do el servidor PERCCA MAMANI JUAN DANIEL, al haber acontec¡do en los meses de

agosto, setiembre y octubfe de 2016, en plena vigencia de la Ley N'30057 - Ley del servic¡o civil,
los mtsmos Serán evaluados teniendo en conS¡deraciÓn la normativa legal SUstantiva y

procedimental con lo establecido en la Directrva N" 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Rég¡men

Disciplinario y Sancionador de la Ley N" 30057, Ley del SeNicto C¡v¡\", aptobada mediante la

Resolución de Presidencia Ejecutiva N' 101-201s-SERVIR-PE, vigente desde el 25 de marzo de

20'15, y la Ley N' 27815, Ley del Código de Etica de la FunciÓn Pública;

Sobre ,os tundamentos para recomendar el inicio de PAD

Que, ahora bien, de Ia revisión de los antecedentes que obran en el expediente, se
advierte et mismo se relacionan con la denuncia formulada por el Jefe del Órgano de Control
lnstitucional, CPC Gladis Vald¡v¡a Zúñrga, quien a través del Ofrcio N" 0102-2017-PATPAL/OCI del
31 de agosto de 2017 , trasladó a la Directora Ejecutiva, el lnforme de Alerta de Control N" 002-
2017-PATPAL/OCI, en la cual se determtnó haberse identificado los tres elementos necesarios
para la presunta configuración del acto de nepotismo por parte del functonario JUAN DANIEL
PERCCA MAMANI, Gerente de la Gerencia Técn¡ca del PATPAL FBB, al haber tenido injerencia
d¡recta en Ia contratación de Su cuñada Rubi Evelyn Zegarra Mayanga, qulen prestÓ serv¡cios de
limpieza para la Div¡s¡ón de lnfraestructura y Mantenimrento de la Entidad durante los meses de

agosto, setiembre y octubre de 2016;

Oue, en ese sentido, resPecto a la prohibic¡ón de nepot¡smo, la Ley N' 26771, Ley que

establece la prohibición de ejercer la facultad de nombramiento y contratación de personal en el

sector público en casos de parentesco, incorporó al ordenamiento jurídrco peruano una regulac¡ón
especifica en materia de nepotismo. Dicha Ley fue reglamentada por el Oecreto Supremo N' 021-
2OOO-PCM, modiñcada poster¡ormente por los Decretos Supremos N'017-2002-PCM y N" 034-
2005-PCM;

Que, el articulo l' de la mencionada Ley, mod¡ficada por la Ley N' 30294, señala
expresamente que:

'Articulo .7 - Los func¡ononos, drectivos y servidores públ¡cos, y/o personol de confionto de los

entdodes y report¡c¡ones públicos conlormontes del Sector Públ¡co Noc¡onol, osi como de los

resos del Estodo que gozon de lo focultod de nombromenb y controtoaón de personol, o

tengon ¡njerenc¡o d¡reclo o ¡nd¡recto en el prcceso de selección se encuentron proh¡b¡dos de

nombror, controtor o induc¡r o otro o hocerlo en su ent¡dod respeclo o sus por¡entes hoslo el cuorlo
qrodo de consongu¡nidod, 59q!!!!o por rozón de motrimonio, un¡ón de hecho o
convtvencto

deo ¡do
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^ 9u"'por su parte, en er a-rticuro 2" der Regramento de ra Ley N.26771, aprobado porDecreto supremo N" 021-2000-pcM y modificado pór er articuro .r. der oecreto srpr".o ñ; oiz2002-PCM se desarrolra ra "configuración der Acto de nepotismo", cuyo texto 
"a "L.iiri"nt", 

-

"Articulo 2. Configuroción del Acto de Nepot¡smo
se conliguro er octo de nepotismo, descrito en er Articuro 1" de ro Ley cuondo los func¡onor¡os de
dirección y/o personol de conf¡onzo de lo Ent¡dod ejerzon su t'ocurtod de nombrom¡ento y
controtoc¡ón de personol respecto de porientes hosto elcuorto grodo de consongu¡n¡dod, seaundo dgqlqldqd v por rozón de motr¡mono o cuondo los func¡onor¡os descntos pr"r"d"ntrr¡,uni 

"¡"uonnjerenc¡o dÍeclo o ¡ndrecto en el nombrcrn¡ento y conuotoctón de personol

Í-xtiéndo !.e lo plebLbJlAn o lo suscfi de controtos de lococón de servi.¡os controlos dcplt9JL
consultotio u otros de nolurolezo s¡m o/'

5e eSumlt solvo ruebo en cootror¡ ex¡ste ¡n¡erencn dtrecto -9!9!d9 !! funcionorio de
d.¡rcclin 9_d!l e Alglt o SIUAgrtu_Clper_g_DjC§9eJú!e.d9JE!9 !!r9!go slperc! e sg!91s.!.9 !E!!

nombror o controtor erconql,g! ¡nter¡or de su tnt¡dod" (tl subroyodo es ogreqodo)ol

I:ntiéndose p9! erencto ¡

ene llory_oÍo_

Io-tnor porte lle lo un¡dod odmjn¡rtrot¡vo e
tjele, par @a9, de

nlleClo pSUqUq SAc. na estondo comprelilds ?n gjLu..p!el!9 j9!E!@e
Qnter¡or, es eieJ!!!!gpg! uaf JLclalloJJp & dJE rsonol de e,ltltpl¿p- gts 5tn

ión o el nombrom¡ento
oln erenct mo¡La 9._apJ9r1 lo dec¡s¡ón de

. Que, de erlo, podemos coregir que ra precitada normativa busca ¡mped¡r ra incorporación
de personal a la Admin¡stración Pública susteniada en los vínculos parenteraies que pudieia existircon el funcronario o servidor competente para contratar o con capacidad para inttui*oor" lrLnpuede efectuaros,.de a i que se proscribe er nombramiento o contratacrón der pariente por
consanguinidad o afinidad e ¡ncluso del cónyuge;

c9!!!gLqr o nombror en lo unidod correspond¡en!9 (... ),,

Que, en esa línea SERVIR, se ha pronuncrado en el lnforme Técnico N" 369_2014_
SERVI R/GPGSC, señatando que ta p rohibrción de actos de nepottsmo está d¡rigida a impedir elngreso a la Administracrón públ ica de cónyuges y parientes (hasta cuarto grado densanguinidad y segundo de afinid ad) y en cualqutera de sus regimenes laborales. sean los depo general como el de la carrera admin¡strat¡va (Decreto Legislat¡vo N' 276), el ré9imen laboralela activ¡dad privada (Decreto Legtslativo N. 728) régimen de contratación admrn¡strativa deserv¡c¡os (Decreto Legislativo N. 1057), asi como en las carreras especiales (profesorado.
docentes un¡versitanos, profes¡onale sdela salud, magistrados, fiscales, d¡ptomáticos, entre otrosinclusive alcanza a la suscripción de cont rato de locac¡ón de serv¡cios, contratos de consultoria yotros de naturaleza 6imilar,

Que, Asimismo, es necesario remitirnos a ro expuesto en ros rnformes Técnicos N.369-2014-sERVlR/cPos! y trt' 039-2016-sERVrR/GPGSC emitrdos por ra Gerencia de por¡rica; deuesron 0er servrcio civ¡t de la Autoridad Nacional del servicio civil (sERVtR), que a partir de loestablecido en er arrícuro 2" der Regramento de ¡a Ley N" 267zi, aprobado pó, ri""ret6 srpi"roN' 021-2000-PCM, en ¡os cuares, entre otros aspectoi se encuentra señarado ro siguiente: '
(i) Se configura el acto de nepot¡smo cuando el funcionar¡o o servrdor, sin contar con lafacurtad de nombram¡ento y/o contratac¡ón de personar, ejerce inierencra drrecta o

indirecta en dicho nombramiento y/o contratación.

(ii) La ¡njerencia d¡recta, se presume, salvo prueba en contrario, cuando el funcionario o
serv¡dor que guarda er parentesco indrcado tiene un puesto superior a aquer que tiene rafacultad de nombram¡ento y/o contratación de personat, ar interior de su entiáad. comose puede apreciar esta dispos¡ción contiene una presunción, que en ros hecho; in;¿rte
la carga de la prueba, de tal forma que el personai de dirección o de conf¡anza ¿áuerjoeprobar que no ex¡ste injerencia d¡recta y romper la presunción.

..- -- 9,", de iguar modo, es importante referrr que según er Numerar Ir der rnforme TécnicoN' 602-2017-sERVrR/cpcsc der 26 de ¡unio oe 20t7, etáborado por ta Gerencia de potitiÁ oeGestión der servicio civir de ra Autoridad Nacronar der serviciá civit lsenvrRl rá pLr.,üi",on our

.rc(
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nepotismo en el sector Público se extiende a los contratos de locación de servicios, así para

determinar Si Se está o no frente a un aoto de nepotismo, los hechos deben ser analizados,
además de la Ley N' 26771 y su Reglamento, con lo dispuesto en la normativa en materia de
Contrataciones con el Estado:

Que, en concordancia a lo señalado, cabe mencionar que en el literal f) del articulo 10' del

Decreto Leg¡slativo N" 1O'17, Ley de Contratacrones del Eslado (normativa vigente en la Íecha de
la presunta conducla nfractoral se encontraba regulado lo sigu¡ente; "cualquiera sea el ré?imen
tegat de contratación apl¡cabte, están ¡mpedidos de ser DarliciDantes, postores y/o contral¡slas (...)

0 En et ámbno y t¡empo establec¡dos para /as pg4§g!É§ señaladas en los literales precedentes, el
cónyuge, conv¡viente o los par¡entes hasla el cuafto grado de consangu¡nñad y sequndo de
af¡nidad" (el subrayado es nueslro);

Que, asimismo, en lo referenle al procedim¡ento disciplinar¡o por comisión de
nepotismo, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2.28 y 2.29 del lnforme Técnico N' 039-
2016-SERV|R/GPGSC del 15 de enero de 2016 emitido por la Gerencia de Politicas de GestiÓn

det Servicio Civil de la Autoridad Nac¡onal del Servicio Civ¡l (SERVIR), si bien en el art¡culo 63 del
Reglamento de 18 Ley N" 26771 se estableciÓ el respectivo procedimiento, no obstante,
atendiendo que desde el 14 de settembfe de 2014 entrÓ en vigencia el régimen disc¡phnario y

procedimiento sancionador de la Ley N' 30057, Ley del Serviclo Civil, de conform¡dad con la
Undécima Disposb¡ón Complementaria Transitorla del Reglamento General de la Ley, réqimen
disciolinario v or dimie nto sancionador de la Lev del Servicio Civ¡l , es de aplicación a los

servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos N'276, 728 y 1057;

Que, por lo señalado precedentemente, ante una posible infracclÓn a la prohibiciÓn de

nepotismo, el procedimiento sancionador aplicable a partir del 14 de setiembre de 2014, será el
establecido Dor la Lev N'30057. Lev del Serv¡dor Civ¡|, dado que el proced¡miento disctplinarro
contenrdo en el Capitulo Xll y Xlll del Decreto Supremo N" 005-90-PCM, Reglamento de la

Carrera Administrativa fue derogado por la Única Disposición Complementar¡a Derogatoria del
Decreto Supremo N'O4O-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servic¡o C¡vil, siendo
reemplazado por la regulac¡ón d¡3cipl¡nar¡a de la Ley del Servicio Civil;

Que, bajo este contexto, analizado los elementos probatorios que obran en el expediente
se puede verif¡car lo srguiente

El servidor JUAN DANIEL PERCCA MAMANI tiene vinculo matrimonral con la señora
Patflcia Lucy ZegaÍa Mayanga desde el '10 de noviembre de 2005, conforme consta el
Acta de Matrimonio N'00867278 y lo declarado en la "Ficha de Datos Fam¡liares", que

obran en folios 93 y 97.

Las señoras Rubí Evelyn Zegarra Mayanga y Patric¡a Lucy Zegarra Mayanga ser¡an
hermanás, teniendo un pareniesco consanguineoo en segunda linea colateral segÚn las
Partidas de Nac¡m¡ento N'720 del Consejo Distrital de la victoria y N'0364 del Consejo
Provincral de Lima, las cuales obran en fol¡os 1 y 2. Entonces existlria parentesco de
af¡nidad en segundo grado y en l¡nea colateral entre el servidor JUAN DANIEL PERCCA
MAMANI y la señora Rubí Evelyn Zegarra Mayanga, al ser esta hermana de la cÓnyuge
(Patricia Lucy zegaÍa Mayanga) del c¡tado servidor.

De acuerdo al lnforme Escalafonario N' 004-20'1g/GAF-SGRH-LEGAJO, que obra en
fol¡os 439, el servidor JUAN DANIEL PERCCA MAMANI ocupó el cargo de confianza de
Gerente Técn¡co, según su designación mediante Resolución de Dirección Eiecutiva N"
112-2016-PATPAL-FBB/MML de fecha 02 de mayo de 20'16; s¡endo que la D¡v¡s¡ón de
lnfraestructura y Mantenim¡ento, es una un¡dad orgánica jerárqutcamente dependiente

a) Para scrvrdorcs t funcronaros del l)errelo Legrslanvo N" 276 el procedrmrenlo drsdplrnarD regulado por el Capilulo xlll Del
f,r6cso Admrñrtlratrvo Drscrp[nafio del Reglamenlo de la [-cy de le Carera Admrnrslralrva aprobádo por Decreto Supremo
N' 005-90.PCM y los eliculos pelrñentes dcl Decreto Legrslalrvo N' 276

b) Para scryldorcsy luncton¿ros delrégrmen de la actvdad pnvada ellltcral 11)dclarticulo12yhlerala)deleliculo25'según
coresponda dd l'exto Llnrco Ordcñaóo dcl Decrelo Legrslalrvo N'728 áprobedo medranle D€{reto Supremo N'0003-97.'fR

c) Para el caso do Alcaldes y Rcgrdorcs sc áplrcárá lo drspucslo en los Arliculos 23. 26 numcrel 3) y 27 de la Ley Orqánlca dc
Muñrcrpalrdaócs'

' código crvrl

^trculo 
236 . El parenlesco consangu¡ñeo es la relaoón famrlrar exrstente enlre las pcrsonas que desoenden uná de otra o de un lronco

cDmún ( )_
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de la Gerencia Técnrca, sobre el cual el Gerente Técnico elercia autoridad, conforme a Io
estipulado en el articulo 48.c del Reglamento de OrganizaciÓn y Func¡ones del PATPAL
FBB, aprobado por Ordenanza Munrcipal N' 1075-2007/MML del 28 de setiembre de
2OO7, así como en los numerales 10.4 y 10 5.3 del Capitulo X del Manual de

Organizac¡ón y Funciones del PATPAL FBB, aprobado por el Acuerdo de Consejo
Direct¡vo N' 051-PATPAL-FBB/CD/MML de fecha 29 de diciembre de 2008.

Según 106 lnformes N" 202-2016/GT/D|M del 21 de Jul¡o de 2016, N' 255-2016/GT-D|M
del 29 de agosto de 2016 y N'278-20'16/GT-O|M del 29 de set¡embre de 2016 (ver folios
a4, 23 y 6a), el Jefe de la Divis¡ón de lnfraestructura y Mantenim¡ento, Arq. Jorge
Enrique E lriarte Velásquez, solicitó al Arq. JUAN DANIEL PERCCA l¡lAMANl, Gerente
Técnico Ios respectivos requer¡mientos para la contratación de personas a través de la
modalidad de "Servicros por Terceros" para la realizaciÓn de tareas de limpieza de
SS.HH. según los respectivos Términos de Referencia, por el monto de S/ 1,150.00 y
plazo de ejecución de 30 días calendar¡o, en cada uno de ellos.

Posteriomente, a través de los Memorandos N' 313-2016-GT del 21 de ¡ulio de 2016, N'
398-20'16-GT del 31 de agosto de 2016 y N'445-2016-GT del 30 de setiembre de 2016
(ver folioG 45,24.651, el Gerente Técnico, Arq. JUAN OANIEL PERCCA MAMANI,
derivó los requerimientos presentados por el Jefe de la Divis¡ón de lnfraestructura y

Mantenim¡ento a la Gerente de la Oficina de AdmintsfactÓn, sol¡c¡tando se slrva
m ionados servicios en el marn lan e el área corres d¡en L

rlsticas detalladas ende Contrataciones v Adout SIciones del Estado. seoún las caract
los térm lnos de refe nc n los Reouer¡mientos de B¡enes d servr c ios N'01856

1

0207A yp32l (ver fohos 276,297 y 288)

La Unidad de Logística, contando con las respectivas Certificactones Presupuestales,
emitió las s¡guientes órdenes de servicio a favor de la señora EgEi-EyqU!.-rZgggIIa
Mavanqt:

(¡) O/S N'2142-2016 del 19/08/2016 (fs. 55)
(ii) O/S N'2590-2016 del 14107/2016 (fs. 33)
(iii) O/S N'2821-2016 del 12l10/2016 (fs. 170)

Las O/S N'2142-2016 del '19/08/2016, N'2590-2016 del 1410712016 y N'2821-20'16 del
121'10120'16, además de la conformidad brindada por la Jefa de Logistica (Maria Teresa
Torres Valverde) para la emisión de las mismas, también req ¡stran la f¡rma v sello del
Jefe de la División de Infraestructura v Manten¡miento, Arq . Joroe Enrioue E. lr¡arte

L

Velásouez. ouien en esa ooortunidad depend¡a del Arq. JUAN DANIEL PERCCA
MAMANI. Dor ser el Gerente de la Gerencia Técnica. (ver folios 55, 33 y 170)

A través de los Memorandos N" 092-2016/GT-D|M del 26 de agosto de 2016,
N" 110-2016/GT-D|M del 27 de setiembre de 2016 y N' 133-2016/GT-D|M del 26 de
octubre de 2016, el Jefe de la Divis¡ón de lnfraestructura y Mantenim¡ento, Arq. Jorge
Enr¡que E. lnarte Velásquez puso de conocimrento del Gerente Técnico, Arq. JUAN
DANIEL PERCCA MAMANI, la conformidad al servicio entre otros, de la persona de
Rubi Evelvn ZeEarra Mayanqa prestado en los meses de agosto, setiembre y octubre
de 2016, respectivamente, de acuerdo a los respectivos términos de referencia
contenidos en las mencionadas órdenes de servic¡o, habiéndose efectrvizado su pago
por los Comprobantes de N" 01817 del 01 de setiembre de 2016 (O/S N" 2142), N" 0233
del 30 de setiembre de 2016 (O/S N" 2590) y N" 0227 5 del 28 de octubre de 2018 (O/S
N'2821), conforme puede apreciarse de los documentos que obran en folios 43,29, 72,
194, 144 y 171 .

En mérito de las O/S N" 2142-2016 del 19/08/2016, N' 2590-2016 del 1410712016 y
N" 2821-2016 del 1211012016, exist¡ó un vinculo contractual entre el PATPAL FBB y la
señora Rubí Evelyn Zegarra Mayanga, por medio de los cuales brindó servicios de
"Lmpieza inter¡or y exter¡or de /os SS.HH. N' 02 y atenc¡ón al público" en la D¡visión de
lnfraesttuctura y Manten¡m¡ento, unidad orgánica dependiente de la Gerenc¡a
Técnica, y durante los menc¡onados meses (agosto, setiembre y octubre de 2016), el
servidor JUAN DANIEL PERCCA MAMANI estuvo ejercrendo el cargo de Gerente
Técnico, ver folios 55, 33, 170.
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Oue, de lo expuesto hasta aquí, en el marco de las disposiciones contenldas en el artículo

1" de la Ley N" 26771 y modif¡catorias, y el artículo 2'de su Reglamento aprobad.o. poI lecI.eto
Supremo ¡á Otz-ZOOz-ÉCtr¡ y modif¡catorias, se puede determinar que el servidor JUAN DANIEL

PERCCA MAMANI habr¡a incurrido en acto de nepot¡Smo, puesto que, si bien elercia el cargo de

Gerente Técnico, y como tal no tenia la facultad de contrataciÓn de personas por "servicios de

en auto se oresume oue habría e¡ercido ¡nierenc¡a d¡recta hac¡a el seruidor Joroeterceros",
E. lriarte Velásouoz. Jefe de la Divia¡ón de lnfrasstructura v Mantenim¡ento. ouien i tenia la

Itad de contr de la
ahn¡dad en segundo grado y en l¡nea colateral con el seNi
(Gerente Técnico), porsersu cuñadal, y como prueba que ello,

19/08i2016, N'2590-2016 del 14t0712016 y N" 2821-2016 del 'l

brindó el serv¡cio de "L¡mpieza inlenor y exter¡or de /os SS.HH
Oivisión de lnfraestructura y Mantenimiento, unldad orgánica de

Rubl Evel arra M (qu¡en era par¡ente pora
idor Juan Dan¡el Percca Maman¡
se t¡ene las O/S N'2142-2016 del
211012016, en mér¡to de los cuales
N' 02 y atención al público" en la
pendiente de la Gerencia Técnica,

o
Ili

e

y como prueba de dicha fácultaO de contratación se ver¡fica que las citadas órdenes de servicio

cuentan con la conformidad de la entonces Jefa de Logist¡ca (María Teresa Torres Valverde), y la

f¡rma y sello del Jefe de la Div¡siÓn de lnfraestructura y Mantenimiento, ver folios 55, 33 y 170,

Que,enostepunto,sedebeseñalarquelanormativa(Art.2,ReglamentodelaLey
N. 26771) contiene una "presunciÓn" que en los hechos inv¡erte la carga de la prueba, de tal fofma

que el pársonal de dirección (en este caso el Gerente Técnico, Juan Daniel Percca Mamani)

deberá probar que no existe injerencia directa y romper la presunclÓnl

Que, asimlsmo, es de verificarse que en esas fechas (agosto, setiembre y octubre de

2016) el Arq. Jorge Enr¡que E. lr¡arte VeláSquez, Jefe de la D¡visión de lnfraestructura y

MantLnimiento, deplndia del Arq. JUAN OANIEL PERCCA MAMANI, por ser el Gerente Técnico

de la Gerenc¡a Técn¡ca. es decir, este últ¡mo tenia un puesto superior fespecto al primero de los

menctonados, conforme se apfecia de lo estiPulado en el artículo 48.c del Reglamento de

organizacrón y Funciones del PATPAL FBB, aprobado por ordenanza Municipal N' 1075-

2Oó7¡MML det 28 de setiembre de 2007; asi como en los numerales 10.4 y 10.5.3 del Capítulo X

del Manual de organ¡zación y Funciones del PATPAL FBB, apfobado por el Acuerdo de conse.io

D¡rectivo N'051-PATPAL-FBB/CD/MML de fecha 29 de diciembre de 2008,

Que, de igual modo, debe agregarse que en el exPediente obran elementos de prueba

suficientes, tales óomo la Acta de Matrimonio N'00867278 y Io declarado en la "Ficha de Datos

Familiares'i, las partidas de Nacrmiento N'720 del Consejo D¡str¡tal de la Victoria y N" 0364 del

consejo Pfovrnc¡al de Lima, que acreditarian que el servidor JUAN DANIEL PERCCA MAMANI,

era páriente en segundo grado y en línea colateral con la persona de Rubí Evelyn Zegara
Uayánga, por ser ta hermána de su esposa Patricia Lucy Zegarra Mayanga desde el 10 de

noúiemlre be 2005, y en atenc¡ón de tos Memorandos N" 092-2016/cT-DlM del 26 de agosto de

2016, N. 110-2016/Gi-DtM det 27 de setiembre de 2016 y N" 133-2016/GT-D¡M del 26 de octubre

de 2016, que le fueron cursados por el Jefe de la DivisiÓn de lnfraestfuctura y Manten¡m¡ento (Afq.

Jorge Enrique E. lriarte Velásquez) tomó conocimiento al haber dado la conformidad entre otros,

deios servicios prestados por la persona de Rubi Evelyn Zegarra Mayanga en los,te-se-s de

agosto, set¡embró y octubre de 2016 en la entidad, en atención a las O/S N' 2142-2016 del

10/08/2016, N" 2590-2016 det'14t0712016 y N'2821-2016 del 12110t2016,

oue, aunSdo a lo manifestado, cabe anotar que estando al parentesco en segundo grado

y en línea colateral que registraba la señora Rubí Evelyn zegarra Mayanga con el servidor JUAN
'Oe¡¡tel penCCA nian¡lñ1, Gerente Técnico del PATPAL FBB, de conformidad con lo previsto

en el ltteral f) del art¡culo 1O del Decreto Legislativo N" 1017, Ley del Contrataciones del Estado

(normativa vigenle en la techa de la presunta conducla infractoral,la citada persona se encontraba

impedida de partic¡par como postor en la invitación de la convocatoria por "Servicios de Terceros"

que le puede haber cursado el PATPAL FBB en mérito a los Requerimientos de B¡enes y Serv¡c¡os

N' 01856, 02076 y 02327,

Que por tanto, se puede afirmar entonces que el servidor PERCCA MAMANI JUAN
DANIEL, habría incurrido en acto de nepotismo, al haber en su condiciÓn de Gefente Técnico del

PATPAL FBB, a pesaf de no contar con la facultad de contrataciÓn pof "servicios de terceros" bajo

la modalidad de';Locación de Servicios", al eiercer injerencia d¡ecla -salvo prueba en contrar¡o- en

el Jefe de la Dlvisión de lnfraestfuctura y Manten¡miento, Afq. Jofge Enrique E. lr¡arte

velásquez, qu¡en st tenia la facultad de contratar conjuntamente con la Jefa de la un¡dad de
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Logíst¡ca, a la señora Rubí Evelyn Zegarra Mayanga, quien era pariente de afrnidad en segundo
grado y en linea colateral del servidor PERCCA flrAMANl JUAN DANIEL, por ser su cuñada, la

mrsma que se concretó con la emis¡Ón de las O/S N'2142-201,6 del 19/08/2016, N'2590-2016 del
1410712016 y N' 2821-2016 del 1211012016, las cuales le permitreron prestar servic¡os en la

ent¡dad los meses de agosto, setiembre y octubre de 2016, realizando labores de limpieza en los
SS.HH. N" 2 y atenc¡ón al púbhco en la División de lnfraestructura y Mantenimiento,

Que, en consecuencia, el servidor PERCCA MAMANI JUAN DANIEL habr¡a transgredido
el Princ¡pio de Prob¡dad, el Deber de Neutralidad y la Prohib¡ción de Mantener lntereses de
Conflicto, regulado en la Ley N' 27815, Ley del Código de la FunciÓn Pública. Así, por el

Pr¡nc¡p¡o de Probidad, el referido serv¡dor debió actuar con rectitud procurando satisfacer el

¡nterés general desechando todo provecho obtenido por interpÓsita persona, as¡mismo, por el

Deber de Neutralldad, deb¡ó desarrollar sus func¡ones con absoluta imparcralidad política en el
desempeño de sus funciones; y, por la Prohibic¡ón de Mantener lntereses de Confl¡cto,
abstenerse de part¡cipar en d¡cha s¡tuación ante la existenc¡a de intereses personales, laborales,
económicos o financieros, los cuales habrían puesto en confl¡cto el cumplimiento de sus deberes y

funciones;

Que, siendo así, al existir indicios suficientes que hacen presum¡r de la responsabilidad
admin¡strativa de carácter disciplinario del serv¡dor PERCCA MAMANI JUAN OANIEL, por las
conductas infractüas antes descr¡tas, por vulneración del Princ¡p¡o de Probidad, Neutralidad y
la Proh¡bición de Mantener lntereses de Conflicto, habría conllevando su acctonar que incurra
en la falta tipificada en el literal q) del art¡culo 85'de la Ley del Servicio Civil, Ley N' 30057
concordante con lo previsto en el numeral 10.1 del articulo'10'de la Ley N" 278'15, Ley del CÓd¡go

\ de Ética de la Función Pública, este Despacho estima que debe iniciarse procedimiento
;- \adm¡nistrativo discipl¡nario en su contra, y en caso de quedar acreditada las imputaciones

.l,realizadas 
se le imponga la respect¡va sanciónt

, 
NORMA JUR¡OICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que. el servidor PERCCA MAMANI JUAN DANIEL habria vulnerado la srguiente
normatival

/,
,.;

3:

'\-'

PERCCA

DANIEL

Lcy N" 26771, Est blccen Noh¡hlclón cto otctccf le
lacultad dc nombñm¡onlo y conlrateclóñ ate Pe¡sonal
en cl scclor público, en c6sos dc p¡reatosco,
ñoctlllcac,a pü la Loy N' 30291, publlcecle el
12.12.2011 on el Oario Olic¡al El Peru.no

Ext¡éndasc Ia prchbctón AlA susoll$ht 79 §9Lt!A!9§
4_e locacbn de sev¡clos con
de,rdllgEzLsjDtli! (suüayado es aqrcgado)

Rcgleñento cte la Ley N' 2677 1 eprohedo pot Dectelo
Suprcmo N'021-20N y sus moctlllcrlorlos

hp¡hcada en el Lllot l q) clel.tllculo
85' cle l. Ley N' 30057, Ley del

Serylclo Clvll, que cslablecc quc son
lallas cle ceñclct cltsctphnano- que

según su ?taveoacl, pucden scr
sanaonadas con suspensóñ leñpoQl

o con clcslilucón, prcwo proccso
aclmtntsl.ahvo

q) Le d6rnás que señ.le l3
ley, concolalante con lo prcvtslo en el

numeftl10,1 ctol dr'tlculo 10 do lá Lay
N'27815, Ley dot Códlgo dc Etice dc
l¿ Función Públlca que prcscnbe "Le

lransgrcstón cle los pnnctptos y dcbctcs
esleblecklos en el Capilulo ll y de las

Ptohibiciones señaladas cn cl Cap¡lulo
ll de la presenle Lcy se constdcra

¡nlraccón al $escntc Cócltgo,
generánclose rcsponsebthdacl pastblc

de sancñn

"Arltculo l - Los func¡onenos cltrcchvos y scrvtdotes
publ¡cos, y/o pcrconal dc conhenze de les enlñacJes y
rcpanrcones públices conlo¡manles clel Seclor Púbhco
Nacrcna4 asi coño de las e4plests d9l Esladg que
gozan de le lecullad dc nomÜañ¡enlo y conlrclactón de
.Érsonel o lengan ñlercncta checla o tndÍecla en el
proceso de se/ecc,ó, se cncuentan ptohtbtdos cle

nombrar conlñlat o nclucn e o¡rc e hacedo cn su
cntided rcspecto a sus panenles hesle elcuaío gtaclo cle

consenguinidac!, scoundo de al¡lided por a¿ón de
melt¡ñonio, unón dc hecho o convlvencla.

A¡ culo 2,- Conl¡gutaclón clol Aclo de Nepo sño
'5e ronlguto el o.fo de repotúña descarc en el adt.ulo 1' de

to tey cuanlla tas lunctono.as d¿ d¡¿.c,an v/a pe'sonol de

cónlon/o de to Fhndód etet:o. 5u locuttód de.óñbroñ@hto I
.onúotoc)oñ de petto.oitespccta d¿ pott¿nt.s hosto ¿1 .uotio
qratlo t1c .o.sonsuñ)dod \elú4da d. oJ).tdoll I pat ro:añ de

a cuando tos lún.ó.ot)as detctnas
prcccdentenenre eteth. ).Fr.ncto ¡1¡¿.¡a o tndtrec¡o en el

¡añbroñenlo y canúato.ró. d¿ petsanal

Púrunh f.ltr dl¡olpllnrrlaNombtla.y
ctllo

.0oñhr"wlmrdr
I

5! ptgsulilli-slolvo ptuebo en canttot
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!úa4ojl p9!r!J:!c91!4codo l?nc uJ1 .oga supet¡at o Óqú!]

qu! ttene-Jo lbltlll9lLdj lloJrbtot_o au!!9!9! lLA3l:ohoL oj

!1ret@!de su InIdod" lEt subtoyodaes ogrc7odo)

tn¡ehdose oot ñEte.c¡9 tnd¡e.td Ss-u91l9J!9 !9 9sJ91d9

aó rypLe! 4!4L9! e1:!p!el9!9.
fthaonona d¿ dne.oóñ

cantoñ¿a. que nn fotñpt p9L¿ 4e la !rt!9! 94!!!,)!sJLol La
to q!! t9 !99!iLlLc_ó!ttt9j9!La! 9 e1 !9!!b!94E!!9 !3!!- p9,
tat9! d9 tú:l!!!E!4 919!Ln94É!e!úo C! q!E!9t!9!!9! Ó

d¿ .anuoto! a LaJ!b!9! -e! lL!.tdqd
. or re5p9J!4CrJ! ( )

La vulneractón de la prccleda notma va heb/e
n@luctedo que ¡rcnsgrcda los stgucnles pnnctptos

Lcy N'27815, Ley ctel Cócllgo de Etlca clc ta Funclón

'Arllculo 6-- Pinc¡plos cle lo Función Públ¡ce
El scNdor ñblico eclúe dc acuerclo ¿ /os s,gu¡cnlcs

()
2- P¡¡nctpio cle Prob¡.lecl
Aclita con rccltlud, honQde¿ y honeslÉacl ptocutanclo

o venta¡a r€rsonal oblenño por si o por tnlerÑsla

Adlculo 7,- Dehorcs cte la Func¡ón Púb ca
El seNtdor públho lene los s,gu,or,es deberes()
Debe eclu con absolule tñparctahdad plilice
caonóm¡ce o cle cualquer ote indole en el chsemÉllo
de sus luncbnes demosllenclo tncJeDenclencE a 9)s
vnculac¡ones con pefsones. pad(los poliltcos o

Antculo 8.- P¡ohlblclones Ettcas de la Funclón

El scN¡dor púbhco eslá ptohtb¡do de
1 . Manlener lntereses cte Conlliclo
Menlenet rclac¡ones o cle aceplar sluactones en cuyo
conlexlo sus ,nlerescs persora/cs, lebotales
econóñÉos o linance@s puchercn eslar en conllÉlo con
clcumplñEnlo de los deberes y luncones a su cargo

I

soaRE Lá PostBLE sANclóu e wpoMea

Que, la Gerente (e) de Politicas de Gestrón del Serv¡c¡o Crvil, de la Autor¡dad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), ha emitido el lnforme Técnico No 1076-201s-SERVIR/GPGSC, del 30 de
octubre de 20'15, donde real¡za precis¡ones sobre la connotaciÓn de ex servidor para efectos del
procedim¡ento admintstrativo d¡scipl¡nario y establece que la condic¡ón de servidor o ex servidor
para efectos del Procedimiento Admrn¡strat¡vo Disciplinar¡o se adquiere en el momento que
ocurren los hechos pastbles de responsabildad administrativa drsciplinaria, no variando dicha
condición con la desvinculación (en el caso del servidor) o el reingreso (en el caso de los ex
servidores) a la admin¡strac¡ón púbhcai

Que, por 6u parte, la Resolución de Presidencia Ejecutiva N'092-2016-SERVIR-PE del 21

de junio de 2016, en su art¡culo '1", resuelve formalizar la modificación de la Directrva N'02-2015-
SERVIR/GPGSC - "Régimen Drsciplinar¡o y Procedimiento Sancionador de la Ley N' 30057, Ley
del Servicio Crvrl", la cual adiciona al numeral 5 5 de las D¡sposiciones Generales de la Directiva,
el s¡guiente párralo. "l.lno persano seró prccesodo como ex servtdor cuondo hoyo tenido lo cond¡c¡ón de tol
ol moñento de lo comisión de lo folto A los ex serv¡dores se les oplrco los follos tip¡f¡codos en el orliculo 241

de lo !.PAG.":

Que, en ese orden de ideas, atendiendo que los actos constitutivos de la presunta
responsabilidad administrativa en la que habría incurrido el servidor PERCCA MAMANI JUAN
DANIEL, cuando ejercía la función de "Gerente Técnico" de la Gerencia Técn¡ca del PATPAL FBB,
la connotactón es de SERVIDOR para efectos del procedimiento administrativo disciplinar¡o,
puesto que, su desvinculac¡ón con la entidad no ha variado d¡cha condic¡ón;

1t

o
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Que, bajo estos fundamentos, es posible determinar que el servidor PERCCA MAMANI
JUAN DANIEL ñabría cometido una falta en el ejercicio de sus funciones como "Gerente Técnico",
por lo que, a criterio de este Despacho, en cal¡dad de Órgano lnstructor, la presunta falta en.la que
puede haber ¡ncurrido podria ser pastble de sancionarse con la sanciÓn de SUSPENSION, en

caso de delerminarse Su responsabtlidad, la mlsma que Se encuentra prevrsta en el inoiso b) del
artículo 88" de la Ley del Servicio Civil, Ley N'30057,

Que, en ese senttdo, este Despacho se constituye como Órgano lnstructor quien inicia el
procedimiento administrat¡vo disciplinario, y el subgefente de Recursos Humanos de la entidad
como órgano Sancionador, quten impone y oficializa la sanc¡ón, en virtud de lo establecido en el

l¡terat b), numeral 93.1 del articulo 93'de su Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

SOARE LOS DERECHOS E IMPED"IENTOS OE LOS PRESU/VTOS INFRACTORES
EN EL PRESE'VTE PROCEOIMIENTO

Que, en relación a los derechos e impedimentos de los serv¡dores en el Procedimiento
Adm¡nistrat¡vo Disciplinario (PAD), cabe indicar que éstos se encuentran establecidos en el

numeral 93.4 del articulo 93" de la Ley N' 30057, Ley del Servicio C¡vil y el articulo 96' del
Reglamento General de la citada Ley aprobado por Decreto Supremo N' 040-2014-PCMI
asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el último párrafo del artículo 107" del citado reglamento el

presente acto no es impugnable:

SOARE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, sobre el particular, debemos precisar que no resultaria pos¡ble Ia aplicaciÓn de una

medida cautetar por cuanto el servidor PERCCA MAMANI JUAN DANIEL no mantiene a la fecha
vinculo laboral o contractual con la entidad,

Que, de acuerdo a lo señalado en el numeral 2 del articulo 6" del Texto Único Ordenado
de la Ley N" 27444, Ley del Procedtmiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N'006-2017-JUS, el acto adm¡nistrativo puede motivarse, entre otros, con los ¡nformes
obrantes en el expediente a condición que se les identrfique de modo certero y que por esta
situac¡ón constituyan parte ¡ntegrante del respectlvo acto;

Que, en ese sentido, visto los fundamentos y las recomendaciones contenldas en el
lnforme N'68-2019/GAF-SGRH-ST, del 17 de junio de 2019, emrt¡do por la Secretar¡a Técnica de
los Procedimientos Adminrstrativos Disctplinarios; y,

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de Organizaclón y

Funciones (ROF) del PATPAL-FBB, aprobado por la Ordenanza N" 2129 de la Mun¡cipalidad
Metropolitana de Lima: "La Gerenc¡a General es el órgano de la Alta D¡reccón que constituye la

máx¡ma autoridad administrat¡va del PATPAL FBB y ejerce como T¡tular de la ent¡dad (.. .)'',

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N' 30057 - Ley del
Servicio Civil, el Reglamento General de la Ley N' 30057, la Directiva N' 02-2015-
SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinar¡o y Procedrmrento Sancionador de la Ley N" 30057: y el
Reglamento de Organización y Funciones del Patronato del PATPAL-FBBi

SE RESUELVE:

Art¡culo lo.- INSTAURAR Procedimiento Adm¡nistrativo Discrplinario (PAD) al servrdor
PERCCA MAMANI JUAN DANIEL. en su calidad de "Gerente Técn¡co" de la Gerencia Técnica
del Patronato del Parque de las Leyendas Felipe Benav¡des Barreda - PATPAL FBB, por la
presunta com¡sión de la falta contemplada en el literal q) del artículo 85'de la Ley N'30057 "Ley

del Serv¡cio Civil" concordante con lo previsto en el numeral '10.1 del articulo 10'de la Ley N"
27815,ley del Código de Etica de la Función Pública, esto es, por haber transgredido el Principio
de Probidad, el Oeber de Neutral¡dad y la Prohibic¡ón de Mantener los lntereses de Conflicto
que se encuentran regulados en el numeral 2 del artículo 6", el numeral I del artículo 7" y el
numeral 1) del arliculo 8'de la Ley N'27815, Ley del Cód¡go de Etica de la Func¡ón Pública, por
vulneración del artículo 1' de la Ley N" 26771 y modificatorias, y el artículo 2" del Reglamento de
la Ley N' 26771 aprobado por Decreto Supremo N" 021-2000-PCM y modificator¡as, que
conllevaria que se le imponga la sanción de SUSPENSIÓN SIN GocE DE REMUNERACIoNES,

A'
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según los fundamentos expuestos en la presente resoluciÓn

Artículo 2o.- OTORGAR al servidor PERCCA MAMANI JUAN DANIEL, el plazo de c¡nco
(05) dias hábiles, contados a partir de la notlflcaciÓn de la presente resoluciÓn, el mismo que
puede ser prorrogable, a fin de que presente ante la Gerenc¡a General del PATPAL - FBB sus

descargos por escnto, conten¡endo los fundamentos de hecho y de derecho que considere,
adjUntando las pruebas O med¡oS probatorios qUe estime conven¡entes para desvirtuar las
imputaciones en su contra, ello en el marco de las disposiciones establecidas en el numeral 93 1

del articulo 93 de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Crvil y el artículo 111" de su Reglamento
General.

Añículo 3o.- NOTIFICAR la presente resoluciÓn y los antecedentes que dieron origen al
inicio del Proced¡miento Administrativo Disc¡plinafio (PAD) al servidor PERCCA MAMANI JUAN
DANIELi as¡mismo, comun¡carle que tiene derecho a acceder al expediente, y los otros derechos
precrsados en el numeral 93.4 del articulo 93' de la Ley N' 30057, Ley del Servrc¡o C¡vil y en el

articulo 960 de su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo No 040-2014-PCM.

Regístrese y Comuníquese

MIIFOaollIAnAOr \ g.r.

'O 
OEL FOUE 0t r^S

' 
ELIPT B ¡rAvrotS BAn¡E

AMPUERO IRAEUC( C

CorcñlP Geñer¿l
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