_“ ;

Resolucion de Gerencia General
N® 083-2019-PATPAL-FBB/GG/MML

San Miguel, 16 de mayo de 2019

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 051-2019/GAF-SGRH-ST del 15 de mayo de 2019,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Patronato del Parque de las Leyendas — Felipe Benavides
Barreda;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé un nuevo régimen del
servicio civil para las personas que prestan servicios en las Entidades Publicas del Estado y
aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiente sancionador, las mismas que conforme a lo
dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serlan
aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, en mérito de lo dispuesto en la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento Ganeral de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supreme N° 040-2014-
PCM, el 14 de setiembre de 2014 entrd en vigencia las disposiciones establecidas en el Titulo V
de la Ley N° 30057 y el Titulo VI del Libro | del citado cuerpo legai, entre los gue se encuentran
comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajos los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos gue hayan sido elegidos
mediante eleccidn popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo S0 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Que, en concordancia con lo sefialado, a través de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC - "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley

\del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
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cdificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR, se efectuaren diversas

' ~precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley
’..1 ., -~del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
.. .. < disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
f/"

regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, asi como, a otras
formas de contratacién;

Que, asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Directiva,
incorporada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 082-2016-SERVIR, sefiala que el
procedimiento y sanciocnes establecidas en la Ley del Servicic Civil, el Regiamento General y las
disposiciones de la Directiva son de aplicacion por infracciones al Codigo de Etica de la Funcion
Publica y por faltag establecidas en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Marco
del Empleo Publico, Ley del Servicio Civil, Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728,
y las demas que sefiale la ley, para todo aquel personal que desempefia funcién publica;

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquelia que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o
de la prestacidn de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. Los procedimientos




desarrollados por ¢ada entidad deben observar las disposiciones de la Ley N° 30057 y su
Reglamento General, no pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en
estas disposiciones;

IDE'_NTIFICACION DEL SERVIDOR PROCESADO, ASi COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA PRESUNTA COMISION DE LA FALTA:

Que, mediante el Informe de Precalificacion del Visto, la Secretaria Técnica de los
Organos Instructoras de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, ante la consideracion
que existirian suficientes elementos que harian presumir la existencia de la comisién de una falta
administrativa, ha recomendado el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) en
contra de la servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, en su condicion de
Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica del Patronato del Parque de las Leyendas — Felipe
Benavides Barreda (PATPAL-FBB) de los periodos comprendidos entre el 01 de mayo de 2016 al
11 de diciembre de 2017, en mérito de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 110-2016-
PATPAL-FBB/MML, Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 414-2016-PATPAL-FBB y Resolucién
de Direccién Ejecutiva N° 371-2016-PATPAL-FBB; respectivamente;

Que, estando a las disposiciones contenidas en el numeral 6.3 de la versidn actualizada
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE, y realizado el analisis de los hechos, se ha determinado que la presunta
responsable, habria incurrido en faltas con fecha posterior al 14 de setiembre de 2014, por
consiguiente el Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario que le seria
aplicable es la Ley N° 30057 y su Reglamento General, como norma sustantiva y procedimental;

Que, no obstante, de acuerde a la opinion vinculante adoptada por el Consejo Directivo de
SERVIR, contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, es posible que segln
lo previsto en el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil, las infracciones o faltas de
caracter disciplinario tipificadas en otras leyes como, en la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Pablica, se incorporan virtualmente al Régimen Disciplinario de la Ley del Servicio
Civil y, en consecuencia, son procesadas segun el procedimiento y las sanciones del referido
régimen disciplinario, a partir del 14 de setiembre de 2014,

PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA Y HECHOS QUE
CONFIGURARIAN DICHA FALTA:

% \ Que, la servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, durante el periodo
el ejercicio de sus funciones en el carge de Gerente de la Oficina de Asesorfa Juridica del

v ?ATPAL-FBB {(01/05/2016 al 11/12/2017), luego de haber tomado conocimiento de los alcances
la ,_?,‘L_—‘-ge la Resolucion N° Cuatro de fecha 09 de mayo de 2017, emitida por la Cuarta Sala

fon Gv.w"?“ff-’ specializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, “que
/ _sin&__;/ confirma la sentencia contenida en la Resolucién N° 8 de fecha 12 de agosto de 2016, emitida por

el Sexto Juzgado Permanente Especializado en Contencioso Administrativo, por la cual se declard
infundada la demanda debido a que la Resolucién de Gerencia Municipal N° 101-2014-GM-MDSM
no incurre en ninguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° de la Ley N°
27444; desestimandose la pretension principal nulificante, y sumado que la Resolucion de
Gerencia N° 1115-2009-GDU/MDSM, la Resolucion de Gerencia N° 963-2009-GDU/MDSM y la
Papeleta de Infraccion Municipal N° 826-2008 fampoco incurren en alguna de las causales de
nulidad establecidas en el articulo 10° de la precitada ley”, y posteriormente asignarla a la
abogada Alis Rosana Ardiles Chacén con fecha 18 de mayo de 2017 para su ‘revision y
atencién”, no habria cumplido con realizar el seguimiento de |a tramitacion de la misma;

Que, dicha inaccién conllevé 1a no interposicion del Recurso de Casacion contra la
citada resolucién judicial, la misma que, por ende, al quedar firme, fue ejecutoriada,
archivandose definitivamente el proceso, remitiéndose el expediente al Archivo Central de la Corte
Superior de Justicia de Lima; debiéndose sumar a dicha presunta conducta infractora, que en los
archivos de la Gerencia de Asesoria Juridica del PATPAL-FBB no obra informe alguno que
sustente los motivos facticos y juridicos por las cuales se consideré no interponer el
Recurso de Casacion contra la citada resolucién;




Que, la inaccidon antes descrita por parte de la citada servidora habria reportado el
incumplimiento de sus funciones como Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica, al no haber
realizado las actividades de defensa judicial de los intereses y derechos de la Entidad;
ocasionando dicha situacién que, el 16 de maye de 2018, la Municipalidad de San Miguel notifique
al PATPAL-FBB la Resolucion de Ejecucién Coactiva N° Cuatro de fecha 11 de mayo de 2018, la
cual se encuentra anexada al Expediente Coactivo N° 321-2015-JZ, reiniciando el Procedimiento
de Ejecucién Coactiva efectuando la medida cautelar de EMBARGO DEFINITIVO en forma de
retencion hasta por la suma de S/ 10,500.00 scbre los bienes, valores y los fondos en cuentas
corrientes, depositos, custodia y otros, asi como los derechos de crédito, tantc en moneda
nacional o moneda extranjera, que tenga o pudiera tener el PATPAL-FBEB,

Que, por consiguiente, con dicha actuacion la servidora JESSYCA DEL CARMEN
MURGUIA HERNANDEZ habria vulnerado el Principio de Idoneidad y el Deber de
Responsabilidad que todo servidor publico esta obligado respetar y cumplir en el gjercicio de sus
funciones, involucrando que incurra en la presunta falta tipificada el literal q) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con (o previsto en el numeral 10.1 del articulo 10
de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, y en el articulo 100 del
Reglamento General de la Ley de! Servicio Civil,

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE ODIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO:

Que, el 18 de mayo de 2018, el Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica cursd el
Informe N° 109-2018-0AJ al Gerente de la Oficina de Administracién, concluyendo que con fecha
09 de mayo de 2017 se confirmé la sentencia que declard infundada la demanda, asimismo alertd
que la anterior Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica no consideré presentar un
Recurso de Casacion, sentencia que quedd firme, siendo gjecutoriada y archivandose el proceso.
Asimismo, recomendé proceder a efectuar el pago de la multa por instalacion de elementos de
publicidad sin autorizacidon municipal ascendente & la suma de S/ 10,600.00; y que se pongan los
hechos en conocimiento de la Secretaria Técnica del PATPAL-FBB, a fin de determinar y proceder
con el deslinde de responsabilidad que pudiera corresponder;

Que, el 21 de mayo de 2018, el Gerente de la Oficina de Administracion remitié el
Memorando N° 497-2018/0A a el Jefe de la Unidad de Contabilidad, solicitando efectuar el pago

. de la cobranza coactiva con referencia a la Resolucion N° 10 del Expediente N° 1590-2015-0-
,K\1801-JR-CA-06, el misme que se asume por un monto de S/ 10,500.00;

L

Que, asimismo, el 21 de mayo de 2018, el Gerente de la Oficina de Administracion,

B ;medlante Memorando N° 496-2018/0A, derivd el Informe N° 109-2018-OAJ y la Notificacion
- Coactiva - Exp. 321-2017-JZ a la Unidad de Recursos Humanos, para el inicio de una

investigacion a fin de determinar a los funcionarios y servidores que resulten responsables, en
relacién al cobro coactivo de la Municipalidad de San Miguel en el Exp. N® 321-2017-JZ, en
atencién de lo resuelto por Resolucion N° 04 (Exp. N° 321-2017-J2Z), en la cual establece reiniciar
el procedimiento de Ejecucion Coactiva efectuando la medida cautelar de embargo definitivo en
forma de retencién hasta por la suma de $/ 10,500.00;

Que, el 22 de mayo de 2018, el Jefe de la Unidad de Contabilidad cursd el Informe
N°® 096-2018/0A-UC al Gerente de la Oficina de Administracién, comunicandole haber
recepcionado el Memorando N° 497-2018/0A, mediante el cual se solicitd informe sobre los
procedimientos a considerar por dicha unidad, para que se efectie el page de la cobranza
coactiva, en tal sentido, refiere se requiere contar con la certificacion presupuestal por el monto
que sefiala la notificacion coactiva;

Que, el 23 de mayo de 2018, el Gerente de la Oficina de Administracién, derivo el
Memorando N° 511-2018/0A al Gerente de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, solicitando
la Certificacién Presupuestal correspondiente al pago de cobranza coactiva, segln Resolucién N°
Diez del Expediente N° 1580-2015-0-1801-JR-CA-08, por el importe de S/ 10,500.00, a fin de
proceder a efectuar el pago de la multa por instalacion de elementos de publicidad exterior sin
autorizacién municipal;
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Que, el 24 de mayo de 2018, el Gerente de la Oficina de Planificacién y Presupuesto,
derivo el Memorando N° 0687-2018-OPP al Gerente de la Oficina de Administracién, remitiendo
adjunto el Certificado de Crédito Presupuestario N° 00464, por e! importe ascendente a
$/10,500.00;

Que, el 25 de mayo de 2018, el Gerente de la Oficina de Administracién, a través del
Memorando N° 531-2018-OA, remiti6 el Informe N° 109-2018-OAJ y el Expediente Coactivo N°
321-2015-JZ al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, ‘3 fin de iniciar una investigacién para
determinar las supuestas responsabilidades a los funcionarios y personal involucrado en la multa y
pago mediante efecucion coactiva del Expediente Coactivo N° 321-2015-J2, referido a la
infraccién en la instalacion de elementos de publicidad exterior sin autorizacién municipal en la Av.
Riva Aguero esquina con la Av. La Mar, por parte de la Municipalidad de San Miguel al PATPAL
FBB, por la suma de S/ 10,500.00, cuya compelencia corresponde a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios”

Que, el 28 de mayo de 2018, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos derivd el
expediente administrativo a la Secretaria Técnica para las acciones de su competencia,
procediendc a organizar en base a ello el Exp. N° 024-2018;

Que, el 13 de abril de 2019, la Secretaria Técnica, mediante Informe N° 037-2019/GAF-
SGRH-ST, requiri6 al Subgerente de Recursos Humanos gue solicite informacién a la Gerencia de
Asesoria Juridica, en relacién a la recepcidén de la Resolucion N° 4 emitida por la Cuarta Sala
Contenciosa Administrativa que confirma la Resolucién N° 08 de fecha 12.08.2016 emitida por el
Sexto Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo, referido al
Procedimiento de Ejecucion Coactiva por la suma de S/ 10,500.00 (Exp. N° 321-2017-JZ);

Que, el 23 de abril de 2019, el Subgerente de Recursos Humanos, a través del Informe N°
311-2019/GAF-SGRH, solicitd a la Gerencia de Asesorla Juridica la informacién requerida por la
Secretaria Técnica mediante el Informe N° 037-2019/GAF-SGRH-ST:

Que, el 30 de abril de 2019, el Gerente de Asesoria Juridica, por intermedio del
Memorando N° 183-2018-OAJ, remitid a la Subgerencia de Recursos Humanos la informacion
solicitada por la Secretarla Técnica mediante Informe N° 037-2019/GAF-SGRH-ST;

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS PROBATORIOS Y FUNDAMENTOS QUE SIRVEN

74\ . 'DE SUSTENTO PARA LA DECISION:
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Que, en el articulo 91 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Legislativo N° 040-2014-PCM, se establece que la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige ai Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley,
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicio, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario (PAD) e imponiendo la sancion
correspondiente, de corresponder;

Que, asimismo, cabe anotar en funcién a la responsabilidad administrativa disciplinaria
que el Estado exige a los servidores civiles, por las faltas previstas en la Ley que cometan en el
gjercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, este puede iniciar el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e impeoner la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, de la revisién de los documentos que obran en el expediente, se advierte que la
Municipalidad de San Miguet con fecha 16 de mayo de 2018 procedié con notificar a través de la
“Notificacién Coactiva” la Resolucion N° Cuatro de fecha 11 de mayo de 2018, emitida por la
seffora Yenir Vergara Arteta, Ejecutora Coactiva de la citada municipalidad; y a través de dicha
resolucion se dispone “REINICIAR EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA
EFECTUANDO LA MEDIDA CAUTELAR DE EMBARGQO DEFINITIVO EN FORMA DE
RETENCION hasta por la suma de S/ 10,500.00, sobre los bienes, valores y los fondos en
cuentas corrientes, depdsitos, custodia y otros, asf como los derechos de crédito, tanto en moneda
nacional 0 moneda exlranjera, que tenga o pudiera tener el ejecutado: Patronato del Parque de
las Leyendas PATPAL Felipe Benavides Barreda, que se encuentren poder de terceros (.. )"
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. ~Superior de Justicia de Lima, mediante Resolucién N° 04 de fecha 09 de mayo de 2017, remitid

Que, con facha 18 de mayo de 2018, el Gerente de la Oficina de Asesorfa Juridica cumplio
con formular el Informe N° 109-2018-0A.JJ, en el cual se narra las presuntas conductas infractoras
(instalacién de elemento de publicidad exterior sin autorizacidon municipal en la Av. Riva Aglero
con la Av. La Mar) en que incurrieron funcionarios y/o servidores del PATPAL-FBB de ese
entonces, fo que ocasiond que la Municipalidad de San Miguel le imponga a la Entidad la Papeleta
de Infraccion Municipal (P.1.M.) N® 000826-2008 de fecha 24 de octubre de 2008;

Que, en el precitado informe se detallan las acciones administrativas reafizadas por la
anterior Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica respecto de la mencionada Papeleta de
Infraccion, siendo el caso, que con fecha 26 de noviembre de 2014 ta Municipalidad de San Miguel
notifico al PATPAL-FBB la Resoluciéon de Gerencia Municipal N® 101-2014-GM-MDSM de fecha
24.10.2014, la cual resolvié declarar infundado el Recurso de Apelacion que se interpuso contra la
Resolucidn de Gerencia N° 1115-2009-GDU/MDSM, por la cual se declard improcedente el
Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Gerencia N° 963-2009-
GDU/MDSM de fecha 07 de octubre de 2017, la cual impone al PAPTAL-FBB la sancion de multa
equivalente al 300 UIT, ademas de ordenar se proceda con la regularizacion de conformidad con
los parametros urbanisticos y edificatorios, por instalacion de elementes de publicidad exterior sin
autorizacién municipal,

Que, en el referido informe se precisa que, con fecha 20 de febrero de 2015, la ex Gerente
de la Oficina de Asesoria Juridica interpuso una Demanda Contencioso Administrativo ante el
Sexto Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo, a fin de declararse la
nulidad de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 101-2014-GM-MDSM de fecha 24 de octubre
de 2014; y como pretensién accesocria se declare la nulidad de la Resolucidon de Gerencia N°
1115-2009-GDU/MDSM, ia Resolucion N° 963-2009-GDU/MDSM y la Papeleta de Infraccion
Municipal N° 826-2008;

Que, en el informe mencién se expresa que mediante Resolucion N° 08 de fecha 12 de
agosto de 2016, el Sexto Juzgado Permanente Especializado en o Contencioso Administrativo
emitié sentencia, resolviendo declarar infundada la citada demanda interpuesta por el PATPAL-
FBB, al no haber incurrido las resoluciones administrativas en ninguna de las causales de nulidad
establecidas en el articulo 10 de la Ley N° 27444 consideraciones por las cuales, con fecha 17 de

N agosto de 2016, se interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de fecha 12 de agosto de
»~.%2016; y en respuesta la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte

h - la Sentencia de Vista que resolvi6 CONFIRMAR fa Sentencia apelada, siendo el caso que la
" ex_Gerente de lp Oficina de Asesoria Juridica, JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA

" HERNANDEZ, no_considers presentar un Recurso de Casacién, quedando firme y

ejecutoriada |a sentencia en cuestién, archivandose el proceso;

Que, de lo expuesto hasta aqui y de los antecedentes del expediente, se puede
determinar que la sefiora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, a traves de la
Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 110-2016-PATPAL-FBB/MML, fue designada a partir del 01
de mayo de 2016 como Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 728, designacion que culmind el 31 de diciembre de 2016; y por Resolucién
de Direccion Ejeculiva N° 414-2016-PATPAL-FBB/MML fue designada a partir del 01 de enero de
2017, en el cargo de confianza de Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica, designacion que
culminé el 11 de diciembre de 2017, en mérito de la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 371-
2017-PATPAL-FBB/MM,;

Que, es de observarse entonces que durante su gestion como Gerente de la Oficina de
Asesoria Juridica, con fecha 18 de mayo de 2017 tomé conocimiento de la Resolucion N°
Cuatro de fecha 09 de mayo de 2017 emitida por la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, por intermedio de la cual: "Se confirma la
sentencia contenida en la Resolucion N° 8 de fecha 12 de agosto de 2016, emitida por el Sexto
Juzgado Permanente Especializado en Contencioso Administrativo, por la cual se declaro
infundada la demanda, debido a que la Resolucién de Gerencia Municipal N° 101-2G14-GM-
MDSM no incurre an ninguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° de la Ley
N° 27444; desestimandose la pretension principal nulificante, y sumado que fa Resolucion de
Gerencia N° 1115-2009-GDU/MDSM, la Resolucién de Gerencia N° 963-2009-GDU/MDSM y la



Papeleta de Infraccién Municipal N° 826-2008 tampoco incurren en alguna de las causales de
nulidad establecidas en el articulo 10° de la precitada ley”,

Que, como prueba de lo antes mencionade se tiene que en el reverso de la Cédula de
Notificacién Electronica (Notificacion N° 106075-2017-SP-CA) de la Resolucidn Cuatro de fecha 08
de mayo de 2017, cursada al PATPAL-FBB, obra el sello de la Oficina de Asesoria Juridica, con el
siguiente proveldo y rabrica de la Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica (JESSYCA DEL
CARMEN MURGUIA HERNANDEZ):

Que, asimismo, otro elemento probatorio que acreditaria que la servidora JESSYCA DEL
CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, en su condicion de Gerente de la Oficina de Asesoria
Juridica, luego de asignar la Resolucion N° Cuatro del 09 de mayo de 2017, emitida por la Cuarta
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, para
su revisién/atencién a la abogada Alis Rosana Ardiles Chacén con fecha 18 de mayo de 2017, no
realizé el seguimianto del mismo y que por_dicha inaccién no se interpuso el Recurso de
Casacion correspondiente. Al respecto es importante sefalar que el contenido textual es el
siguiente:

“(...) Por recibido los autos provenientes de la Cuarta Sala Permanente Especializada en
lo Contencioso Administrativo, en atencién a la resolucién cuatro de fecha nueve de
mayo del dos mil diecisiete, que CONFIRMO la sentencia que declaré INFUNDADA la
demanda; en consecuencia; CUMPLASE LO EJECUTORIANGO; y siendo el gstado de fa
causa, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE los autos y remitanse al Archivo Central de la
Corte Superior de Justicia de Lima, en su oportunidad. (...)",

Que, de igual forma, sobre este Ultimo punto, tanto en el Informe N° 109-2018-OAJ del 18
de mayo de 2018, como el Memorando N° 183-2019-GAJ del 30 de abril de 2019, constituyen
también medios de prueba que acreditarian que la servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA
HERNANDEZ, en su condicion ex Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica del PATPAL-FBB, no
interpuso el Recurso de Casacién contra Resolucion N° Cuatro emitida por la Cuarta Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, conforme
se aprecia de las siguientes citas textuales:

- Informe N° 109-2018-0CAJ:

“(...) 2.1 Debido a que con fecha 09 de mayo de 2017, se confirm¢ la Sentencia que
declard infundada la demanda, la ex gestion de esta Oficina de Asesorla Jurldica no
considerd presentar un Recurso de Casacibn, esta quedd firme siendo ejecutoriada y
Archivéndose definitivamente el proceso”

- Memoerando N° 183-2019-GAJ:

“(...) si bien el Cédigo Procesal Civil, aprobado mediante Resolucién Ministerial 10-93-
JUS en su artfculo 384 determina que “el recurso de casacién tiene por fines esenciales
la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la
jurisprudancia nacional por la Corte Suprema de Justicia”, sin embargo, en el presente
caso no se ha encontrado en los archivos de esta Gerencia de Asesorfa Jurlfdica informe
alguno que sustente los motivos facticos y juridicos por los cuales la ex gestion haya
decidido no interponer el raspectivo Recurso de Casacion”.



Que, en el presente caso, lo que le correspondia realizar a la precitada servidora en su
condiciébn de Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica, era que, tomado conocimiento de los
alcances de la Resolucion N° Cuatro emitida por la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, debié haber interpuesto el Recurso de
Casacion contra la mencionada resolucion, dentro del plazo y bajo las disposiciones establecidas
en los articulos 384 y 387 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civi, debiendo para ello
haber analizado si en la emision de la precitada resolucidon se aplicé indebidamente o hubo una
interpretacion errénea de una norma de derecho material o de doctrina jurisprudencial, o se
inaplicd una norma de derecho material o de la doctrina jurisprudencial o se emitidé en
contravencién de [as normas que garantizan del derecho a un debido proceso o en infraccién de
las formas esenciales para la eficacia y validez de los actos procesales. No obstante, si bien la
citada servidora considerd que no se debia interponer Recurso de Casacion alguna, debid
formular el respectivo informe exponiendo los motivos factices y juridicos de dicha decision; sin
embargo, conforma lo sefiala el Gerente de Asesoria Juridica en el Memorando N° 183-2019-GAJ
del 30.04.2019, tampoco obra un informe en ese sentido en los archivos de dicha gerencia,

Que, cabe anotar que la servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, en
su calidad de Gerente de la Oficina de Asesoria Jurldica del PATPAL-FBB, en aras de la defensa
legal de los intereses de la Entidad, una vez tomado conocimiento de la sentencia contenida en la
Resolucién N° Cuatro emitida por la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo
de la Corte Superior de Justicia de Lima, via el Recurso de Casacion debidé haber solicitado al
maximo érgano del sistema judicial {Corte Suprema) un nuevo examen de la precitada resolucién,
para su respectiva revision y anulacion ante la posibilidad de contener un error dentro del procesc
judicial, agotando de este modo las actuaciones juridicas facultadas por ley, como una forma de
proteger el interés publico representado por el ordenamiento objetivo;

Que, esta omision en sus funciones por parte de la servidora JESSYCA DEL CARMEN
MURGUIA HERNANDEZ, ocasiond que la citada Resolucién N° Cuatro del 09 de mayo de 2017
emitida por la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso Administrative de la Corte Superior de
Justicia de Lima quede firme y consentida, confirmandose la Resolucién N° 8 de fecha 12 de
agosto de 2016, emitida por el Sexto Juzgado Permanente Especializado en Contencioso

dministrativo, que declard infundada la demanda y se indica que fa Resoclucion de Gerencia
v Aunicipal N° 101-2014-GM-MDSM no incurre en ninguna de las causales de nulidad establecidas
;.;len el articulo 10 de la Ley N° 27444; motivos por los cuales la Municipalidad de San Miguel, a
* través de la Resolucién N° Cuatro de fecha 11 de mayo de 2018 reinici el procedimiento de
~ gjecucion coactiva ejecutando la medida cautelar de embargo definitivo en forma de retencion
- . hasta por la suma de S/ 10,500.00 sobre las cuentas del PATPAL-FBB;

Que, se puede determinar entonces que la servidora JESSYCA DEL CARMEN
MURGUIA HERNANDEZ, por los presuntos hechos infractores antes sefialados, habria
transgredido el Principio de Idoneidad y el Deber de Responsabilidad, al evidenciarse una falta
de aptitud técnica y legal, asi como de responsabilidad en el desarrollo de sus funciones a
cabalidad y forma integral, toda vez que, a pesar de ejercer un cargo de confianza en la Oficina de
Asesoria Juridica y siendo _su funcién principal ejercer la defensa judicial del PATPAL-FBB,
omitié agotar todas las actuaciones legales facultadas por ley para deciarar la nulidad de una
sentencia adversa a los intereses de la entidad, como fue la interposicion del Recurso de
Casacion en el plazo de ley, ocasionando dicha inaccidon que la Municipalidad de San Miguel
reinicie el procedimiento de ejecucién coactiva ejecutando la medida cautelar de embargo
definitivo en forma de retencién hasta por la suma de S/ 10,500.00 sobre los activos de la Entidad,

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario contra la sefiora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ,
al existir suficiente evidencia y elementos probatorios que harian presumir que ha incurrido en la
falta contenida en el literal g)' del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
concordante con lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley N° 27815 - Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, y en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremc N° 040-2014-PCM, al haber presuntamente
vulnerado el Principio de Idoneidad y el Deber de Responsabilidad regulado en la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica;

' *Las demdas que sefale la ley”



NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

La servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, habria transgredido la
siguiente normativa:

> Reglamento de Organizacion y Funciones del FATPAL-FBB, aprobado a través
de la Ordenanza N° 1023 de Ia Municipalidad Metropolitana de Lima.

Articulo 15°- Son funciones de la Oficina de Asesoria Juridica las siguientes:

()

b) Asumir ia defensa judicial (...).

» Manual de Organizacién y funciones del PATPAL-FBB, aprobado por Acuerdo
de Consejo Directivo N°051-PATPAL-FBB/CD/MML

6.3. FUNCIONES GENERALES DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

(...)

¢) Asumir la defensa Judicial del PATPAL sea a nivel penal, civil, administrativa,
tributario o de a cualquier indole.

{..)

h) Evaluar, coordinar y ejecucion las actividades para fa defensa de los intereses y
derechos de la Institucién, asumiendo su defensa en los proceso y ejecufar las
actividades jurfdicas para la defensa de los interés y de la institucién asumiendo
su defensa de los intereses y derechos de la Institucién, asumiendo su defensa
en los procesos y procedimientos judiciales como demandante, demandado,
denunciado, o parte civif

6.5. FUNCIONES ESPECIFICAS, (JEFE DE JURIDICA).

Evaluar, coordinar y ejecutar las aclividades juridicas para la defensa de los
intereses y derechos de la Institucion, asumiendo su defensa en 08 procesos y
procedimientos judiciales como demandante, demandado, denunciado o parte civil.

» Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 10-93-JUS

Articulo 384.- Fines de la Casacion
El racurso de casacion tiene por fines esenciales la correcta aplicacion del derecho
objetivo y la unificacién de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de

Justicia.

(..)

Articulo 387.- Requisitos de forma

El recurso de casacion se interpone:

{(--)

2. Denfro del plazo de diez dias, contado desde el dia siguiente de notificada fa
resolucién que se impugna, acompaflando el recibo de pago de la tasa respectiva,

Que de este modo, la vulneracién de la mencionada normativa habria conilevado que se
transgreda el Principio de Idoneidad y el Deber de Responsabilidad, regulados en la Ley N°
27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica

El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:

()

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion solida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones”.




“Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica

El servidar publico tiene los siguientes deberes:

(..)

6. Responsabilidad

Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (.. )"

Que, en ase sentido, la transgresion del Principio de ldoneidad y el Deber de
Responsabilidad, habria involucrado que incurra en la presunta falta tipificada el literal q)° del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con lo previsto en el
numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, que textualmente prescribe: “10.1 La transgresién de los principios y deberes
establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo I, de la presente
Ley, se considera infraccién al presente Codigo, generdndose responsabilidad pasible de sancién”;
y en &l articulo 100 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que sedala: “También
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas provistas
en (..) las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”;

SOBRE LA POSIBLE SANCION A IMPONER:

Que, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR}), ha emitido el Informe Técnico N° 1076-2015-SERVIR/GPGSC, del 30 de
octubre de 2015, donde realiza precisiones sobre la connotacién de ex servidor para efectos del
procedimiento administrativo disciplinario y establece que la condicion de servidor o ex servidor
para efectos del Procedimiento Administrativo Disciplinario se adquiere en el momento que
ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria, no variando dicha
condicién con la desvinculacién (en el caso del servidor) o el reingreso (en el caso de los ex
servidores) a la administracion publica;

Ciue, por su parte, la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE del 21

\:,.fife junio de 2016, en su articulo 1 resuelve formalizar la medificacion de la Directiva N° 02-2015-
.. SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley

del Servicio Civil", la cual adiciona al numeral 5.5 de las Disposiciones Generales de la Directiva,

- .. el siguiente parrafo: “Una persona serd procesada como ex servidor cuando haya tenido Ila

condicion de tal al momento de la comisién de la falta. A los ex servidores se les aplica las faltas
tipificadas en el articulo 241 de la LPAG.”,

Que, en ese orden de ideas, atendiendo que los actos constitutivos de la presunta
responsabilidad administrativa que habria incurrido la servidora JESSYCA DEL CARMEN
MURGUIA HERNANDEZ, cuando ejercia la funcién de Gerente de la Oficina de Asesorla Juridica
la connotacion es de SERVIDORA para efectos del procedimiento administrativo disciplinario,
puesto que, su desvinculacion con |la entidad no ha variado dicha condicién;

Que, bajo estos fundamentos, es posible determinar que la servidora JESSYCA DEL
CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, habria reportado una presunta falta en su condicién de
Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica del PATPAL-FBB, por lo que, a criterio de este
Despacho, en calidad de Organo instructor, la presunta falta en la que puede haber incurrido seria
pasible de ser sancionada con SUSPENSION en caso de determinarse su responsabilidad, la
misma que se encuentra prevista en el inciso b) del articulo 88 de la Ley N° 30057; teniendo en
cuenta que la sancion que se pretende imponer es proporcional y razonable a la magnitud de las
presuntas faltas cometidas; ademas, de considerar los criterios establecidos en la precitada Ley,
para la aplicacioén de sanciones descritas en los articulos 87 y 91 de dicho cuerpo normativo, los
cuales han sido desarrollados en el Informe de Precalificacién N° 051-2019/GAF-SGRH-ST del 15
de mayo de 2019,

1, as demds que seflale la ley”



Que, en ese sentido, este Despacho se constituye como Organo Instructor quien inicia el
procedimiento administrativo disciplinario; y el titular de la Subgerencia de Recursos Humanos
como Organo Sancionador, quien impone y quien oficializa la sancién, en virtud de lo establecido
en el articulo 90 del Reglamento General,

SOBRE LOS DERECHOS E IMPEDIMENTOS DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES
EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO:

Que, en relacion a los derechos e impedimentos de los servidores en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD), cabe indicar que éstos se encuentran establecidos en el
numera! 93.4 del articulo 93 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y el articulo 96 del
Reglamento General de la citada Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 107 del citado reglamento el
presente acto no es impugnable;

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR:

Que, sobre el particular, cabe precisar que no resultaria posible la aplicacion de una
medida cautelar por cuanto la servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ no
mantiene a la fecha vinculo labgral o contractual con la entidad;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, el acto administrativo puede motivarse, entre otros, con los informes obrantes
en el expediente a condicion que se les identifique de modo certero y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto;

Que, en ese sentido, visto los fundamentos y las recomendaciones centenidas en el
Informe de Precalificacién N° 051-2019/GAF-SGRH-ST del 15 de mayo de 2018, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza N° 2129 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones del Patronato del
Parque de las Leyendas - Felipe Benavides Barreda, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

3 %% aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el
' , i» Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, gue aprueba el Reglamento General de |a Ley N° 30057 y la
'/ version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de

T & ! Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD} a la
servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA HERNANDEZ, en su calidad de "Gerente de la
Oficina de Asesoria Juridica® del Patronato del Parque de las Leyendas - Felipe Benavides
Barreda (PATPAL-FBB), por la presunta comisién de la falta contemplada en el literal q) del
articulo 85 de la Lay N° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordante con lo previsto en el numeral
10.1 del articulo 10 de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pubtica, que
textualmente prescribe: “10.1 La transgresion de los principios y deberes establecidos en el
Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo Ill, de la presente Ley, se considera
infraccién al presente Codigo, generdndose responsabilidad pasible de sancion”, y en el articulo
100 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que seitala: “También constituyen faltas
para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) la Ley N°
27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales def presente titulo”, que
conllevarfa que se le imponga la sancién de SUSPENSION, segin los fundamentos expuestos en
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR a la servidora JESSYCA DEL CARMEN MURGUIA
HERNANDEZ el plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, el mismo que puede ser prorrogable, a fin de que presente sus descargos por escrito,



conteniendo los fundamentos de hecho y de derecho que considere, adjuntando las pruebas o
medios probatorios que estime convenientes para desvirtuar las imputaciones en su contra, ello en
el marco de las disposiciones establecidas en el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y el articulo 111 de su Reglamento General.

ARTICULO TERCERO .-.- NOTIFICAR la presente resolucién y los antecedentes que dieron
origen al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) a ta servidora JESSYCA DEL
CARMEN MURGUIA HERNANDEZ; asimismo, comunicarle que tiene derecho a acceder al
expediente, y los otros derechos precisados en el numeral $3.4 del articulo 93 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y en el articulo 96 de su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DAD METROPCLITANA L] | ia
0L PARQLE DF g

Surente Ganeral



