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RESOLUCION JEFATURAL N° /44 -2016-ANA

Lima, 95 JUN. 2016
VISTO:

Elrecurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios del Valle de Tacna contra la Resolucion
Jefatural N° 313-2015-ANA; v,

CONSIDERANDO:

Que, segun el articulo 33° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, los operadores de infraestructura hidraulica son las entidades publicas o privadas,
que prestan alguno o todos los servicios publicos siguientes: regulacion, derivacion o trasvase, conduccion,
distribucion o abastecimiento de agua; son responsables de la operacion, mantenimiento y desarrollo de la
infraestructura hidraulica a su cargo, con arreglo al Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica
aprobado por la Autoridad Nacional del Agua;

Que, el Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica aprobado por Resolucion Jefatural
N°® 892-2011-ANA, regula la prestacion de los servicios de suministro de agua, asi como de monitoreo y
gestion de aguas subterraneas, regulando la actuacion del operador de infraestructura hidraulica que presta
el servicio y del usuario que lo recibe;

Que, la Resolucion Jefatural N® 313-2015-ANA de fecha 07 de diciembre del 2015, resolvio:

1) Desestimar las oposiciones formuladas por la Junta de Usuarios del Valle de Tacna y las
Comisiones de Usuarios Bajo Caplina, Uchusuma, Magollo y Copare, a la solicitud de
otorgamiento del titulo habilitante como operador de infraestructura hidraulica, presentada por el
Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna.

2) Otorgar al Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna del
Gobierno Regional de Tacna, el titulo habilitante de Operador de Infraestructura Hidraulica del
Sector Hidraulico Mayor Uchusuma Caplina - Clase B y Sector Hidraulico Mayor Alto Locumba -
Clase A, por un plazo de cinco afos.

Que, con escrito de fecha 07 de enero del 2016, el presidente de la Junta de Usuarios del Valle de
Tacna interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Jefatural N°® 313-2015-ANA, y argumenta lo
siguiente:

a) El Sistema Uchusuma Caplina Clase B cuenta con la Represa de Paucarani cuya capacidad
maxima es de 7 Millones de Metros Cibicos (MMC), Casiri con 4 MMC, y Condorpico 0.80
MMC, por lo que no se cumple con lo previsto en el articulo 15° del Reglamento de Operadores
de Infraestructura Hidraulica, toda vez que el volumen de almacenamiento de sus
infraestructuras es menor al previsto para el Sector Hidraulico Mayor Clase B, pues se trata de
pequenas infraestructuras hidraulicas.

b) Desde su constitucion en el afio 1993, la Junta de Usuarios cumple el rol de operador de
infraestructura hidraulica mayor y menor, contando con capacidad técnica y experiencia para
operar la infraestructura hidraulica, ello al amparo de la Quinta Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.



La resolucion impugnada es nula por cuanto no considero la Ordenanza Regional N° 007-
2015-CR/GOB.REG.TACNA que dispone la desactivacion y liquidacion administrativa y
financiera del Proyecto Especial Tacna.

Segun el Acuerdo del Consejo Regional N° 060-2015-CR/GOB.REG.TACNA, en caso la
Ordenanza Regional N° 007-2015-CR/GOB.REG.TACNA no sea promulgada por el
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Tacna, dentro del plazo de ley o sea
nuevamente observada, el presidente del Consejo Regional quedara habilitado para efectuar
dicha promulgacion conforme establece el Reglamento Interno del Consejo Regional de Tacna
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2011-CR/GOB.REG.TACNA.

Los fundamentos de la Ordenanza Regional N° 007-2015-CR/GOB.REG.TACNA radican en
que el Proyecto Especial no ha venido cumpliendo su finalidad que es dar solucion a la escasez
de los recursos hidricos en Tacna, la optimizacion de dichos recursos, asi como mejorar el
manejo del agua en la cuenca, ello a pesar de contar con los recursos economicos suficientes,
y habiéndose registrado deficiencias en la ejecucion del presupuesto asignado.

Que, a través del Oficio N° 047-2016-ANA-J de fecha 20 de enero del 2016, se corrio trasladé del
recurso de apelacion al Gobierno Regional de Tacna;

Que, con Oficio N° 066-2016-GG-PET/GOB.REG.TACNA del 03 de febrero del 2016, el Gerente
General del Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna, en adelante
el Proyecto Especial, traslado el Oficio N° 060-2016-GRT-PET-GEP y los Informes N° 018-2016-0AJ-
PET/GOB.REG.TACNA y N° 016-2016-OAJ-GRT-PET-GEPN/TA, en los cuales se sustenta la defensa con
relacion al recurso de apelacion presentado, y en los que se sostiene lo siguiente:

1)

3)

La infraestructura hidraulica mayor otorgada al Proyecto Especial para la operacion,
mantenimiento y desarrollo de infraestructura hidraulica, comprende infraestructura de
trasvase, derivacion, obras de almacenamiento, estructuras de captacion y otras que fueron
construidas con recursos financieros del Estado y no de la Junta de Usuarios, por lo que ante
cualquier desperfecto el Estado es responsable de su buen estado de operatividad.

En los ultimos anos, se destind mas de 4 millones de Soles anuales para la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica de los sectores hidraulicos contemplados en la
Resolucion Jefatural N° 313-2015-ANA, tal como consta en el Presupuesto Institucional
modificado, presupuesto sin el cual la infraestructura resultaria inservible debido a que la Junta
de Usuarios no realizd el mantenimiento respectivo debido a sus limitaciones técnicas,
administrativas y financieras.

Como obligaciones y responsabilidades del Operador de Infraestructura Hidraulica se
encuentran no solo las labores de operacién y mantenimiento sino ademas la labor de
desarrollo de infraestructura hidraulica (proyectos de inversion pablica), la misma que no es
posible que asuma la Junta de Usuarios recurrente.

La resolucion impugnada en su articulo 2° clasifica al Sector Hidraulico Mayor Uchusuma
Caplina como Clase B, siendo lo correcto que sea clasificado como Clase C, por lo que solicitan
se rectifique la resolucion impugnada en este extremo. :

Que, con escrito de fecha 01 de marzo del 2016, la Junta de Usuarios del Valle de Tacna solicita
medida cautelar administrativa con la finalidad de suspender los efectos de la Resolucion Jefatural N° 313-
2015-ANA, y sostiene que:



a) El Sistema Uchusuma Caplina no cumple con el requisito exigido en el articulo 15° del
Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica, toda vez que posee pequefias
infraestructuras hidraulicas.

b)  No se puede encargar las funciones de operador de infraestructura hidraulica a una institucion
que ha sido desactivada por la Ordenanza Regional N° 007-2015-CR/GOB.REG.TACNA,
ademas es la Junta de Usuarios quien viene operando antes de la dacion de la Ley de Recursos
Hidricos.

c) Existe el compromiso verbal y escrito del Gobernador Regional de Tacna de gestionar el
desistimiento del PET, segun es de verse en el acta de reunion de fecha 11 de marzo del 2015,
ademas con fecha 09 de febrero del 2016, el Gobernador Regional se comprometio a respetar
la vigencia como operador de infraestructura hidraulica mayor y menor que viene ejerciendo la
junta de usuarios desde el afio 1993.

d) De darse en administracion al Proyecto Especial la funcion de operacion de la infraestructura
hidraulica provocaria un perjuicio a la poblacion de Tacna, por el manejo ineficiente en la
administracion de agua para la agricultura y la poblacion, ademas de mantener al citado
Proyecto Especial por intereses politicos.

Que, previo el analisis del recurso impugnatorio, resulta necesario precisar que la Resolucion
Jefatural N° 313-2015-ANA fue emitida a mérito de lo previsto en el articulo 21 numeral 21.7 del Reglamento
de Operadores de Infraestructura Hidraulica, segun el cual la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua
emite el acto administrativo que otorga el titulo habilitante de operador en caso de un Sector Hidraulico Mayor;
en tal sentido, conforme al articulo 75° concordado con el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley de Procedimiento Administrativo General, corresponde que el recurso de apelacion interpuesto por la
Junta de Usuarios del Valle de Tacna, sea encausado como uno de reconsideracion, ello a efecto de emitir
pronunciamiento;

Que, la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos mediante Informe Técnico N° 029-2016-
ANA-DARH-DUMA/DEC de fecha 01 de abril del 2016, sostiene que:

a. De la informacion presentada por el Gobierno Regional Tacna previo a la emision de la
Resolucion Jefatural N® 313-2015-ANA, se observan datos técnicos de las obras de regulacion
del sector hidraulico mayor Uchusuma Caplina (Represa Casiri, Condorpico y Paucarani), cuyo
total de almacenamiento es de 14,30 MMC, el cual se encuentra lejano al rango gue contempla
la Clase A descrita en el Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica

b.  Elsector hidraulico Uchusuma Caplina tiene como fuente de agua superficial el rio Uchusuma
y la Quebrada Quefuta, con regimenes de descarga intermitente y con obras de regulacion,
por lo que no podria clasificarse como uno de Clase C, que contempla un regimen de descarga
permanente y en el que no existen obras de regulacion.

c. El Sector Hidraulico Mayor Caplina Uchusuma cuenta con estructuras que por sus
caracteristicas de construccion, operacion y mantenimiento resultan de mayor magnitud,
complejidad e importancia en el sistema hidraulico comin, ademas cuenta con obras de
regulacion cuyo volumen de almacenamiento de agua se aproxima al rango de 20 y 180 MMC,
previsto para el Sector Hidraulico Mayor Clase B.

Que, con relacion al argumento de la Junta de Usuarios segun el cual ellos cuentan con la capacidad
técnica y experiencia para operar la infraestructura hidraulica, se debe indicar que no obstante los
fundamentos de la Resolucion Jefatural N° 313-2015-ANA, si bien la recurrente manifiesta que viene
operando la infraestructura hidraulica desde el afio 1993, sin embargo no adjunta documentacion alguna que




acredite que cuenta con las condiciones que exige el Reglamento de Operadores de Infraestructura
Hidraulica para que obtenga el titulo habilitante como operador de infraestructura hidraulica; a ello se auna
lo indicado en el Informe N° 007-2015-ANA-DARH-LAAT que sirvio de sustento para emitir la resolucion
impugnada, segun el cual durante los afos 2013 y 2014, la Junta de Usuarios destin6 presupuestos para
operar la infraestructura hidraulica que conforma el sector hidraulico mayor y menor, por montos infimos
considerando la magnitud de las obras y su ubicacion geografica ademas de no considerar presupuesto para
el componente desarrollo de la infraestructura hidraulica, razén por la cual carece de sustento lo manifestado
por la recurrente en este extremo;

Que, en relacion al argumento del recurso impugnatorio segun el cual mediante Ordenanza Regional
N° 007-2015-CR/GOB.REG.TACNA se ordeno la desactivacion y liquidacion administrativa y financiera del
Proyecto Especial Tacna; cabe mencionar que si bien lo dispuesto en la citada Ordenanza Regional fue
ratificado por el Acuerdo de Consejo Regional N° 060-2015-CR/GOB.REG.TACNA; no obstante, conforme
prescribe la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales en su articulo 42°: “la norma regional de
alcance general es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, y debe
publicarse en el diario encargado de las publicaciones judiciales en la capital de la region e incluirse en el
portal electronico del Gobierno Regional’,

Que, en este sentido, para que la indicada ordenanza regional resulte de cumplimiento obligatorio
requiere su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, sin embargo esto no ha podido ser acreditado o
verificado, adicionalmente tampoco ha sido publicada en el portal electronico del Gobierno Regional de
Tacna;

Que, a mayor abundamiento, se debe agregar que en forma posterior a la emision de la Ordenanza
Regional N° 007-2015-CR/GOB.REG.TACNA, el Gobernador Regional de Tacna trasladé al Gerente General
del Proyecto Especial, el Memorando N° 025-2016-GR/GOB.REG.TACNA de fecha 25 de enero del 2016,
con el recurso impugnatorio presentado por la Junta de Usuarios del Valle de Tacna, a fin de que se formulen
los argumentos de defensa correspondientes, el cual fue efectuado a través del Oficio N° 066-2016-GG-
PET/GOB.REG.TACNA del 03 de febrero del 2016;

Que, en tal sentido, siendo que el Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos
Hidricos de Tacna es un organo descentralizado del Gobierno Regional de Tacna, corresponde que sea éste
ultimo quien decida y comunique a esta Autoridad, que organo o dependencia dentro de su estructura
organica asumiria las atribuciones asignadas al Proyecto Especial en caso de su liquidacion o desactivacion;

Que, con relacion al extremo del recurso impugnatorio segun el cual el Sistema Uchusuma Caplina
se encuentra conformado por pequefas infraestructuras hidraulicas y por tanto no se cumple con lo previsto
en el articulo 15° del Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica, para que sea clasificado como
un Sector Hidraulico Mayor Clase B; se debe indicar que en su articulo 14° del citado Reglamento ha sido -
definido al Sector Hidraulico Mayor: “como el ambito geografico que recibe los servicios de suministro de
agua a través de la infraestructura hidraulica mayor comprende alguna o todas las actividades de trasvase,
regulacion, entre otros”;

Que, asimismo, en su articulo 15° el acotado Reglamento establece la clasificacion de los Sectores
Hidraulicos Mayores, que a continuacion se detalla:

» Sector Hidraulico Mayor Clase A, se distingue por comprender, entre otras, obras de regulacion
o0 almacenamiento de agua con volumenes superiores a 180 Millones de Metros Cubicos (MMC).




o Sector Hidraulico Mayor Clase B, comprende entre otras, obras de regulacion o aimacenamiento
con volumenes de agua entre 20 y 180 MMC.

¢ Sector Hidraulico Mayor Clase C, comprende entre ofras, obras de trasvase de caudales de
régimen de descarga permanente y en esta clase de sector no existen obras de regulacion.

Que, adicionalmente se debe indicar que el articulo 26° del Reglamento de la Ley N° 30157, Ley de
las Organizaciones de Usuarios de Agua, establece que el Gobierno Nacional o los Gobiernos Regionales a
través de los Proyectos Especiales, ejercen el rol de operador de infraestructura hidraulica mayor, mientras
que las Juntas de Usuarios ejercen el rol de operador de infraestructura hidraulica menor. La operacion de la
infraestructura hidraulica mayor y menor se ejerce bajo las condiciones que establezca la Autoridad Nacional

Que, de acuerdo a lo indicado en el Informe Técnico N° 029-2016-ANA-DARH-DUMA/DEC, el
Sector Hidraulico Uchusuma Caplina posee infraestructura que por sus caracteristicas de construccion, .
operacion y mantenimiento reunen las caracteristicas descritas en el articulo 14° del Reglamento de
Operadores de Infraestructura Hidraulica, por lo que constituye infraestructura hidraulica mayor;

Que, ademas se tiene que el volumen total de almacenamiento de las obras de regulacion del Sector
Hidraulico Mayor Uchusuma Caplina es 14,30 MMC, por esta razon no puede ser clasificado como un Sector
Hidraulico Mayor Clase A, cuyos volumenes de almacenamiento de agua son superiores a los 180 MMC, asi
como tampoco podria clasificarse como uno de Clase C, toda vez que cuenta con obras de regulacion; razon
por la cual al emitirse la Resolucion Jefatural N° 313-2015-ANA se clasifico al Sector Hidraulico Mayor
Uchusuma Caplina como uno de Clase B, dada las caracteristicas de sus estructuras, la complejidad de su
operacion y mantenimiento ademas de contar con obras de regulacion o almacenamiento de agua, conforme
lo descrito en el articulo 14° del Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica;

Que, del mismo modo, la solicitud presentada por el Proyecto Especial en el documento de
absolucion del recurso impugnatorio, para que se rectifique la clasificacion del Sector Hidraulico Mayor
Uchusuma Caplina en la Resolucion Jefatural N° 313-2015-ANA, como uno Clase C, corresponde sea
declarado improcedente;

Que, por otro lado, respecto a la solicitud de medida cautelar presentada por la Junta de Usuarios
resulta necesario indicar que la Ley del Procedimiento Administrativo General en su articulo 146° dispone
que iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en
esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad
de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir;

Que, asimismo, el articulo 216° de la glosada Ley, dispone que la interposicion de cualquier recurso
no suspende la ejecucion del acto impugnado, no obstante, la autoridad a quien competa resolver el recurso
podra suspender de oficio o a peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando: i) La ejecucion pudiera
causar perjuicio de imposible o dificil reparacion, y ii) Se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de
nulidad trascendente;

Que, la Junta de Usuarios del Valle de Tacna mediante la interposicion de la medida cautelar
pretende que se suspenda los efectos de la Resolucion Jefatural N° 313-2015-ANA, ello a fin de continuar
ejerciendo el rol de operador de infraestructura hidraulica, no obstante, siendo que en los considerandos
precedentes se ha analizado cada uno de los argumentos del recurso impugnatorio presentado ha llegado el



momento de emitir pronunciamiento por lo cual no se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir; en
consecuencia la solicitud de medida cautelar presentada por la Junta de Usuarios resulta improcedente;

Que, finalmente, cabe mencionar que para obtener el titulo habilitante de operador de infraestructura
hidraulica conforme el articulo 12° del Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica, se requiere
acreditar la capacidad técnica, financiera y organizativa que asegure la eficiente prestacién del servicio de
suministro o servicio de monitoreo y gestion; condiciones que han sido cumplidas por el Proyecto Especial y
que han sido materia de evaluacion y analisis para el otorgamiento del Titulo Habilitante como Operador de
Infraestructura Hidraulica y en el que también se evaluaron las oposiciones planteadas entre ellas, la de la
Junta de Usuarios recurrente, sin embargo dado que lo manifestado en el recurso impugnatorio no desvirtia
los argumentos por los cuales se emitio la Resolucion Jefatural N° 313-2015-ANA, corresponde que el
recurso de apelacion encausado como reconsideracion sea declarado infundado;

Con el visto de la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, de la Oficina de Asesoria
Juridica y de la Secretaria General, y de conformidad con el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y
runciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG y lo dispuesto
en el Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica aprobado por Resolucion Jefatural N° 892-
2011-ANA;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar infundado el recurso de apelacion calificado como uno de reconsideracion
interpuesto por la Junta de Usuarios del Valle de Tacna contra la Resolucion Jefatural N° 313-2015-ANA, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Declarar improcedente la solicitud de medida cautelar presentada por la Junta de
Usuarios del Valle de Tacna, con escrito de fecha de recepgion 01 de marzo del 2016.

ARTICULO 3°- Declarar improcedente la sollcitud presentada por el Proyecto Especial
Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos de Tacna, sobre la rectificacion del articulo 2° de la
Resolucion Jefatural N® 313-2015-ANA, de acuerdo a lo expuiesto en la presente resolucion.

ARTICULO 4°.- Notificar la presente resolucion alfa Junta de Usuarios del Valle de Tacna, al
Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los Recizs Hidricos de Tacna del Gobierno Regional de
Tacna.
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