Recurso de apelacién interpuesto por
la empresa COMPARIA DE VIGILANCIA
PRIVADA STRELLA AZUL S.R.L. contra
el acto administrativo contenido en la
Resolucién de Gerencia N° 00872-2024-
SUCAMEC-GSSP.

N° 02857-2024-SUCAMEC
Lima,03 de junio de 2024

VISTOS:

El recurso de apelaci6n interpuesto el 14 de abril de 2024, por la empresa COMPARNIA
DE VIGILANCIA PRIVADA STRELLA AZUL S.R.L. contra el acto administrativo contenido en la
Resolucién de Gerencia N° 00872-2024-SUCAMEC-GSSP; el Dictamen Legal N° 0254-2024-
SUCAMEC-0OGAJ, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1127 se cred la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, como
Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho
publico interno, con autonomia administrativa, funcional y econémica en el ejercicio de sus funciones;

Que, el literal t) del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-IN y modificado por Decreto Supremo N°
017-2013-IN, establece como una de las funciones del Superintendente Nacional resolver en ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra actos administrativos emitidos
por los 6rganos de linea y desconcentrados de la SUCAMEC;

Que, con fecha 28 de agosto de 2023, la empresa COMPANIA DE VIGILANCIA
PRIVADA STRELLA AZUL S.R.L. (en adelante, administrada), solicit6 a la Superintendencia Nacional
de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC,
autorizaciéon para prestar servicios de vigilancia privada sin armas de fuego en el ambito del
departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao;

Que, a través del Acta de local de servicios de vigilancia privada, proteccion personal,
custodia de bienes y certificacion para custodia de armas de fuego en puestos de servicio N° 6168-
2023-SUCAMEC-GCF-KRHBO (en adelante, Acta de local de servicios de vigilancia privada N° 6168-
2023-SUCAMEC-GCF-KRHBO), de fecha 06 de setiembre de 2023, la Gerencia de Control y
Fiscalizacion (en adelante, GCF) concluyé que el local cumple con las medidas de seguridad
establecidas en la normativa vigente;

Que, con Oficio N° 04941-2023-SUCAMEC-GSSP, notificado el 11 de diciembre de
2023, se realiz6 siete (7) observaciones a la solicitud, siendo una de ellas, el no haber presentado
Declaracion jurada firmada por el o la representante legal de la empresa que consigne los siguientes
datos: “Nombres completos de los y las accionistas, socios o socias, directores/as, gerentes/as,
representantes legales, indicando el porcentaje del capital o participacion social, nimero del
documento de identidad o el que haga sus veces en el pais de origen, o en su defecto, el nimero de
carné de extranjeria, calidad migratoria habilitante y vigente, quienes no deben contar con los
impedimentos establecidos en el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1213, Decreto Legislativo
que regula los servicios de seguridad privada. En caso el representante legal declare que una persona
juridica tenga la condicion de accionista o socio/a, debe indicar el nimero del documento de identidad
o0 el que haga sus veces en el pais de origen del o de la representante legal o, en su defecto, el nUmero
de carné de extranjeria, fecha de nacimiento, calidad migratoria habilitante y vigente”. (Subrayado y
negrita agregada). Obra en el Sistema de Gestion de Expedientes (CyDoc), que con fecha 24 de enero
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de 2024, la administrada adjunto la Carta Fianza Original en Fisico N° 0011-0153-9800043441-49 y
un ejemplar de protocolo operativo;

Que, mediante Oficio N° 00692-2024-SUCAMEC-GSSP, notificado el 05 de febrero de
2024, se realiz6 cuatro (4) observaciones, luego de avaluar que no ha cumplido con levantar las
observaciones efectuadas mediante Oficio N° 04941-2023-SUCAMEC-GSSP, especialmente en
cuanto a la declaracioén jurada de los socios o accionistas de la empresa. Obra en el CyDoc que con
fecha 16 de febrero de 2024, la empresa presento el protocolo anillado;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 00872-2024-SUCAMEC-GSSP, la Gerencia
de Servicios de Seguridad Privada (en adelante, GSSP), resolvio: “(...) DESESTIMAR la solicitud
presentada por la empresa COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA STRELLA AZUL S.R.L. -
COMVIPRISA S.R.L. para la obtencién de la autorizacion para la prestacion de servicio de vigilancia
privada sin armas de fuego, en el ambito del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, al no cumplir con los requisitos y condiciones establecidos en el numeral 18.1 del articulo 18
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de
seguridad privada, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2023-IN (...)”"

Que, con escrito ingresado el 14 de abril de 2024, la administrada interpuso recurso de
apelacion contra el citado acto administrativo; posteriormente, con fecha y 16 de abril de 2024,
present6 nuevamente el referido escrito;

Que, conforme lo establece el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la Ley N° 27444), el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, al respecto, Juan Carlos Mordn en su obra titulada Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General (2019) sefiala que: “El recurso de apelacion es el recurso a ser
interpuesto con la finalidad que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada
revise y modifique la resolucion del subalterno. Como el recurso busca obtener un segundo parecer
juridico de la Administracién Pablica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho” (p.220);

Que, de la revision del expediente administrativo, se aprecia que el acto impugnado fue
notificado a la administrada con fecha 22 de marzo de 2024, mediante buzén electrénico de la
plataforma virtual - SUCAMEC en Linea (SEL), por lo que, conforme a lo dispuesto en el nhumeral
218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, se advierte que éste fue interpuesto dentro del
plazo establecido por ley;

Que, la administrada interpuso su recurso de apelacion alegando, entre otros sustentos,
que:

“(...) Si bien el literal a) del articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1213 sefiala
como impedimento el tener antecedentes penales estos deben ser por la
comision de delitos dolosos.




3.4 En el presente caso el sefior accionista Juan Salvador Salazar Medina
segun el Certificado Judicial de Antecedentes Penales anexado a la presente,
cuenta con antecedentes por lesiones sentenciado a 6 meses de privacion de

libertad condicional no ingresando fisicamente al sistema penitenciario.

3.5 Pongo a conocimiento de su Despacho que dicho proceso recae en el
expediente N° 284-81(expediente no ubicable actualmente por antigiedad) y
por tratarse de una causa de hace méas de 40 afios, la tipificacion de los delitos
no se encontraba tan especificamente divididos y detallado como en el Cédigo
Penal actual, por tal motivo es posible que en el certificado de antecedentes
penales se generalice el delito sin especificar el tipo penal.

3.6 De la busqueda del Codigo Penal que regia en aquel entonces de la pagina
oficial del Congreso de la Republica
(https:/www.congreso.gob.pe/Docs/biblioteca/Codigos/010532/index.html) se
puede observar del Titulo Il Lesiones el articulo 168 que a la letra sefiala: “el
que, por negligencia, causare una lesion corporal serd, por querella de parte,
reprimido con prisién no mayor de dos afios 0 multa de la renta de tres a
noventa dias multa” (...)

3.7 Se puede apreciar de la duracion de la pena de seis (6) meses, es decir
no mayor a dos (2) afios como lo sefiala en articulo 168 del Codigo Penal que
se encontraba vigente en dicho momento y el tipo de pena de privacion de
libertad condicional, se infiere que fue una lesién por negligencia, lo que
actualmente se encuentra diferenciado y rotulado como lesiones culposas, es
decir un delito no doloso.

3.8 Por tanto, su Despacho deberd valorar el tiempo transcurrido y las
condiciones en las que fueron realizadas estas acciones ya que no se ajusta
a lo mencionado en el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1213, por no
tratarse de un delito doloso.

(...)..

3.10 A la fecha debido a la puesta en conocimiento por parte de su Despacho
de que aun figura dicho antecedente penal, el mencionado accionista sefior
Juan Salvador Salazar Medina ha solicitado nuevamente la rehabilitacion de
la pena y cancelacion de antecedentes penales ante la actual autoridad
pertinente siendo que estamos a la espera de que se dé cumplimiento al
procedimiento”;

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1127, Decreto Legislativo
que crea la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad Privada, Armas,
Municiones y Explosivos de uso Civil - SUCAMEC, dispone que una de las competencias de la
SUCAMEC es la supervision, control y fiscalizacion de las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, que prestan servicios de seguridad privada;

Que, de conformidad al articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
de la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-IN y modificado mediante Decreto
Supremo N° 017-2013-IN, la Gerencia de Servicios de Seguridad Privada es el érgano encargado de
conducir los procesos de recepcion, evaluacién y aprobacion de expedientes referidos al
funcionamiento de los servicios de seguridad privada en sus diferentes modalidades a nivel nacional;
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Que, por su parte, el literal d) del articulo 41 del citado ROF, sefiala que la Gerencia de
Control y Fiscalizacién tiene como una de sus funciones: “d. Realizar los procedimientos de
verificacion e inspeccion de las actividades relacionadas a seguridad privada, armas, municiones,
explosivos y productos pirotécnicos programadas e inopinadas” (Subrayado nuestro);

Que, en ese orden, el numeral 18.1 del articulo 18 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2023- IN, establece los requisitos que debe cumplir una empresa de
seguridad privada para obtener la autorizacion de funcionamiento bajo la modalidad de vigilancia
privada; y el numeral 18.4 del mismo articulo, refiere que el procedimiento administrativo para obtener
la referida autorizacion es de evaluacion previa sujeto al silencio administrativo negativo y se evalta
en un plazo maximo de veintidos dias habiles;

Que, bajo ese marco normativo, la administrada present6 su solicitud de autorizacion
para prestar servicios de seguridad privada bajo la modalidad de servicio de vigilancia privada, y al
ser un procedimiento sometido a evaluacion previa, la GSSP solicité a la Gerencia de Control y
Fiscalizacién para que, en cumplimiento del literal d) del articulo 41 del ROF de la SUCAMEC, realice
la verificacion, in situ, de los requisitos exigidos para el referido procedimiento;

Que, producto de la actuacion de verificacion, en el Acta de local de servicios de
vigilancia privada N° 6168-2023-SUCAMEC-GCF-KRHBO), de fecha 06 de setiembre de 2023, la GCF
concluy6 que el local cumple con las medidas de seguridad establecidas en la normativa vigente;

Que, sin embargo, al evaluar los otros requisitos de la solicitud, la GSSP realizé
observaciones, los mismos que fueron comunicados inicialmente a través del Oficio N° 04941-2023-
SUCAMEC-GSSP, y posteriormente, mediante Oficio N° 00692-2024-SUCAMEC-GSSP, en cuanto a
la declaracion jurada de los socios o0 accionistas de la empresa;

Que, al respecto, el literal a) del articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1213, Decreto
Legislativo que regula los servicios de seguridad privada, sefiala:

“Articulo 22.- Impedimentos aplicables para accionistas, socios, directores,
gerentes o representantes legales.

No pueden ser accionistas, socios, directores, gerentes, representantes
legales de las empresas de seguridad privada, ademas de las personas
comprendidas en el articulo 4 del presente decreto legislativo, las que se
encuentren en los siguientes supuestos:

a) Tener antecedentes penales por la comision de delitos dolosos, excepto
aquellos referidos a matrimonios ilegales o la omisién por asistencia
familiar.

(..)

Que, teniendo en cuenta que la citada norma reglamentaria exige que el accionista no
debe contar con antecedentes penales por la comisién de delitos dolosos; entonces en el caso en
concreto corresponde evaluar si sefior Juan Salvador Salazar Medina, accionista de la administrada,
cuenta con sentencia judicial de esta naturaleza juridica;
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Que, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente, se observa que
mediante Oficio N° 41603-2024-B-WEB-RNC-GSJR-GG de fecha 22 de marzo de 2024, el Registro
Nacional Judicial de la Gerencia General del Poder Judicial informé que el sefior Juan Salvador
Salazar Medina registra antecedente penal, conforme a la siguiente imagen:

JOFICIO N* 41603-2024-B-WEB-RNC-GSJR-GG |
Sr. ! Sra. CARLOS JAIME MUNOZ LINO
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Que, sin embargo, de dicho reporte no se puede inferir validamente que se trate de un
delito doloso o culposo, toda vez que a la fecha de la comisién del hecho delictivo estaba vigente el
Cddigo Penal del afio 1924. En ese sentido corresponde remitirnos a dicho cuerpo normativo;

Que, en la consulta efectuada a la siguiente direccion electrénica
https://www.congreso.gob.pe/Docs/biblioteca/Codigos/010532/index.html , se advierte que el articulo
81 del referido Cédigo Penal, sefiala: “Las penas establecidas por la Ley se aplican siempre al agente
de infraccidn intencional, salvo disposicion expresa y contraria de la misma Ley. La infraccion es
intencional cuando se comete por accién u omisién consciente y voluntaria”. (Subrayado y negrita
nuestra);

Que, por su parte, el articulo 82, del citado cuerpo normativo sefiala: “El agente de
infraccién no intencional es punible en los casos taxativamente establecidos por la Ley, cuando
el dafio o peligro es ocasionado por negligencia. (...)”. (Subrayado y negrita nuestra);

Que, las citadas disposiciones legales aclaran que, por regla general se considera
infraccion intencional, entendido esta como accién u omisién consciente y voluntaria (dolo); y
excepcionalmente se considera infracciones no intencionales, entendido como negligencia, cuando
estén taxativamente establecidas en la Ley. Criterio, mantenido en el articulo 12 del Cédigo Penal
vigente, aprobado por Decreto Legislativo N° 635;

Que, de ese marco normativo, se infiere que el delito de lesiones reportado por el
Registro Nacional Judicial de la Gerencia General del Poder Judicial, respecto al ciudadano Juan
Salvador Salazar Medina, es de naturaleza dolosa; puesto que, para ser considerado delito culposo,
debi6 estar establecida de manera taxativa en la Ley. De esta manera se desvirtda el argumento de
la administrada;

Que, en ese contexto, la decisiéon de decision de la GSSP ha cumplido con lo sefialado
en el numeral 4.3 del articulo 3 y numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la Ley N° 27444, ya que ha
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sido motivada conforme al ordenamiento juridico vigente, de manera expresa y guardando una
relacion concreta y directa con los hechos probados relevantes del caso especifico y exponiendo las
razones juridicas y normativas que justifican el acto adoptado;

Que, de acuerdo con lo establecido en el Dictamen Legal N° 0254-2024-SUCAMEC-
OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, corresponde declarar desestimado el
recurso de apelacién interpuesto contra el acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia
N° 00872-2024-SUCAMEC-GSSP, dandose por agotada la via administrativa; asimismo, conforme
establece el numeral 6.2 del articulo 6 del TUO de la Ley N° 27444, el dictamen debe ser notificado
en forma conjunta con el acto administrativo que resuelve el recurso;

Que, de conformidad con las facultades conferidas en el Decreto Legislativo N° 1127
que crea la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC, y el Decreto Supremo N° 004-2013-IN que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios
de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC, modificado por Decreto
Supremo N° 017-2013-IN, vy;

Con el visado de la Gerenta General y del Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar desestimado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA STRELLA AZUL S.R.L. contra el acto administrativo contenido
en la Resolucion de Gerencia N° 00872-2024-SUCAMEC-GSSP, emitido por la Gerencia de Servicios
de Seguridad Privada, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2.- Notificar la presente resolucion y el dictamen legal a la administrada y se
haga de conocimiento a la Gerencia de Servicios de Seguridad Privada para los fines
correspondientes.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el portal institucional
de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC (www.gob.pe/sucamec).

Registrese y comuniquese.
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TEOFILO MARINO CAHUANA

Superintendente Nacional
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