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RESOLUCION DIRECTORAL

N° /30  -2022-INSN-DG

VISTOS: El Expediente N° 071-ST-PAD-INSN-2019 que contiene las actuaciones del
procedimiento administrativo disciplinario en contra de la servidora JESSIE MARIA SANCHEZ
LLERENA en relacién a los hechos expuestos en el Informe de Control Especifico N° 031-
2019-2-3753-SCE- Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
Instituto Nacional de Salud del Nifio- Brefia, referente a Transferencias Financieras del

Seguro Integral de Salud al Instituto Nacional de Salud del Nifio”; asi como el escrito de
parte interesada de fecha 15 de abril de 2021 por el cual se solicita declarar a peticion de

parte la prescripcién; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 6° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Salud del Nifio, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 083-2010/MINSA, de fecha 4
de febrero de 2010, establece que la Direccién General es el érgano de direccién del Instituto
y esta a cargo del Director General que tiene asignadas entre otras funciones la de gestionar
los recursos humanos para el logro de los objetivos institucionales y el funcionamiento del

Instituto;

Que, en el numeral 1 del articulo 248 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece el
Principio de Legalidad como uno de los principios de la Potestad Sancionadora
Administrativa, sefialando que sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades
la potestad sancionadora y que, asimismo, en su numeral 2 del mismo articulo establece el
principio del Debido Procedimiento por el cual no se pueden imponer sanciones sin que se
haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento;

Que, de la revision del expediente, se tiene que el Organo de Control Institucional del INSN,
en el afio 2019 emitié el Informe de Control Especifico N° 031-2019-2-3753-SCE- Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad a Instituto Nacional de Salud del
Nifio- Brefia, referente a Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al Instituto
Nacional de Salud del Nifio”; por lo que con fecha 17 de diciembre de 2019, dicho Organo
de Control Institucional, remitié a la Direccién General del INSN el Oficio N° 288-OCI-INSN-
2019, conteniendo el citado Informe y demas documentos, como producto de la Accion de
Control por el cual concluye que se ha identificado con presunta responsabilidad, entre otro
servidores civiles, a la servidora: JESSIE MARIA SANCHEZ LLERENA, como presunta
responsable de la comisién de falta administrativa disciplinaria, con el propésito que se



“Ario del Bic nario del Cong defa Repiiblica del Poni~
TANO DEL FORTALEGMIENTO DE LA SOSERANIA NACIONAL -
“Decenio de Iz Igualdad de Oportunidades para Mujeres y
Hombres~

‘ Ministerio K ',
PERU J deSalud

disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en el citado informe;

Que, mediante el Memorando N° 1214-DA-INSN-2019, de fecha 23 de diciembre de 2019
la Direccion General del Instituto Nacional de Salud del Nifio, deriva a la Oficina de Personal
con atencién al Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario, que se
ejecute las acciones que correspondan y se materialice la implementacién de las
recomendaciones formuladas por el Organo de Control Institucional relacionadas al Informe
de Control Especifico N° 031-2019-2-3753-SCE-Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a Instituto Nacional de Salud del Nifio- Brefla, referente a
Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al Instituto Nacional de Salud del
Nifio”;

Que, mediante el Memorando N° 2890-OP-INSN-2019, de fecha 23 de diciembre de 2019,
la jefa de la Oficina de Personal dispone que el Secretario Técnico del PAD en tiempo habil
y oportuno se avoque al presente caso; para que, en observancia de sus funciones
esenciales precalifique y documente todas las etapas del PAD e implemente inmediatamente
la recomendacién para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos
evidenciados como resultado de la auditoria realizada por el Organo de Control Institucional;

Que, mediante el Memorando N° 097-ST-PAD-INSN-2020, de fecha 15 de octubre de 2020
el Secretario Técnico solicita el Informe de Situacién Actual, entre otros, de la servidora
JESSIE MARIA SANCHEZ LLERENA;

Que, mediante el Informe Escalafonario N° 1432-2020-ARyL-OP-INSN, de fecha 19 de
octubre de 2020, se hizo llegar a la Secretaria Técnica el informe sobre Ia situacién laboral
de la servidora JESSIE MARIA SANCHEZ LLERENA indicando su condicion de personal
nombrado y que no registra deméritos;

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 022-ST. -PAD-INSN-2021, de fecha 25 de marzo
de 2021, dirigido a la Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracién Lilian Patifio Gabriel,
como Organo Instructor; el Secretario Técnico del Instituto Nacional de Salud del Nifio
recomendd iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora JESSIE
MARIA SANCHEZ LLERENA por cuanto como jefa de la Oficina de Logistica desde el 06 de
setiembre de 2017 con continuidad en el cargo, al haber requerido la aprobacién de la
certificacion presupuestal de operaciones presuntamente irregulares a través de Memorando
N°® 127-LOG-030-UPBS-INSN-2018, de fecha 14 de febrero de 2018 y el Memorando N°
1572-L0G-210-UPBS-INSN-2018, de fecha 20 de noviembre de 2018, teniendo como
documentos que forman parte, los comprobantes de pago N° 774, 775, 908, 1882, 1951,
2024, 2025, 2186, 2809, 2810, 3227, 3229, 4089, 5130, 5136, 5915, 5290, 8507, 8601,
8727 y 8728 del afio 2018, dando asi, la ejecucién de los recursos financieros del SIS,
estableciendo el giro indebido de la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias
(DyT) a la cuenta Recursos Directamente Recaudados (RDR) del INSN, como si se tratara
de gastos vinculados al SIS, argumentande como justificacidon la realizacion de
procedimientos especializados a pacientes del SIS;
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Que, mediante Informe N° 12-OEA-INSN-2021, de fecha 30 de marzo de 2021, la MC. Lilian
Patifio Gabriel solicité se le abstenga como Organo Instructor por estar incursa en el numeral
2 del articulo 99 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, mediante Resoluci6n Directoral N° 67-DG-INSN-2021, de fecha 31 de marzo de 2021,
se acept6 la abstencién de la servidora MC. Lilian Patifio Gabriel y se designd en su lugar a
la servidora MC. Maria Elena Revilla Velasquez;

Que, mediante Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-OEAIDE-
INSN-2021, de fecha 31 de marzo de 2021, se dio inicio al procedimiento administrativo
disciplinario contra la servidora JESSIE MARIA SANCHEZ LLERENA, lo que fue notificado con
el 05 de abril del 2021 con Notificacion N° 002-OEAIDE-INSN-2021, fechada el 31 de marzo

de 2021;

Que, mediante escrito de fecha 16 de abril de 2021, la servidora JESSIE MARIA SANCHEZ
LLERENA solicitd se declare la prescripcion y se proceda al sobreseimiento del
procedimiento;

Que, la prescripcién es una institucion juridica, en virtud de la cual el transcurso del tiempo
genera ciertos efectos respecto de los derechos o facultades de las personas en tanto y en
cuanto al ejercicio de ciertas facultades de parte de la administracién publica, como el
ejercicio de su facultad disciplinaria sancionadora que tiene efectos respecto de los

particulares;

Que lo que se busca mediante ésta institucion es poner fin a largos procedimientos
administrativos sancionadores que afectan el plazo razonable y la seguridad juridica de los
particulares, al tener la certeza de que la autoridad no podra ejercer sus facultades
disciplinarias al pasar el tiempo establecido por la Ley correspondiente, esto es, consiste en
la pérdida del derecho de la autoridad administrativa, para pronunciarse mediante resolucién
alguna en el Procedimiento Administrativo Disciplinario donde resuelva la situacién del
servidor civil sujeto a dicho procedimiento por dejar transcurrir el plazo establecido;

Que, conforme lo previsto en el articulo 94 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil, "La
competencia para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los
Servidores Civiles decae en €l plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad o de Iz que haga sus veces (...) En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor

a un (1) afio’;

Que, en funcién de lo expuesto en la Resolucién de Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TSC de
fecha 31 de agosto de 2016, establece precedentes administrativos de observancia
obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripcion
de las potestades disciplinarias en el marco de la Ley 30057 y su reglamento. En ese sentido,
la Sala Plena acordé establecer como precedentes administrativos de observancia obligatoria
los criterios expuestos en los fundamentos 21, 25, 26, 31, 32, 34, 42, y 43 de dicha
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resolucion. Ahora bien, el fundamento 21 de Ia citada Resolucién de Sals Plena, sefala
que: '(..) puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de
las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion
de la Administracion Piblica, quien implicitamente renuncia al efercicio de su poder
sancionador. Por o gue, a criterio de este Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza
sustantiva para efectos del régimen Disciplinario Y procedimiento sancionador de la Ley,
debe ser considerada como una regla sustantiva” Igualmente, el Fundamento 25 dets//z-
"Del texto del primer pérrafo del articulo 94 de /a Ley se puede apreciar que se ha previsto
dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores
civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1 ) afio. El primero iniciard su computo a partir de
la comision de la falta y el segundo, a partir de conocida Ia falta por la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces”, Asimismo, el Fundamento 26 prescribe:
'(..) de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (01) afio podrd computarse Siempre que e/
primer plazo de tres (03) afios no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera
prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (03) arfos desde la comisicn
de Ia falta, las entidades contaran con un (01) arfo para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran la falta dentro def periodo de los tres (03) afios”. Por otro lado el
Fundamento 31 dispone: *(..) Por lo que, como es logico, el plazo de prescripcidn sdlo
aebe computarse desde el momento en que upa autoridad competente y no cualguier
servidor haya tomado conocimiento de una faltz; ¥ dnicamente es competente quien por
ley ostenta la potestad para sancionar una falia o, cuando menos, para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario respectivo. lgualmente, e/ Fundamento 32
prescribe: “Bajo esta premisa, tenemos que el articulo 92 de Ja Ley sefiala expresamente
que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe inmediato de/
presunto infractor, el jefe de recursos humarnos o quien haga sus veces, el bitular de /a
entidad y el Tribunal del Servicio Civil (...)", Asimismo, ef Fundamento 34 detalia: “Por o
gue este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucion Politica, en estricta
observancia del principio de legalidad recogido en la Ley 27444 y, de conformidad con Ja
Ley y el Reglamento, considera que el plazo de prescripcion no puede empezar a computarse
desde el momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una 1alta, toda vez
que no tiene capacidad de decision deniro del procedimiento administrativo disciplinario”, Y
en funcién al Fundamento 43 que establece: "Por fo {anto, este Tribunal considera
que una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido
expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la resolucién que resuelve
imponer la sancion o archivar el procedimiento”:

Que, el Expediente N° 071-ST-PAD-INSN-2019 versa sobre hechos que corren del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018 y podfan haber prescrito al 31 de diciembre de 2021,
haciendo uso de la prescripcién de tres afos; sin embargo, con fecha 19 de diciembre de
2019 la Direccién General tomé conocimiento de los hechos denunciados y por ende,
conforme a ley, la fecha limite para que la autoridad competente dé inicio al procedimiento
administrativo disciplinario contra los presuntos responsables venci6 el 04 de abril de 2021,
considerando el plazo de suspensién de tres meses y 16 dias que corren del 16 de marzo al
30 de junio;
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Que, a pesar de que existen plazos perentorios se puede apreciar que a pesar de que existen
plazos perentorios en nuestro ordenamiento juridico el Informe Final del Organo Instructor
fue notificado de manera extemporanea ocasionando asi la prescripcion, tal como se puede
observar en el expediente, recién con fecha 05 de abril de 2021 se notifica a la servidora
imputada Jessie Maria SANCHEZ LLERENA, como se deja constancia de dicha notificacion
N° 002-OEAIDE-INSN-2021, fechada el 31 de marzo de 2021, haciendo devenir el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en prescripcion del inicio del procedimiento y
perdiéndose a través del tiempo la oportunidad de sancionar una conducta tipica, por lo que
podriamos presumir negligencia al momento de emitir el acto de inicio de la instruccidn,
implicando con ello que el estado no ejerza su potestad sancionadora conforme a ley;

Que, de acuerdo con los razonamientos que se han sefialado, resuita necesario amparar la
prescripcion a solicitud de parte, pues resulta claro que si bien no obré la prescripcion del
hecho en su plazo de tres afios, si operd en su plazo de un afio de conocido los hechos por
la autoridad competente por cuanto el acto de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario se notific6 un dia después del plazo méximo para iniciar el respectivo
procedimiento, por lo que con fecha 04 de abril de 2021, habria PRESCRITO la
accion para determinar la responsabilidad de la servidora imputada JESSIE
MARIA SANCHEZ LLERENA sobre los hechos irregulares contenidos en el
Expediente N° 071-ST-PAD-INSN-2019, en relacién a su persona;

Que, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil” refiere que el plazo para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o para emitir la resolucion que pone fin
al PAD prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad
administrativa de la entidad, quien declara la prescripcion de oficio o a pedido de parte;

De conformidad con las facultades conferidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Instituto Nacional de Salud del Nifio, aprobado por Resolucion Ministerial N° 083-
2010/MINSA, de fecha 04 de febrero de 2010.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar a solicitud de parte la prescripcién de la accién administrativa
para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario a la servidora JESSIE MARIA
SANCHEZ LLERENA por las presuntas faltas administrativas contenidas en el Expediente N°
071-ST-PAD-INSN-2019, relativas a su persona, en razon a los fundamentos expuestos en
los considerandos de la presente resolucién.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Técnica efectiie la precalificacion de los hechos
que conllevaron a la prescripcion de la accion administrativa declarada a solicitud de parte
en el articulo primero, determinando la responsabilidad administrativa de los funcionarios
y/o servidores que resulten responsables por no haber iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario oportunamente, para lo cual ésta debera contar con todos los
antecedentes del caso.
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Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién a la servidora JESSIE MARIA SANCHEZ
LLERENA, conforme a ley.

Articulo 4.- Encargar a la Oficina de Estadistica e Informatica la publicacion de la presente
Resolucion en la pagina Web del Instituto Nacional de Salud del Nifio.

Registrese, Comuniquese y Publiquese

ISTERIO DE SALUD_
msn'?!%ﬁlm NACIONAL BE SALUD DEL NIfiO

(WADEG TASAYCO MUNOZ
hR GENERAL (e)
JURNGE. 034554

C.M.P. 1BBY

JATM/cprmm

DISTRIBUCION

( ) Unidad de Personal

{ ) Organo de Control Institucional
( ) Estadistica e informatica

( ) Secretaria Técnica

( ) Interesado

( ) Archivo




