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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 339 -2024-GRL-GGR.
Belén, 21 de junio del 2024

_ Visto, el Oficio N° 0786-2024-GRL-GERDAGRI-L/OAJ-020, de fecha 12 de abril de 2024,

. que remite el Expediente Administrativo sobre el Recurso de Apelacién del administrado
\IBRAHAIN RENGIFO LOMAS, como Presidente de la Junta Directiva de la Comunidad
SINativa Santo Tomas — Rio Nanay, contra la Resolucion Gerencial N° 737-2023-GRL-
GERDAGRI-L, y;

CONSIDERANDO:

Que, con Oficio N° 0786-2024-GRL-GERDAGRI-L/OAJ-020, de fecha 12 de abril de 2024,
el Gerente Regional de la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario y Riego de Loreto — Ing.
Sergio Donayre Ramirez, remite el Expediente Administrativo (287 folios') sobre el Recurso
de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 737-2023-GRL-GERDAGRI-L, de fecha 18
de diciembre de 2023; resolucion que declara IMPROCEDENTE el Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion Directoral N® 109-2016-GRL-DRA-L, de fecha 18 de
abril de 2016;

Que, mediante documento S/N de fecha 12 de marzo de 2024, el administrado solicita:
INTERPONGO EXIGENCIA DE PRONUNCIAMIENTO EN MERITO A LA APELACION
CONTRA LA RESOLUCION N° 737-2023-GRL-GERDA-GRI-L; documento con el cual exige
pronunciamiento por parte de la Entidad;

Que, con fecha 24 de enero de 2024, el administrado IBRHAIN RENGIFO LOMAS,
interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 737-2023-GRL-
GERDAGRI-L solicita que se declare FUNDADO vy por consiguiente dejar sin efecto el
mismo. Entre sus fundamentos sefiala que el reconocimiento de la Comunidad Nativa
significa el derecho a titulacion. Asimismo, sefala que la fundamentacion de la mencionada
resolucién carece de asidero legal nacional e internacional y menciona el Convenio 169 de
la OIT, el mismo que sefiala que tiene efectos erga omnes; por cuanto, cuando estos no
estén en la posesion real, si han tenido acceso tradicional, pueden ser sujeto de procesos
de reivindicacion 6ptimos. Finalmente, sefiala que la entidad no ha cumplido con revisar el
fondo del recurso de reconsideracion y valorar los medios de prueba aportados, sino
también, que no ha cumplido con establecer relacion légica y adecuar su decision a los
extremos normativos que amparan sus derechos;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N° 27680,
Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, Ley
N° 30305, Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perl, y demas modificatorias; en concordancia la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, modificada por la Ley N° 27902, que en su articulo establece: “Los Gobiernos
Regionales emanan de voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdtmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal’, y;
articulo 4° que sefiala: “Los Gobiernos Regionales tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo
y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo”.

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién, en el articulo 8° y numeral 9.2
del articulo 9° establecen: “La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno

1 sic.



esger T, it Tt Yonde

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 339 -2024-GRL-GGR.
Belén, 21 de junio del 2024

en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia
(...)", y “Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente (...)";

Que, el articulo 117 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General? sefiala
que cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio
de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo
el derecho de peticidn reconocido en el numeral 20) del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Perd. En tal sentido, presentar solicitudes en interés particular, realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, contradecir actos administrativos, pedir informaciones,
formular consultas y presentar solicitudes de gracia constituyen derechos del administrado;
asi como, dar al administrado una respuesta por escrito dentro del plazo legal. Asimismo, el
Tribunal Constitucional que ha establecido que este derecho estd conformado por los
siguientes aspectos: i) La libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos
escritos a la autoridad competente. ii) La obligacion de la referida autoridad de otorgar una
respuesta al peticionante, por escrito y en el plazo que la ley establezca, que contendra los
motivos por los cuales se acuerda acceder o no a lo peticionado. En ese orden de ideas, la
obligacién de la autoridad competente de dar al interesado una respuesta también por
escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad, confiere al derecho de peticion mayor
solidez y eficacia;

Que, la obligacién de responder al solicitante también comprende que la respuesta debe
estar debidamente motivada, lo cual no implica que la autoridad administrativa esté obligada
a emitir una respuesta favorable o positiva a lo peticionado. Por ello, las autoridades asumen
deberes en el procedimiento, conforme lo establece el articulo 86 del TUQ de la LPAG, entre
otros, las autoridades deben: i) Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a
los fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones; ii) Desempefiar sus funciones
siguiendo los principios del procedimiento administrativo previstos en el Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG,; iii) Abstenerse de exigir a los administrados el cumplimiento de requisitos,
la realizacion de tramites, el suministro de informacién o la realizacién de pagos, no previstos
legalmente; entre otros deberes;

Que, el acto administrativo crea, modifica, regula o extingue relaciones juridicas de
naturaleza administrativa mediante el ejercicio de una facultad unilateral prevista
legalmente. Asi, la declaraciéon de la Administracién Publica esta destinada a modificar la
realidad juridica preexistente. Es en ese sentido el acto administrativo tiene efecto sobre una
situacion concreta y determinada, como es el presente caso;

Que, antes de la emision del acto administrativo se debe dar cumplimiento a determinados
requisitos previsto tanto en la Ley como en el Tupa® de la Entidad, lo que resulta concordante
con la naturaleza del procedimiento administrativo, que tiene por objeto conseguir la
generacion y emision del acto administrativo, acorde al debido procedimiento que retine
requisitos tanto por parte del administrado como de la Entidad. En tal sentido, el TUO de la
LPAG (articulos 16 al 28) contiene disposiciones con relacion a la eficacia del acto
administrativo; sefialando como premisa que el acto es eficaz a partir de la notificacién
legalmente realizada;

Que, la notificacion pone en conocimiento del administrado el contenido del acto
administrativo. La funcién principal de la notificacion es otorgar eficacia al acto
administrativo, permitiendo que la persona afectada por la resolucion tenga pleno
conocimiento del acto administrativo y realice acciones para la ejecucion y/o cumplimiento

2 En adelante LPAG.
* Articulo 124 del TUO de la LPAG.
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eI acto administrativo, cuando le sea favorable y cuando no lo es pueda interponer
1o B0 F portunamente los recursos administrativos que estime conveniente. Es asi que, la
___~#Jshotificacion es una garantia del derecho al debido proceso, tanto que el Tribunal
+/ Constitucional, como supremo intérprete de la Constituciéon Politica del Peru, se ha referido
al debido proceso, reconociendo la relevancia de la notificacion y su directa vinculacion al
derecho de defensa, a fin de que los administrativos estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. En
consecuencia, el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos,
excluyendo del computo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de
orden nacional o regional®;

Que, el articulo 147.1 del TUO de la LPAG. Plazos improrrogables sefiala que los plazos
fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario; es
decir, es una norma de orden publico inalterable por parte de los administrados;

Que, el articulo 218.1 del TUO de la LPAG establece que los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacion y, el articulo 218.2 sefiala: “El
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)"
' Asimismo, el articulo 222 establece: “Una vez vencidos los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”;

Que, siendo ello asi, se evidencia que el administrado ha sido VALIDAMENTE NOTIFICADO
con la Resolucion Directoral N° 109-2016-GRL-DRA-L de fecha 18 de abril de 2016, la
misma que fue aclarada con Resolucién Directoral N° 160-2016-GRL-DRA-L de fecha 26 de
mayo de 20186; sin embargo, el administrado presenté el Recurso de Reconsideracion el 10
de octubre de 2023, es decir posterior a los 15 dias perentorios que sefiala el articulo 218.2
del TUO de la LPAG,; es decir, han transcurrido siete afo y cinco meses aproximadamente,
el mismo que se entiende juridicamente que ha dejado consentir el acto administrativo
sefialado en las resoluciones directorales precedentes y como tal quedo6 firme® las mismas.
Dejandose agotada la via administrativa;

Que, finalmente, el Recurso de Apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas (el cual no se acredita ni se
fundamenta) o cuando se trate de cuestiones de puro derecho (el cual tampoco se
evidencia), puesto que la motivacion del presente acto administrativo se basa en la
oportunidad y plazo de presentar los recursos administrativos que el TUO de la LPAG
determina que, el mismo se debe presentar en 15 dias (entiéndase habiles). En tal sentido,
esta Gerencia debe desestimar el Recurso de Apelacion por no cefirse al requisito
IMPERATIVO de los 15 dias habiles, el mismo que desde el Recurso de Reconsideracién
ha sido observada por el funcionario respectivo. En consecuencia, la Resolucion Gerencial
N°® 737-2023-GRL-GERDAGRI-L, de fecha 18 de diciembre de 2023, independientemente
de la motivacion “extra petita”, la parte resolutiva que declara IMPROCEDENTE POR
EXTEMPORANEO, es LEGAL vy, en consecuencia, debe ser confirmada en esta instancia
administrativa;

Que, estando al Informe Legal N° 439-2024-GRL-GGR-GRAJ, de fecha 28 de mayo de
2024, y con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional
de Administracién del Gobierno Regional de Loreto;

En uso de sus atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Loreto, aprobado por Ordenanza Regional N° 004-2022-GRL-CR de

4 Articulo 145.1 del TUO de la LPAG.
% Articulo 222 del TUO de la LPAG.
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fecha 11 de marzo de 2022; y la delegacién de facultades a la Gerencia General Regional
ediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 093-2023-GRL-GR, de fecha 13 de enero de
+2023 y su ampliatoria con Resolucién Ejecutiva Regional N° 315-2023-GRL-GR, de fecha
/4 /19 de abril de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelaciéon contra la
Resoluciéon Gerencial N° 737-2023-GRL-GERDAGRI-L, de fecha 18 de diciembre de 2023,
por cuanto el administrado IBRHAIN RENGIFO LOMAS, presidente de la Junta Directiva de
la Comunidad Nativa Santo Tomas, interpuso el Recurso de Reconsideracion fuera del plazo
de 15 dias, de conformidad con el articulo 218.2 del TUO de la LPAG.

ARTICULO 2°. - DECLARAR agotada la via administrativa como consecuencia de elevarse
el presente Expediente al Superior Jerarquico y por cuanto el acto administrativo ha quedado
FIRME, conforme al articulo 222 del TUO de la LPAG.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a las instancias correspondientes para
su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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