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Tingo Maña, 1 5 de noviemMe de 2023.

P 2023Wn7 de fecha 26 de úubrc de 2023, presenlado pu la admini*ada
sAErI{O GOÍúZALES, quién interpone Recurso de Apelxión conte la Resolución de le

Genenl de Adninistación lf 00*202?MPLP de fecha 04 de odubre de 2023' y:

COf,SIDERÁIYOO:
Et a iub 194 de ta ünstitución Pditica del Peru, modifrcado W las Leyes de Refoma Constifuabnal l'/t
2780, 28ffi7 y ?,0305, 1s,lablec,- que l* nunicipali¡lafu provincial§ y disiitabs §on los órganos de gob,amo

t&al. Tiener, autononia NlitiÉ, €fÍ,rúnica y admirisñiva en los asunfus de su wnpd€r,cia, anandante
@n et Añ. tl detfituto Prcliminar de la Ley üghica de Municipalklades N" 27972. DidE autanornía rcdica qt
la facuft'd de ejer(f/. ados de gobñeflto, admini§rdiv§ y de ñministr*iót¡, @tt subción al udenaniento

iuídi@;

hn Resotuciim & b Of,cina Genenl de Adninifieciñn P 00*202?ÜPLP de fecha M de odubrc de

2023, (teclañ mPROCEDEI{IE to §olicitado pot la swirlua IGNACIA CECIUA SABINO GoIIZ.LES' en

rclación a la solicitud de |Jf,túilidad laboral e inanporxión al Qtadrc de As¡gnaciÓn de Pasonal - CAP, pr lo

expue§o en la pa e ñns¡deriliva (...);

Con Expediente Admini§rat¡vo N' 202i,j/lD7 de lecha 26 de ulubre de 2023, doña iGNACIA CECIUA

§q8rf{O GOITZALES, interpate recurso de apelación ñnta la Resolución cle la Oñcha Cúeñt de

Administacbn lf $sm2+rlP¿P de feúa U de odubre de 2023, por rc enwúHta N aÍeglo a ley y

pu las fundam*tx e{puesfos (...);

E

De mnto¡midad con lo señalah en el añíalo 220 del de la Ley N" 27444 - Ley dd
Prúedimiento Administrativo Genaal, aprobado por N+2019-'|US, el rxu¡so de

arf;,tacion se ilerpatdrá anúo la inpugnaciÓn se susfenfe en difsente interprelación de las pruebas

producidas o wandose ,rafe de a/el,bnes de puro derccho, dúiendo dirighse a la misna auloidad que expidió

el úo qrc se ¡npugna pan que eleve lo adudo al supeñu iaárquia, anpliendo
en el attíwlo 121de la c¡tda noma;

con los reguislos prev,sfos

Terto Único Ordenado
Decreto Suyeno N'

En mnardancia cu el numüd 218.2 de! añiwlo 218 dd TLIO ¡le la LPAG, eltérmino pan la intet@ición dd
rewrso de apelxión es de quine (15) tlix prartwio§, y dúerá resolvetse en el plazo &treinta (30) dias.

S,endo asi de b antefEdf,rtes se advieúe que el rcaño de a@laciÓn susctito pu la impugnante: (f) Ha §do

interyuesto dento det ptazo de los quinca (15) días de not¡ñcado el ado nateria de impugnaciÓn, wtfo¡ne d
nunenl 218.2 del artíulo 218 delruO de la LPAG. (10 Cumple foma,monfe con los reguislos de adnisibilidad

Wvistos en el ticulo 1 24 del TUO de la LPAG;

Coñdenndo que 6 debr detodo ügmo decisü, en caúda del debido üocedim¡ento, rcsolver la ca¡tmvetsia

puesta a @nocimiento según el mérlto de lo aduado; y habhndue prccedido a la valüación de los dodJmentos

y aduaciones que obrun en el exped¡ente, anesponde en esta etapa efec.tuat el anális¡s iutídi@ del t*utso de
'apetac¡ón, 

de @nfomidad wt el a ¡cuto 227 delruO de la Ley del Pr@ediniento Adm¡n¡stat¡vo Genenl;

vTsra
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públ¡@ es un pr@eso de selecf;ión mediante el dJal las ent¡dúes públicas buscan ubir vacantes

de manera transparente y meitocracia. Los corcursos permit$ que cualquiu persona, sin
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del ado a se refrere el Articulo 14. (il[ L6 ados e{presos o los que resulten @mo cütsef/.tencia de la

son @ñrados al üdenamiento juríd¡@, o uando no se umplen con los regu,§fos, dúunentacion o
esenciabs para su Nquisic¡ón. (M Los ados administativos que sean constitutivos de infranion penal,

o que se diden como @nsec/u,encia de la misma;

Sobre el partiatlar, de awerdo al aiiwlo 3 delTLJO de la LPAG, lavalidez de un ado administrativo se enwentra
sujefa a que ésle haya sido en¡tido @nfume al udenanieño jutídi@, es decir, umpliendo con los regu,:silos

de validez: canpetencia; objeto o cf/¡ten¡do lícito, pmin, Wibilidad fisica y jurídica (pañ ddeminat
inequívocaner¡te sus efedos) y ampnnda ras alesfiones surydas de la ndivación; frnalidad pública; debida
motivación y Núedimietúo regular (wnpliniento dd ptorf,d¡nierúo Wevisto para su genuacion); habiéndose

establecido en nueslro üdenanier¡t, que todo ado administrativo es presuntanerte válido (prc,sunción iuris

tantum), en tanto no sea declanda su nulidad pot atloidad admini*rativa cmpetente, Nlforme b dispone el
aúiwlo 9 del dispositivo citdo. Pot b que, an ese senf,'do, d incumplimiento del ycrf,dimiento regulat @mo

rcquisito de validez del ado adninislrativo, devqd¡ía en la wlnsxion del debido ptwdimienlo dnini§ratiw
de laadm¡n¡Ma: 

!

Máxine, un @inión Legal lf 481202¡GNNPIP de leúa N de noviembre de 2023, el Geqle (e) de la

ücina Genenl de Aseswia Jwídica refcre qn, el Decrdo Legblativo 276, es una normdiva lúff¿l en el Peú,
que regula y eslabl€fe 16 deredtos y obligaciones de 16 tfuajadorcs del sedü públi@. Según P'§,la ley, la

abil¡dad labonl para lostrcbajadües del sedu público se lqta yincipalmqúe a tnvés del concutso público.

tabrat'sdo se aona ílc/udtc§ swidues ow i¡wesan oo¡ w.0l.ttso oúblia. to oue no su(fxh qt d otesqtta
ca§Q,'

fiora bien, en d presente caso, se aprecia q.c la Reoluciin de h Ofictna Genenl ú AdllninisÚecion ¡f
NLmz+nPLP de feúa M de úubre da 2023, dedaro IMPROCEDENTE lo solicitado g la swidora
IGNACIA CECIIJA SAETIYO GOÍVZA¿ES, en rela[iü a la sdicittd de eslabílidad laboral e inñWeión d
Cuúrc de Asignac¡án de Pasatal - CAP, por lo expue§o qt la pa e ñnsideÉtiva ( . . .);

Del análisis del aúicub 1 de la Ley N'%A1, se dige que esta nomat¡va, básicdmente determina dos
rcqu¡sitos pan su apliceión, esfo esr ,, Q)e, la pa e tabajadüa haya nalizado lúores de ndualeza
púnaneñe y; 2) QtlÉ dichas laüores se havan ds tdlado o e&uúo por más de un aí]o inh¡tqruno¡do. añe§
& la lúta del @se de lafure§, Asinismo, es neesario enfatizu que la referida noma lqal no tiae wno
újetivo inwwat a los seldores púófbos a la canaa dniniffiiy4 sino únicamoñe Ndege¡lo w¡tra el
rlxpklo añitario qn pudien suftir, dña la ac,úitaciott de húer realizúo lúores de naturaleza pemarcñe
y por esryio mayü a un aip inhtefiunpido de senicios, por b que so/o pueda ser cesado o de§ltuido prevb
prwso admini§ratiw; en esfe senfrdo, si b¡en I cieio la ref'nrefite real¡zó lúües en el carp de Sefidaña
ll; sin enbaryo, @nfune se aduerfe en su record lafural tiefie inlenupciorns, ra anpliendo @n ello d tquisilo
de las lúores desa¡dladas Nr nás & un año inhúefiumpklo, y annotal no se enwúta nqendib defitrc
de los alcan@s dd añialo 1 & la Ley N" 24M1;

e&a

C.antorme al attíwlo 10 delTUO de la LPAG, sut v¡cios del ado admin¡strat¡vo que causan su nul¡dad de pleno

derecho: (i) La contravención a la C.anstitucim, a ,as /eyes o a las nomas reglamenlañas. (¡í) H defedo o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, sa/vo que se presente alguno de los supuesfos de conseryácr'on

aulomélica o pr silencio admin¡sffi¡vo positivo, pw los que se adquiae feultades, o detedus,

proces0
pe$ona
públ¡co. Los trabajadores

en aranto a su
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En nuestrc ordenaniento pto@sal que ige el proced¡m¡e¡Ío administratiw, se tiene la pemisibilidad de

apt¡cacion supletoia del Código Prcr,4-sal Civil, ello en apl¡cación del pñncipio al debido pro@d¡miento; por lo

que respedo a la. ad recursiva tenenos el aft. 366 de CPC que establece: "El que inleryúe apelaciü debe

el enu de heúo y derecho incwido en la resoluc¡ü| precisando la naturaleza del

agrawo su prct sion impugnatuia'. Elbrto de este art¡culo as una réplica del aftíwlo i58 del

establece cono requisitos de procedencia los s¡guietúes: '1) lndicac¡ón del eÍor de hecho o de derecho

en la resolución impugnada; 2) Prccision de la naturaleza del agravio y 3) Sustentacion de la pretensiott

De lo que se tiene: 1. lndicacion del efior de hecho o de derecho. El apelante tiene la exigencia

expl¡citat los e(rues de hedn y/o de dereclo inanidos en la t§oluc¡ón a@lada. El enu de hxho, desde

nueslro pudo de vi§a, se enwenta rclac¡onado a la in@Íecla Wr@pción que eljueztiene sobre los hedns;

mientras que el eÍot de derccho se en@entra rclac¡mado con vicios in procedendo. 2. Precision de la natualeza

det a$av¡l. H agravio viene a ser la lxion o Wiuic¡o que la resolución apelada causa a una de las pañes. Para

ta dodrina nac¡onal, uando hablamos de sentenda§,'agnvio' es §nÓnino de "decision desfavorable' a una de

las pañes oig¡naias o sobreven¡das (ter@o legitimado).3. Susfenfacrón de la pretensiÓn impugnatoia. H
apdante debe pre1cisat el objeto de la apelación, es dec¡r el ertremo de la resoluciÓn que no @nsciente,

detimitando asi, el ámbito de @nocin¡ento (y Nonuncianier'¡to) del órgano de segunda inslancia (ail. 370 del

CPC). $iendo así del catten¡do del §cltto de apdacion no se adviefte el d.mpl¡m¡ento de los prccit?dos

presupuesf os pfocesales;

Asimismo, a través de la Op¡nion Legal N" 486202AGAJNPLP de fecha 09 de noviembre de 2023, el Ge¡ente

(e) de la Ofrcina Genercl de Asesoria Juridica refierc We, del cantenido de la resolucion impugnada se adviede

en é1, se dxuibe expresanente los motivos de la decision adoptada, presevando el pincipio de legalidad,

como el debido prcrc.so, ñttfome a lo @nsa$ado pü el ¡nciso 3) del añíwlo 139 de la C.;ütstitución Polit¡ca

, que lo recr/}of€ @no deredo fundame¡tal que se @rnpúe de dos d,;?,ensionesi una prwsal o
y drc sustant¡va; siendo que el debido paceso en su veftiente procesal, es aquel derecho fundanenlal

pe$ona de audh a una atfüidad @mrytente para que rcsuelva un confrido de intereses o una

de ¡ncrrfi¡dumbrc @n relevanc¡a jut¡dica, en cond¡c¡ones posibles de igualdad, iusticia y en un azo

y s¡endo el debido Wceso sustantivo, aquel que busca evitar un cffipottaniento añitrario pot parte

quien ejerza atttoñdad, sea éste un poder público o pivado. Adenás, gue en atencih al Pñncipio de

Legatidad establecido en el ¡nciso 1.1 del numeral 1) Atl. lV del Titulo Prelininar del TUO de la Ley del

Procedimiqtto Administativo Genercl N" 27444, señala "Las hrloidades Adnin¡slrativas, deben aduar nn
respeto a la con*itucion, la Ley y al Derecho, de ro de las fa ltades que le estén atibuidas y de acuerdo @¡t

los fines parc que le Íuercn @twdidas';

Finatmente, a través de ta Opini\n Legal antes citada, el Gaente (e) de la ücina General de Asesoría Juidia
refrere que, pü lo prercdentemefite expu6to, y pot los hechos ccufiidos en la relacion laborcl que ha nantenido

la rewÍente en su @ndicion de seyidora @¡ttratado pu la núalidad de sen4brbs peBonales de esta hnuna
Ed¡tic¡a, se canctuye que ,os seMbios gue ha preslado fue en fo¡ma disanlinua e inte¡unoida. y cono tal no

comprend¡do dento de los atcanff-s del aftíalo 1 de la Ley No 24M1; y que únsiguientemente no eiste
despido arb¡tratio o ado que transgrcde su dercdto a la estabilidad labüal; mávime, si su relaciÓn laboral

contratado pü la múal¡dad de seMcros person ales a plazo determinado en el cargo de Sec/,.faña ll, ha
pü vencimiento del plazo del contrcto; y consecue{úemente, deviene en infundado su estabilidad

labwat e inmrpwacion al Cuadro de Asignacion de Petsonal- CAP. As¡mismo, contome a lo señaldo en los

mnsiderandos yecedentes, y habiendo real¡ado el análi§s de la deunentacidl que obn en el exped¡ente

adm¡ni*rat¡vo, n6 pamfe curduh que el recuso de apelac¡ón rcsulta set INFUNDADO. por los @nsidetandos

anfe§ expuesfosi

IrraüX^l
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Estando a to expueso, a ta precitada Op¡nión Legal del Gerente (e) de la ücina General de Asesoña Jurídica,

y al Proveído sll,l del Gercnte Municipa4 de feúas 09 y 10 de noviembre de 2023, conespondientenente;

Según /as afribuciones confeidas en et añícuto 20 inciso 6) de la Ley Oryánica de Municipalidades Ley N'
27972;

SE RESUE¿YE

ARTICULO PRt IERO.- DEC|Lr'IRAR INFUNDADO, el es ito presentado pü doña lGNAclA cEc,uA sABlNo

9ON7,¡LES, tramitado nediante Expediente Administrativo N' 202334007 de fecha 26 de oclubre de 2023; por

tos fundamentos expuesfos en fa parfe considerd¡va de la esefite resolución.

ARTÍCULO SEGU'i'DO.. 
'TA¡TqENER 

SUBS'S7E'YIE, IA RESOLUCIÓN DE U OFICINA GENERAL DE

ADNtNtSfRACtÓN ¡f O^SmBilPLP de fedta 04 de odubrc de 2023, que dxlarÓ IÚPROCEDENIE lo

solicitado pü ta seN¡dora tcltACA CECIUA SABINO COiIZALES, en relación a la solicitud de estabilidad

tabont e ¡ncoryonción at Cuadrc de Asignacion de Petsonal - CAP, pu lo expuxto en la pañe considerativa

(...) , :

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerenc¡a Mun¡cipal, ücina General de Adnini*xión, ücina de

Recursos Humanos , y denás áreas peúiner¡tes el cunplimiento del presente ado adminislrativo; ndifrcándase

a la pafte intercsada confñne a Ley.

ULO CUARTO.- NOTIFI}AR, a la Ücina de Temdogias de tnfomacion para su PUBLiCAC,ÓN en et

al de transparencia de la Munic¡palidad Provinc¡al de l-eoncio Prado.

REGISTRESE, CO'TUNíQUESE, C(]MPU'SE Y ARCH¡VESE.

rmru¡o
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