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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N'I .MDSS

San Sebast¡án, 17 de junio de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO:

La Resolución Gerencial N'012-2024-GRRHH/GM/MDSS/C, del 16 de febrero del 2024 de la Gerencia de

Recursos Humanos; el expediente N' CU 9653 de fecha 07 de mazo del 2024' +ue cont¡ene el recurso

adminislrativo de apelac¡ón interpuesto por la administrada Doris Fabiola Romero Huisa; lnforme Técnico Legal

N'73-2024-NGP-GRRHH-MDSS-AL de fecha 15 de mazo del 2024 de la Asesora Legal de la Gerencia de

Recursos Humanosi lnforme N'425-2024-GRRHH-GM-MDSS/C de fecha 19 de mazo de 2024 del Gerente de

Recursos Humanos; Op¡n¡ón Legal N'415-2024-GAL-MDSS de fecha 13 de junio de 2024 del Gerente de Asuntos

Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. '194 de la Constitución Política del Peru, modificada por Leyes

de Reforma Const¡tucional N' 27680, N" 28607 y N' 30305 y el art¡culo ll del Título Preliminar de la Ley N' 27972

- Ley Orgánica de Munic¡palidades, establece que los gobiemos locales gozan de autonomia polít¡ca, económica
y adm¡n¡strativa en tos asuntos de su competencia. La autonomía que la Conslitución Política del Perú establece
para las mun¡cipal¡dades radica en la facultad de ejercer actos de gob¡erno, administrativos y de admin¡stración,
con sujeción a¡ ordenamiento jurídico,

ANTECEDENTES:

Que, en fecha 16 de febrero del 2024, el GerenE de la Gerencia de Recursos Humanos em¡te la Resoluc¡ón
Gercnc¡al N'012-2024GRRHH/GM/MDSS/C, resolviendo: "(...) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR
TMPROCEDENTE lo sol¡c¡tado por la seNidora DORIS FABIOLA ROMERO HUISA, en cuanto al oto¡gam¡ento
det pacto colect¡vo aprobado por Resolución de Abdia ¡f 146-2011, Resoluc¡ón de Alcald¡a N" 54&2011 y
Resolución de Alcaldía N' 689-2008 (...):

Que, med¡ante CU 9653 de fecha 07 de mazo la Sra. DORIS FABIOLA ROMERO HUISA, interpone recurso
m¡n¡strat¡vo de apelac¡ón contra la Resolución Gerenc¡al N'12-2024- GRRHH/GM/MDSS/C, de fecha '16 de
erc del2124;

Que, mediante lnforme N"42'202rI-GRRH}|-GM-MDSS/C, de fedla 19 de mazo del 2024, el Gerente de
Recursos Humanos remite al Gerente Municipal de la MDSS expediente med¡ante el cual, la adm¡nistrada
interpone el recurso adm¡n¡stÍativo de apelac¡ón contra la Resolución Gerencial N"12-2024-
GRRHH/Gi/UMDSSS/C;

iIARCO LEGAL:

Que, conforme lo establece elArt. lV, del Título Prelim¡nar del Texto Único Ordenado de la Ley N" 274,14, Ley
del ProcedimÉnto Admin¡strativo General, aprobado med¡ante Oecreto Supremo N' 004-20'19-JUS, en adelante
TUO de la Ley N' 27444,|os proced¡mienlos administrativos se sustentan en princ¡p¡os: como el de Legal¡dad,

debido procedimiento y de Verdad lvlaterial En ese sentido las autoridades admini deben actuar con

I
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nsttución ¡a el n los administrados la

umentos a ofre btener una decisión debiendo en

el proced¡m¡ento, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus decisiones, para lo cual deberá
adopiar todas las medidas probatorias autorizadas por Ley;

Que, respecto de los recursos admin¡strativos el numeral 21Ai y 218.2 del anículo 218' del TUO de la Ley N'
27444, establece que el térm¡no Dara Ia intenosición del recurso de aDelac¡ón es de ou¡nce (15) dias Derentonos.
deb¡endo resolverse en el Dlazo de treinla r/30) d,ías, Asimismo , El articulo 220 del recurso de apelación señalal
"Et recurso de apetac¡ón se interpondrá cuando la inpugnación se sustente en diferente interc
pruebas p,oducidas o cuando se t¡ate de cue.süones de ouro derccl'p. deb¡endo d¡ríg¡rse a la nisma
autoridad que expid¡ó el acto que se ¡mpugna para que eleve lo actuado al superior ieraqu¡co." (Negr¡ta

agregado);

Que, el artículo 27'de la Ley Or9ánica de Munic¡palidades, dispone que ¡a Adm¡nistración está bajo la direcc¡ón
y responsabilidad del Gerente Municipal, cuyas fundones específ¡cas se encuentran debidamente establec¡das
en el Manual de Organización y Funciones de la Munic¡palidad.

Que, de acuerdo al artÍculo 60 de la Ley N' 31188, Ley de Negociación Colectiva en el Sector Estatal (en adelante
LNCSE) prec¡sa la art¡culación de las malerias negociables según el nivel de negociación son los siguientes:
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"Atitculo 6. Att¡culación de las mateias negoc¡ables:

"(..)6.2Anivatdescentralizadosenegocian,assigu,brltesmateriasLas@ndicionesdeempboo
án¿¡Aones de trabajo, que ¡ndu,n las remuneraciones y ot,,s @ndic¡ones de empleo a condicbnes d€

trabah can inckiencia eanómica que resulten de apt¡cac¡Ón a tos trabaiadores comprcnd¡dos dentrc del

Áiftwo aroia, con exclus¡ón de las matemas pactadas a nivel @ntrat¡zado, salvo acuerdo en contado".

eue, med¡anle Decrelo Supremo N" OO8-2022-PCM el cual contiene los "L¡neamientos paÉ aplicar lo dispuesto

Jiij i"iÑtOlisa, Ley dá Negociac¡ón cotectiva en el Sector Estatal, en el marco del respeto a los derechos

i""onác¡áos en to" árttóubs 28r 42 de ta Constituc¡ón Polit¡cá del Pen¡, asicomo lo señalado en el Convenio 98

v en eióánvenio lSt de ta Orga;¡zación tntemacional delTrabajo refiere en el numeral 5.2 "(...) De confom¡dad

L" lá pÁrñá á" 
"r 

numeral-O.Z Oet articuto 6 de la Ley, en concordanc¡a con el ¡nciso b) del numeral 6.3 del

;f"rtJ á J" lás presenles L¡neam¡entos, a e,bctos de llavar cabo ta negociación colectiva a 
-niYel

descentaliza¡lo sá ¡equiere con*er previameng las malerias económicas y acuefdos so¡fe ,as mismas.

á¿.iA¡-"-ái U ,eg¡ociac-an .oteitira a nivet centatizado. A dicho éf*¡o, ta negociación a nivel

AoZ.i¡r"t¡rr¿" podlrá iniciar et uato direc,o sobre ,as ma6Íias no conten¡das a nivel cenfral¿ado,

pi-aaiao corctitr et trato directo sobre ,as mismas, luego de conocer lo pactado a nivel cenfralizado.

Que, este últ¡mo dispos¡tivo regula en su Aliculo 3o"sobre el: "lncumpl¡miento de la Ley o de los presenles

L¡neam¡entos", lo stluiente:

(...) El Convenio Colect¡vo suscrito en contravenclón de algunas de las dlspos¡ciones contenidas

!rór""r."rr" 
"n 

t" Ley o en los pf€sentes L¡neamientos resulta fiula de pleno d€fecho, s¡n perjuicio

d;h responsabllidad a¡ministrativa, clvll o pena¡ que, s€gún el caso, coíesponda a las personas que

lo suscfib¡eron,

Que, elaftícrlo 6' de la Ley N.3195+Ley de Presupua€to delseclor Público para elAño Fiscal2024, establece:

"A¡f¡culo 6: lngEsos del Po/,sonal
§-ir"i¡É eli-tas ent¡ijaAes det Gob¡emo NacidilÉl, gobiemos reg¡onates, gobiemos locales, M¡n¡steio

iiÉrco, ,lrra¿o Nacbnal de Ete@iorles, Ot¡cine Naciondt & hG/sps Electorales, Regis¿ro Nac¡onal de

t¿ent¡ác¡On y estab C¡v¡t, Contratorta Generalde ta Repúbl¡ca, Junta Nac¡onal de Just¡c¡a, Defensoría del
p;ebb, Tribu;at Constituc¡onal, un¡vers¡dades púbticas, y demás ent¡dabs y oryan6mos que cuentel con

,i &,to pesupuestario aprobada en la prcsenle tey, el reaiuste o ¡ncremento de remunerac¡ones'

oariácaies, benafrcios, dietas, asignaciones, F'rttibuc¡ones estimubs, ¡ncentivos, compensac¡ones

áanOm¡cas y-6¡n6¡¡p¡os ie cualqu¡er náturaleza, cuatqu¡era *a su foma, nodalidad, peñod¡c¡dad y fuenle

de flnanciamiento, Asimi§f,o, queda proh¡b¡da la aprobac¡ón de nuovas bon¡f¡cac¡ones' benef¡c¡os,

áAgirrionu", ¡ncant¡vos, esnilos, reiibuc¡on6s, dielas campensac¡ones económ¡cas y conceptos de

iiáhlir, ,uiuot"ru con /as mrsmas cancterlsthas señaladas anteriormente. Los añitraies en mateia

liOoiii * su¡etan a las lim¡tac¡ones tegates estabtecidas por ta prcsenle norma Y dips¡c¡ones /egales

igentes. La'prch¡bic¡ón ¡ncluye el incremento de remuneac¡ones que pud¡era efectuar§ dento del rango o

t;pe frido para cada cargo en ,as e$alas Emunerativas rcspectivas''

Que, del artículo citado en el párEfo anterior, se tiene que existe una proh¡bición en qJanto los reajustes o

¡ncrementos de remunerac¡ones, bonificac¡ones, beneñcios, dietas, asignaciones, retribuciones, estímulos,

inént¡vos, @mpensaciones económicas y conceptos de cualquiera naturaleza, cualqu¡era sea su brma.

modalidad, periodicidad, mecan¡smo y fuénte de financ¡amiento. Por tanto, clalquier reajuste, n¡velación o

in"r"r"nió Lrun"fativo debera encontrarse autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decisión que vulnere

á áea" á" normas acoladas de ¡mperativo cumplimiento es nulo, sin perjuicio de tas fesponsabilidades que

pud¡eran conesponder.

Oue, la autoridad Nacional del Serv¡c¡o C¡v¡l se ha

GPGSC, que hace menc¡ón al artículo 6 de la Ley

Fise¡l 20221, concluyendo: 3.1 Las entidades de

ácdbres soóré gasfo s en ¡ngresos de Prsonal, la

pronunqado mediante tnforme Técnico 000213-2022- SeNi¡'
Ñ" 3'1365 (Ley de Presupuesto del Seclor Publico para elAño
la administrac¡ón púbt¡ca deben observat, especto de sus

normat¡va presupuestaia, dado aue las leves de D¡esuDueslo

el tres n
¿e

es de

Que, también el Min¡sterio de Economia y Finanzas - Dirección General de Gestión Fiscal de los Recursos

Humanos emite Opinión 0022-2023-DGGFRH/DGPA, que dicE: "En el n¡vel descÉnlral¡zado se Duede neqociar

Ot ASU¡flÍ)§

con
s

ultados de la neqociac¡ón a n¡vel cenlralizado. a electos de detefin¡n ar s¡ enlueao de con@er los res
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d¡cho nivel se han Daclado los m¡smos con ¡nc¡denc¡a oue se estaban ndo en el

eue, la Sra. DORIS FABIOLA ROMERO HUISA, ¡nterpone Recurso de Apelación contra el aclo administrativo

c¡nten¡do en ta Resoluc¡ón Gerenc¡al N"012-2024-GRRHH/GM/MDSS/C, de fecha ',l6 de febrero de¡ 2024, que

resuelve declarar ¡mprocedente lo soticitado por la servidora DORIS FABIOIA ROMERO HUISA en cuanto al

otorgam¡ento del pacto colect¡vo aprobado por Resoluc¡ón de Alcaldía N"146-2011, Resoluc¡ón de Alcaldía

ru.SiA-ZOt I y Resolución de Atcaldía N'689-2008; el m¡smo que ,ue not¡ficada a la recunenle el 16 de febrero

det2024,seóún consla en et TNFORME TECNTCO LEGAL N"073-2024-NGP-GRRHH-MDSS-AL, de fecha 15 de

ñatzo del2ó24, es decir que la misma se encuenlra dentro del plazo de los quince dias ('15) días de notifcado

el ac{o materia de impugnación, conforme lo dispone el numefal 218.2 del aftículo 218'del TUO de Ia Ley

N'27444.

Que, ta adm¡nistrada solicita el reconocimiento de lo establec¡do mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N' 689-

A-2008-I,|DSS-SG, de 16 de octubre del 2008. que resuelve lo sigu¡ente: t.
RESUELwE: lA:
ad§t¿!e--E¡.!.e!e.- aPRoE AF. tos acue.<ros <r€ ta Negoc¡ácrón cotechva sor,re ., 

",,"JJ,Pei;É?ñE;-l E¡e.qiFio F¡sér 2oos <re ra sisuÉr¡rs fórma:- Ii¡
t¡. Dé laB R€.f¡lneracioné3, E¡oñtf¡c.c¡on§s y (rtroB ConcoPios s¡m¡rares, cl.aeC. ¿ra l=i¡
BE!!.J§-trEA't§¡alE§ j- Las pa.tes acuercrán q@ et iñcrem.nto ,," -" 

j*
\ équñeloñté s: 8J.roo.oO nuévo. solG. á psrtk d€r ol d€ Eóero der 2oo9. l¡;-
/ * o= .^ o",o*o.ro^ DE E oNrFrcacroN.", ,r" o....= acue.<rañ er ororsañ,""." ." Lüils'ouient6 Boñrícacroñcs

Que, asimismo, solicita se le reconozca lo contenido il¡ed¡ante RESoLUCION DE ALCALDIA N' 146-2011-A-

MDSS§G, de 31 de mazo del 2011, que resuelve b §¡guiente:

art¡culo Pr¡m.ro ' APROBAR, los Acuerdos de lá Negpc¡ac¡ón Colectiva sobre el Pliego Petitorr'
para el Eierc¡cro Flsca¡ 20 l f de la s¡gurenle lonna'

ACUERDO Ná Ol. Respecto al Pliego Pet¡lorio Punto Il - Respectar el D. Leg,slat¡vo 276 y st
Reglamento aprobado por D s. ñ" OOs-gO-PCM. en cuanio e las demandas económrcas iá ComisjÓr
Pantada, ecuerda que la Muniqpaldad Dislr¡lál de San SebaslÉn otorgue lrna asrgrraclo'
r,€manenre das,/. ,ro.Q Niftos 9oles a cada uno de bs servidofes.

Que, as¡ como también, solicita se le reconozca lo establecido mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N" 548-

A-201 1-A-MDSS-SG, de 29 de diciembre del 2011, donde se resuelve Io s¡guiente:

RESUELVE:

A't,culoPrimero.APRoBAR.¡osAcue.dosdelaNegociaciónColeclivasob.eeiPl¡eqoPelliono
iii aElerc(,.I,,."t zo12 de la s¡guienle fbrma'

DE LAS DEÍUAI{DÁS ECONOMICAS
Arñbas parles cgnüeae\en olorgar S/ 209-.lllLN-L' .evol' So'e§ a cada uno de los lraba;ado'es' Pot

conceotó ae cOÉio oe *oa] a pañrr de éñé6 <lé-2o 1?foñ c¡rácle' oemaneñle

n ivel de sce ntral ¡z ado"

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

Que, mediante lnforme Técn¡co N" 1201-2022§ERVIR-GPGSC, se pronuncia fespecto a la negociac¡ón

colect¡va concluyendo lo sigu¡ente:

"(...)3.2. En el n¡vel de negociac¡ón colectiva descentrat¡zada se podrá añbar a acuerdo respecto de

cond¡ciones de trabaio en tanto resulten necesaiaspara el cabal desempeño de su labor o con &as¡ón

de sus func¡ones y no const¡tuyan una ventaia patimon¡al sin embatoo en caso de oue el otorQañ¡enlo
elde ao

de d¡chas se
do

titent al det numeral 6.1 del aftículo 6 de los L¡neam¡entos. ( e

3.3. Para negoc¡ar coledivamente a n¡vel descentral¡zado en
I sub@yado es nuestro)
materías económ¡cas y adoptar acuerdos

soóre /as m,smas debe conocerse prev¡amente s¡ se llegó a
neg@iación colect¡va a n¡vel céntral¡zado (.. .)".

Que, asim¡smo, med¡ante lnforme Técnico N" 168-2018-SERVIRyGPGSC, se pronuncia en el numeral 2.6.
,'Soire et incremento de remunerac¡ón u otros benef¡c¡os económ¡cos a través de negoc¡ac¡ón calect¡va lo

s¡qu¡ente del sde
han lim¡t ia de colect¡va e niveles de

(nac¡onal, rea¡onaly local), ello en razón de que "(...) ta n colect¡va e0 la Adm¡n¡strac¡ón Pública está

ot asul{ms
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ecanóm¡co. la deuda Dúbl¡ca. el n¡vel de descentral¡zac¡ón -el erado de eslabil¡dad polít¡ca, la lendencia politica
del Gobiemo. la demÑrafia. la lasa de desempleo. la pa¡lic¡pac¡ón del seclor públ¡co en el PBl. las reolas
presupuestaios de cada ordenamiento (OIT. La negoc¡ac¡ón @lectiva en el sector públi@. 2011)." ISTC 000?
2013-PUTC, 0004-2013-PUTC y 0023-201¡Pl/TCl. As¡m¡smo, en el numeral 2.8 ¡efierc: "la Qu¡ncuagés¡ma
Octava Dispos¡c¡ón Complementaria Final de la Ley N" 29951, Ley de Presupuesto del Sector Públ¡co para el
Año Fiscal 2013, v¡gente dede el 5 de diciembe de 2012 y de carácler pemanenle, e§able@ oue los
Drcced¡m¡entos de neqociación colect¡va y los ¡tlcluso aouellos oue se encontraban en trám¡te a d¡cha

incremchla ó téáit,sla dé rcñthéreciónés o la .1A h.ñAfiriñ< aññómi.^< de u¡er índole
sancionándose cpn nul¡dad de Dleno derecho los las esoluc¡ones a íos laudos a¡tit.áles otE
conlravenoan d¡cha d¡spos¡c¡ón". Asim¡smo, en el numenl 2.10 tofiere: " Por lo tanto, cualqu¡er reajuste,
n¡velac¡ón o incremento remunerativo o la creac¡ón de benefrc¡os económ¡cos de cualqu¡er fndole deberá
enc{,ntÉ.§e autorizado Nr ley expresa; de lo contrario, la dec¡sión que vulnere o afecte las nomas acotadas de
¡mpeat¡vo cumplimiento, es nulo. F¡nalmenle, el numeral 2.13 " Atendiendo a elM
el e¡erc¡c¡o efect¡vo de la neooc¡ac¡ón colectiva en ma de ¡ncrementos remunerativos se reou¡ere de una
confrourac¡ón leaal exDl¡c¡ta a efectos de resDectar el Dñnc¡oio de eou¡libt¡o DresuDuestal". íel subravado es
nuéstro

Que, finalmente, el Tribunal Constitucional ha señalado que el resultado de la negoc¡ac¡ón colecliva en el secior
públ¡co, por lo general, genera repercusiones directas en el presupuesto estalal de ahi que deba efec{uarse
mns¡derando el limite constitucional que impone un presupuesto equil¡brado y equitaüvo, cuya aprobación
mnesponde al Congreso de la República, con lo cual el princip¡o del equilibrio presupuestal constituye un límite
a la negociac¡ón colectiva ( fundamento 162 de la Sentencia del Tribunal Constituc¡onal recaída en los
Exped¡entes 00212013-P|-TC; 0003-2014-P|-TC; 0008-201+PI-TC y 0017-2014-Pl-TC);

Que, mediante Opin¡ón Legal N"143-202¡|-GAL.tIOSS/C/RDMe fecha 04 de mazo de 2024, el Gerente de

Asuntos Legales, Abog. Rubén Oario lch¡llumpa Vargas, OPI¡,lA lo siguiente: Se declare INFUNDADO el Recurso

de Apelac¡ón, interpuesto por la admin¡strada Sra. DOFIS FABIOLA ROMERO HUISA, ¡dent¡frcado con DNI N'
44a12751; en contra de la Resolución Gerenc¡al N'012-2024-GRRHIUGM/MDSS/C, por los tundamentos

expueslos en la presente opinión";

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N" 27972, Ley Orgánica de Mun¡c¡palidades y documentos
de gestión ROF y MOF de la Entidad;

SE RESUELVE:

CULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelació¡ interpuesto por la admin¡strdda Sra.
bORIS FABIoLA Ro ERo HUISA, identificado con DNI N'44802751 contra la Resoluc¡ón Gerencial N"012-

loz¿cnnxxle twDss/c, de fec*ra 16 de febrero del 2024 que declara IMPROCEDENTE la sol¡c¡tud de
otoEamiento de pedo colec{ivo aprobado por Resolución de Alcaldia N'14&2011, Resolución de Alcaldía
N'54&2011 y Resolución de Alcaldía N'689-2008; en consecuencia, CONFIRMAR en todos sus extremos Ia

resolución apelada.

ARTíCULO SEGUNOO: DECLARAR agotada la vfa adm¡nistrativa, de conformidad a lo d¡spuesto en el articulo

228' del TUO de la Ley N'27444, Ley del Proced¡miento Administrativo General.

ARTICULO TERGERO: NOTIFICAR la presente Resolución a la adm¡n¡strada OORIS FABIOLA ROiIERO
HLJISA en su domic¡l¡o ubicado en el Pasaje Auseray L-2. del d¡strito de San Sebastián, provincia y departamento

del Cusco, encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizac¡ón y Notjficaciones de

la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - pONER en conoc¡miento de la Gerenc¡a de Recursos Humanos de la Municipalidad

Distrital de San Sebastián, el contenido de la presente Resolución par¿ los ñnes que conesponda. Asimismo, se

d¡spone la culod¡a del presenle exped¡ente adm¡n¡strativo a la Gerencia en menc¡ón, devolviendo los aciuados

en folios 70.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y sistemas lnfo¡máticos, la publ¡cación de la
pfesenle Resolución en el portal lnstituc¡onal de la Municipal¡dad Distrital de sán sebastián - cusco.

REG'S'RESE, COMUNIQUESE Y !tslllst0t$lll

tu.
GERENIE MUNIC IPAL

o & www munisansebastian.gob.pe
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