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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL '

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de
las heroicas batallas de Junin y Avacucho"

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° G 3 8 -2024-GRU-GRDS

Pucallpa, { § JUL. 2024

VISTOS: Ei recurso de apelacion interpuesto por el administrado ALEJANDRO JULIO ROCA
PAREDES, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000792-2024-DREU, de fecha 16 de mayo
2024, INFORME N° 593-2024-GRU-DRE-U-0AJ, de fecha 14 de junio de 2024, OFICIO N° 1268-
2024-GRU-DRE-OAJ de fecha 17 de junio de 2024, OPINION LEGAL N° 041-2024-GRU-GGR-0ORAJ,
de fecha 02 de julio 2024; y demas antecedentss;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que los
Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica
y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, mediante escrito presentado con fecha 04 de abril de} 2024, el administrado ALEJANDRO
JULIO ROCA PAREDES, identificado con DNI N° 00038829, solicita a la Direccion Regicnal de
Educacién de Ucayali: “ef pago de {a bonificacidn por preparacién de clases v evaluacion més par
desemperio de cargo, desde 2013 hasta la actualidad";

Que, la Direccion Regional de Educacion de Ucayali, mediante RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 000792-2024-DREU, de fecha 16 de mayo 2024, resuelve:

Articulo Primero. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud def administrado Alejandro Julic Roca
Paredes referente al “Pago de Bonificacién por preparacion de clases y evaluacion mas por
desempefio de cargo desde 2013 hasta la actualidad” {..).

Que, mediante escrito presentado de fecha 12 de junio de 2024, el administrado ALEJANDRO
JULIO ROCA PAREDES, identificado con DNI N° 00038828, interpone Recurso de Apelacién contra
la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000792-2024-DREU, de fecha 16 de mayo de 2024,
solicitando que con mejor estudio de autos, deciare NULA la resolucién apelada y ordene el recalculo
y pago mensual det 30% de |la remuneracion total como bonificacidn especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion; ademas de reconocer los devengados originados de! periodo de 2013; por los
fundamentos de hecho y de derecho que expone:

Que, mediante INFORME N° 593-2024-GRU-DRE-U-0AJ, de fecha 14 de junic de 2024, el
Asesor Juridico de la Direccién Regional de Educacion de Ucayali, CONCLUYE: que el recurso de
%.apelacidn ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles después de notificada y cumple con los
wirequisitos de admisibilidad; por io que RECOMIENDA: elevar todo lo actuado en este expediente
dministrativo a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ucayali para su

tramite respectivo;

Que, mediante OFICIO N° 1268-2024-GRU-DRE-OAJ de fecha 17 de junio de 2024, |a Directora
Regional de Educacion de Ucayali, eleva al recurso de apelacion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Ucayali, para su absolucion;

Que, mediante hoja de tramite interno, la Gerencia Regional de Desarrollo Social, deriva con
fecha 18 de junio de 2024 a la Oficina Regional de Asesoria Juridica todos los actuados para su
atencion y opinion,;

T AN Que, en el Aticulo 93°, concordante con el Articulo 99° del Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-
2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Direccion Regional de
Educacion, consfituye un drganc desconcentrado del Gobierno Regional de Ucayalj
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consecuentemente emiten actos administrativos en primera instancia administrativa, en asuntos de
su competencia, siendo recurribles en segunda y Citima instancia administrativa a la Gerencia
Regional de Desarrolio Social del Gobierno Regional de Ucayali;

Que, el Principio de legalidad que se encuentra establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del
TUQ de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2018-JUS (En adelante e/ TUO de la LPAG), prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, dentro nuestro ordenamiento peruano se encuentran dos recursos impugnativos: apelacion
y reconsideracion; respecto al Recursos Impugnatorio de Apelacion; este recurso fmpugnatorio
habilita a todo administrado a contradecir los actos administrativos emitidos por la Administracion
Plblica que suponga alguna lesion o afectacion de un derecho;

Que, en el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “ef recurso de apelacidn se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidaso
cuando se trate de cuestiones de puro derecho (...)", consecuentemente lo que se buscacon este
recurso es obtener un segundo parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, conforme se verifica la peticion administrativa, el administrado solicitd: 1) Pago e inclusion
en sus boletas de pago mensual la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total, mas el 5% por desempefio de cargo como Director de
Programa Sectorial Il, Nivel Remunerativo F-4; 2) Reconocimiento de pago de devengados generados
desde el 01 de enero de 2013 hasta la actualidad, respecto bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, mas el 5% por desempefio de cargo
como Sub Director Regiconal de Educacion, Nivel Remunerativo F-4 y 3) Reconocer y pagar los
intereses legales;

Que, [a administracién por su parte declara IMPROCEDENTE la peticién, sin pronunciamiento
sobre el fondo de la peticién, invocando en la parte considerativa del acto administrativo recurrido: i)
La derogacion de la norma que amparaba su derecho (articufo 48° de la Ley N° 24029, modificada
porla Ley N° 25212) por la Ley N° 28944 - Ley de Reforma Magisterial vy if) La prescripcion de las
acciones derivadas de la relacién laboral Ley N° 27321, considerando que el recurrente cesé en el
cargo el 23 de abril de 1990 y recién el 04 de abril de 2024 presenta su reclamacion, después de mas
de 34 afios que perdio el vinculo laboral;

Que, en el recurso de apelacidn, expone como pretension impugnatoria, que el superior declare
NULA la resolucion apelada y ordene el recalculo y pago mensual del 30% de la remuneracién
total como honificacidn especial mensual por preparacion de clases y evaluacién; advirtiéndose
que entre [a peticién administrativa y la pretensién impugnatoria, no existe coherencia logica; de la
lectura de la peticion administrativa se podria entender que no percibe la bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacién por lo que solicita el pago y la inclusién en la planilla de pagos;
mientras que en la pretension impugnatoria precisa con claridad que sf percibe en forma diminuta
bajo el rubro BONESP, afirmacion que se puede corrobarar efectivamente con las Boletas de pago
que obra en el expediente; lo que nos conlleva a concluir, que el administrado cesante si percibe |a
Kf% bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién; los dos supuestos: i} la no pefcepcic‘m o

Y, i} la percepcion diminuta, conllevan efectos juridicos distintos; en el primer supuesto, si cabria la

s L
{fé% ?‘-) posibilidad de la aplicacién de la prescripcion laboral; en el sequndo supuesto, solo se trata de
Vo —

(

enmendar un error de calculo; el caso tipico en el célculo de dicha benificacion especial es que, enla
& mayoria de los casos se calculd sobre |a base de la remuneracion total permanente, cuando fa ley
&RV expresa claramente que la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion se otorga el
~ “30% de la remuneracion total, lo cual ha merecido sendos pronunciamientes del drgano jurisdiccional,
en el sentido que debe calcularse sobre la base de la remuneracion total o integra;
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Que, en ese contexto sé publico la Ley N° 31495 — Ley que reconoce el derecho y dispone el
pago de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion, Bonificacion adicional por
desempeno del cargo y preparacion de documentos de gestién, sin la exigencia de sentencia
ludicial y menos en calidad de cosa juzgada; dicha Ley tiene por-objeto reconocer el derecho de
los. docentes activos, cesantes y contratados, en sede administrativa, a percibir las bonificaciones
dispuestas en el articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado modificado por Ley N° 25212,
tomando como base su Remuneracion Total, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad
de cosa juzgada. Incluso el Articulo 3° de la citada Ley N° 31594, determina el periodo de aplicacion
del articulo 48° de la Ley del Profesorado, desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre de
2012, fecha en que quedd derogada por la Ley de Carrera Magisterial. Asimismo, en la Primera
Disposicion Complementaria, Derogatoria y Modificatoria, deja sin efecto los articulos 8, 9 y 10 del
Decreto Supremo M° 051-91-PCM, disposiciones que originaban distensiones en el cdiculo de dicha
bonificacién especial; lo que ha pemmitido pronunciamientos diferenciados no solo en sede
administrativa, sino también en algunos drganos jurisdiccionales;

Que, el apelante ha invocada como fundamento de su recurso de apelacién, el Acuerdo Plenario
N°® 1-2023-116/SDCST, en el cual se ha establece un criterio unificado, respecto de !a bgnificacion
especial por preparacion de clases, para los docentes cesantes. Evidentemente ios magistrados
supremos de la Primera y Tercera Sala de Derecho Constitucicnal de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, han desarrollado el ACUERDQ PLENARIO N® 1-2023-1116/SDCST, en el cual han
debatido y han establecido reglas interpretativas en varios temas. Primer Tema. - Otorgamiento y
reintegro de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacidn. Articulo 48 de la
Ley N° 24029, modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212; en el numeral 5 de los fundamentos
sostienen que, la Corte Suprema en reiterada jurisprudencia, interpretd el articulo 48 de Ja Ley N°
24029, estableciendo que la bonificacion especial mensual reconocida por dicha disposicidn se
calcula de acuerdo a la remuneracion total o Integra, y no la remuneracion fotal permanente que
sefiala el articulo 10 del Decrefo Supremo N° 051-91-PCM, indicdndose que esta norma era de
caracter reglamentaria y no podria oponerse afaley (...); en el numeral 6 precisa que, "Bajo similares
argumentos, usualmente invocanda antecedentes tanto de la Primera como de la Tercera Salas de
Deracho Constitucional y Social Transitorias de Ia Corte Suprema, ha constituido un criterio unificado
en materia de reclamo del recalculo de la bonificacion especial mensual del artfculo 48 de Ia Ley N°
24029 (...)"; en el numeral 9 haciendo referencia a la Ley N° 31495, afirma “En sintesis, la referida
.norma resuelve la controversia en materia de reconocimiento y pago de la bonificacion especial, toda
'vez que considera como monlo para el caletfo de las bonificaciones la remuneracion lotal o integra,
y no la remuneracion lotal permanente (que es solo un componente de la remuneracion total)
derogando el articufo 9 del Decrelo Supremo N° 051-81-PCM"; en el numeral 10 realiza algunas
precisiones, “(...) if} En el caso de cesantes, no opera el limite establecido por la vigencia de fa Ley
N° 24029, 'siendo que no se discute el derecho a percibir Ia bonificacién, sino que, en atencion al
principio de progresividad y no regresividad de los derechos laborales, una vez siendo percibida la
bonificacién por el pensionista demandante, le corresponde la percepcion de dicha bonificacion de
manera continua, debiendo tinicamente corregirse el monto del Acuerdo a la remuneracion ltotal,
en concordancia con el articufo 2 de la Ley N° 31495". Estableciendo el siguiente acuerdo en este
tema: Acuerdo N° 3. Cuando el demandante es docente cesante bajo la Ley N° 24029 y acredita
fa percepcién de la bonificacion especial, se le otorga el reintegro de forma continua, siempre
y cuando lo haya adquirido antes de la reforma magisterial;

Que, el ACUERDQ PLENARIO N° 1-2023-1116/SDCST, ha sido publicado en el Diario Oficial Ef
Peruanc, el 11 de enero de 2024, por lo tanto, dicha regla interpretativa es de aplicacion y de
ohservancia obligatoria a partir del 12 de enero del presente afio, ho solamente por los magistrados
de todas las'instancias judiciales; sino también, por las autoridades administrativas;

Que, por los argumentos expuestos, nos encontramos ante una peticién de recalculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion y por desempefio de cargo, puesto que
el apelante viene percibiendo dicha bonificacion en su planilla de pago bajo la denominacidn de
BONESP, lo que pretende el administrado es que dicha bonificacion sea revisada y recalculada sobre
la-base de |la remuneracién total o integra, por ¢uanto expone estar percibiendo en forma diminuta; lo
cual es pertinente por el amparo legal contenido en la Ley N° 31495 y el Acuerdo N° 3 del ACUERDO -~
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PLENARIO N° 1-2023-1116/SDCST de la Corte Suprema de la Republicé {acuerdo pienério vigente
desde ef 12/01/2024), en consecuencia, resulta amparable el recurso de apelacion;

Que, en el presente caso, la Direccidon Regional de Educacién de Ucayali, no solo ha omitido
emitir pronunciamiento sobre el fondo de la peticidn, conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley N°® 31485, sino ha inobservado también el Principio de verdad material, previsto en Articulo [V
sub numeral 1.11 del TUO de la LPAG, que establece “En el procedimiento administrativo
competente deberd verificar plenamente los hechos gque sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, atn
cuando no hayan sido propuestas por los administrados”; por lo que ha incurrido en causal de
nulidad de pleno derecho previsto en el numeral 1 del Articulo 10°; ergo, el superior jerarguico con la
facultad que confiere el Ultimo parrafo del numeral 11.2 del Articulo 11° dal TUO de la LPAG, debe
deciarar la nulidad del acto administrativo recurrido, retrotrayendo el procedimiento hasta |a stapa de
emitir nuevo pronunciamiento;

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, OPINION LEGAL N° 041- 2024-GRU-GGR-ORAJ,
de fecha 02 de julio de 2024, opina: Declarar FUNDADO ei recurso de apelacion, interpuesto por el
administrado ALEJANDRO JULIO ROCA PAREDES; en consecuencia, declarase NULA Ila
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000792-2024-DREU, de fecha 16 de mayo 2024,
RETROTRAYENDO el procedimiento administrativo hasta la etapa de emitirse nuevo
pronunciamiento sobre la peticion del administrado; por los fundamentos expuestos: quedando
agotada la via administrativa;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion al Principio de presuncién de veracidad y
el Principio de buena fe procedimental, y de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los
numerales 1.7, 1.8, y 1.15 del Titular Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

Que, al amparo de la Ley N° 27867- Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
con la visacion de la Oficina de Asesaria Juridica,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar FUNDADO el recurso de apelacién, interpuesto por el
administrado ALEJANDRO JULIO ROCA PAREDES; en consecuencia, declarase NULA ia
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000792-2024-DREU, de fecha 16 de mayo 2024,
RETROTRAYENDO el procedimiento administrativc hasta la etapa de emitirse nuevo
pronunciamiento sobre la peticion del administradoe por los fundamentos expuestes.

ARTICULO SEGUNDQ: PRECISAR que de conformidad con io previsto en el Articulo 228°
numeral 228. 2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444, la presente resolucion agota la via administrativa.

ARTICULO TERGERO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo al destinatario v a Ia
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, de conformidad a lo establecido en el T.U.O
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas
fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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