MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
“Afo del Bicentenario, de la fidacion de nuestra Independencia, y de
ta conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION SUBGERENCIAL N.° 37’ 5 -2024-SGFCA-GSEGC-MSS
Santiago de Surco, 27 JUN 20

LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION Y COACTIVA ADMINISTRATIVA:

VISTO:

El Documento Simple N° 2537222023, de fecha 24 de noviembre del 2023, por el cual la parte
administrativa ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO representado por
JORGE JESUS NAVARRO BERNAL, identificada con DNI N° 07436844 quien sefala domicilio para
estos efectos en JR. GENERAL BELISARIO SUAREZ N° 198, MZ. 2631, LOTE 51, URB. LAS
HIEDRAS DE SURCO, interponen Recurso Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucion
de Sancion Administrativa N° 2114-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 15 de Noviembre del 2023,
notificado con fecha 16 de Noviembre del 2023

CONSIDERANDO:

.- ANTECEDENTES

Que, con fecha 16 de febrero del 2023, se emiti6 el Acta de Fiscalizacién N° 1951-2023-SGFCA-
GSEGC-MSS., en donde se consigna que: “personal operativo de la Subgerencia de Fiscalizacién y
Coactiva Administrativa junto al personal técnico de la Subgerencia de Salud Pablica, realizaron una
inspeccion en el establecimiento ubicado en JR. GENERAL BELISARIO SUAREZ N° 198, MZ. 2631,
LOTE 51, URB. LAS HIEDRAS DE SURCO-Santiago de Surco, en la cual se constaté que Que, a
_merito del Memorandum N° 093-2023 (Gerencia de Desarrollo Economico, nos entrevistamos con el
| Sr. Jorge Navarro Bernal quien adujo ser el presidente de la Asociacion, explicandole el motivo de la
« | presencia a lo cual se nego a dar facilidades para la labor de fiscalizacion, negandoles el ingreso a las
areas de actividades comerciales de la empresa”. Que, en virtud de lo expuesto se procedié a emitir la
Papeleta de Infraccion N° 00031-2023-SGFCA-GSEGC-MSS notificada en fecha 17 de febrero del
j 2023, mediante la cual se inicia el procedimiento administrativo sancionador en contra de ASOCIACION
CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO, por la comisién de la conducta tipificada en el

Cddigo E-013 “Por Negarse U Obstaculizar y/o No Brindar Las Facilidades Para El Ejercicio De
La Actividad De Fiscalizacion”.

Que, posteriormente se emitié el informe final de instruccién N° 1343-2023-SGFCA-GSEGC-MSS,
mediante el cual se recomienda sancionar a ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE
PASO por la comisién de la conducta tipificada en el Cédigo E-013 “Por Negarse U Obstaculizar y/o
No Brindar Las Facilidades Para El Ejercicio De La Actividad De Fiscalizacién”, al haberse
acreditado la comisién de la conducta infractora.

Que, finalmente se emite la Resolucién de Sancién Administrativa N° 2114-2023-SGFCA-GSEGC-
MSS, de fecha 15 de Noviembre del 2023, la cual resuelve sancionar a ASOCIACION CULTURAL
DEL CABALLO PERUANO DE PASO con una multa ascendente a S/ 4950 (CUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 SOLES), por incurrir en la infraccién municipal tipificada
con Codigo E-013 “Por Negarse U Obstaculizar y/o No Brindar Las Facilidades Para El Ejercicio
De La Actividad De Fiscalizacién”, al haberse constatado la comision de la referida infraccion.

Il.- FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Ley N° 28607 — Ley de Reforma de los Articulos 91, 191 y 194 de la Constitucion Politica del
Perl, en concordancia con la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, define a las
Municipalidades como érganos de gobierno, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

El articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972, establece que: “Las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes,
sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
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hubiere lugar’. De igual manera, sefiala que “Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién
de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias”;

En atencion al parrafo precedente, mediante la Ordenanza N° 600-MSS se aprueba el Régimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco, cuyo objeto de
acuerdo al articulo 1° es “Regular el procedimiento administrativo sancionador para la Municipalidad de
Santiago de Surco, a través del cual se realizan acciones para determinar la existencia de una infraccion
administrativa ante el incumplimiento de las normas municipales o leyes generales que establezcan
infracciones cuya sancion se encuentre reservada a los gobiernos locales, asi como la aplicacién de
sanciones y la adopcion de medidas provisionales o cautelares o correctivas o restitutorias”;

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 120.1y 217.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS senala que: “frente a un acto que supone que afecta o desconoce un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa para que sea modificado, en la forma prevista
en esta Ley, mediante los recursos administrativos, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”;

Que, el articulo 217.2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS sefiala que: Sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a los restantes
actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el acto definitivo

Que, el articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS sefiala que: El recurso de

_J reconsideracion se interpondréa ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la

impugnacién y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos
por 6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y
su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.

Que, el articulo unico de la Ley N° 31603 — Ley que Modifica el articulo 207 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala lo siguiente 207.2 “E/ término para la interposicién de los recursos es de
quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de freinta (30) dias, con excepcion del
recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”;

Que, revisado el recurso de reconsideracion interpuesto con fecha 31 de octubre de 2023, y notificada
la Resolucién de Sancién Administrativa N°01800-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, notificada con fecha 17
de octubre de 2023, se aprecia que el mismo ha sido planteado dentro del plazo establecido en el
articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

lil.- ANALISIS DEL RECURSO

Que, los impugnantes presentan su recurso de reconsideracion, mediante Documento Simple N°
2537222023 sefalando lo siguiente: “Que, solicita se REVOQUE Ila Resolucion de Sancion
Administrativa N° 2114-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, en el extremo que existe responsabilidad
administrativa por parte de la Asociacion Cultural del Caballo de Paso, por la comisién de la infraccion
impuesta mediante papeleta de infraccién N° 000031-2023-P|. Asimismo, solicita se revoque la RSMA
N° 2114-2023-SGFCA-GSEGC-MSS en el extremo que resuelve MULTAR a la Asociacion Cultural del
Caballo de Paso, con el monto ascendente a 1 U.I.T., equivalente a S/. 4950.00, debido a que la Corte
Superior de Justicia de Lima, en el Expediente N° 00328-2023-80-1801-JR-DC-04, sobre Accion de
Amparo, mediante la cual se declaro fundada la solicitud de medida cautelar frente a la medida de
clausura dispuesta por la Subgerencia de Fiscalizacién y Coactiva. En ese sentido, la Pl N° 00031-2023
y el Acta de Fiscalizacion N° 001952-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, son nulas de pleno derecho al haber
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incurrido en la causal de nulidad establecida por el numeral 4 del articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General..

Que, el administrado cumple con presentar como nueva prueba al Procedimiento Administrativo
Sancionador conforme al articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, la
Resolucion N° 01 de fecha 08 de febrero del 2023, que forma parte del expediente N° 328-2023-80-
1801-JR-DC-04.

Que, el articulo IV del TUO de la Ley 27444 regula en su numeral 1.7. Principio de presuncion de
veracidad, el cual establece que: “En /a tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”;

Que, de igual manera, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N.° 27444, establece que: “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”:

Y

Que, de conformidad con el parrafo precedente, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el
fundamento 9 del Exp. 0006-2003-Al/TC que: “La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado
con el valor de la justicia y esta en la esencia misma del Estado constitucional de derecho. Se expresa
L '#__J como un mecanismo de control o interdiccién de Ja arbitrariedad de los poderes publicos en el uso de

\ facultades discrecionales, y exige que las decisiones que se tomen en ese contexto, respondan a
criterios de racionalidad y que no sean arbitrarias”:

Que, asi pues, este principio constituye un mecanismo de control a la administracién publica al
momento de emitir sus decisiones en el marco de un procedimiento administrativo y que tales
respondan a criterios de racionalidad y no resulten arbitrarias para los administrados;

Que, en ese orden de ideas, del analisis del recurso de reconsideracion interpuesto por ASOCIACION
CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO representado por JORGE JESUS NAVARRO
BERNAL, se precisa lo siguiente:

Que, de la revisién del expediente N° 328-2023-80-1801-JR-DC-04, sobre accion de amparo
interpuesta por la Asociacién Cultural del Caballo Peruano de Paso contra la Municipalidad de Santiago
de Surco, se verifica lo siguiente:

1. Que, con fecha 06 de febrero del 2023, se emiti6 la Resolucién N° 01, la cual resuelve declarar
fundada la medida cautelar solicitada y en consecuencia ordenar:

e La SUSPENSION PROVISIONAL de las Papeletas de Infraccion impuestas a la parte
recurrente antes detallada, y que dispone la CLAUSURA INMEDIATA del local.

e Se ordene a la Municipalidad de Santiago de Surco, se DEJE SIN EFECTO la clausura
de establecimiento comercial realizada sobre el local ubicado en Jr. Belisario Suarez
N° 198 (Mz. 2631 Lote 51) — Santiago de Surco.

e Se mantenga provisionalmente la vigencia de la Licencia de Funcionamiento N°
0003169-2018 hasta que se resuelva en definitiva la presente accién de garantia.

2. Que, con fecha 23 de febrero del 2023, la Municipalidad de Santiago de Surco presento recurso
de apelacion en contra de la Resolucién N° 01 del 06 de febrero del 2023.

3. Posteriormente, con fecha 14 de agosto del 2023, la Tercera Sala Constitucional emite la
Resolucion N° 05, en el Exp. 00328-2023-84-1801-JR-DC-04, la cual DECLARA NULA la
Resolucién N.° 01, de fecha 06 de febrero del 2023 —obrante de fojas 85 a 91-, que declard
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Fundada la medida cautelar solicitada y disponen que el juzgado de origen expida nuevo
pronunciamiento sobre la solicitud cautelar formulada.

4. Es asi que, con fecha 19 de abril del 2024, el 4° Juzgado Constitucional de la Corte Superior
de Lima la cual declara improcedente la demanda cautelar presentada por la Asociacion
Cultural del Caballo de Paso.

En ese sentido, resulta incongruente lo expresado por el administrado acerca de la suspensién de las
Papeletas de Infraccion y las medidas provisionales de clausura en contra del administrado, en tanto el
4° Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Lima declara como IMPROCEDENTE la demanda
cautelar presentada.

Ahora bien, respecto a la causal de nulidad alegada por el administrado, es menester recalcar que el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece que Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma

De la simple lectura de la norma, se concluye que el acto administrativo emitido por la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa no es constitutivo de infraccion penal, en tanto la negativa de
ingreso para el ejercicio de las actividades de fiscalizacién no es pasible del ius puniendi penal.
Asimismo, el acto administrativo no es consecuencia de delito alguno como alega el administrado como
abuso de autoridad, sino del cumplimiento de las funciones de la Subgerencia de Fiscalizacion y
Coactiva Administrativa.

En ese sentido, Morén Urbina indica en los Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo
General, pag. 262 lo siguiente: “(...) Hay que anotar que como la Administracién no tiene jurisdiccién
para establecer si un acto es constitutivo de delito, o que se haya producido un delito como antecedente
del acto que evalua, solamente se podré establecer el caracter delictivo de un acto en sede judicial. De
este modo, dictada sentencia donde se establezca la ilicitud penal del acto, recién se podra hacer valer
este motivo de nulidad, mediante el correspondiente procedimiento de revisién de oficio.”

Por todo lo expuesto, se acreditado la conducta infractora de negativa y obstaculizacién a la actividad
de fiscalizacion, consignado en el tipo infractor con Codigo E-013 “Por Negarse U Obstaculizar y/o
No Brindar Las Facilidades Para El Ejercicio De La Actividad De Fiscalizacién”, Debido a que,
durante el proceso, se presentaron evidencias suficientes que demuestran claramente que el
responsable se negbé a colaborar con las autoridades competentes. Es asi que, los argumentos
presentados por el administrado mediante el recurso de reconsideracién, no logran desvirtuar la sancién
interpuesta por la Resolucion de Sancion Administrativa N° 2114-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, de
fecha 15 de Noviembre del 2023.

Por lo que, en ejercicio de la facultad conferida por el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, aprobado mediante Ordenanza N.° 507/MSS y
modificatorias;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Reconsideracién
interpuesto por los administrados ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO
representado por JORGE JESUS NAVARRO BERNAL, contra la Resolucién de Sancién
Administrativa N° 2114-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 15 de Noviembre del 2023; en base a los
considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Informar a ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO,
que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion
ante la Gerencia de Seguridad Ciudadana, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a

partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N°27444.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que se notifique al administrado la presente Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e T D Ty W S
) GrYe
absgarenie de Fracabizmoans y Cogetirn b

Seiior (a) (es) : ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO

Domicilio : JR. GENERAL BELISARIO SUAREZ N° 198, MZ. 2631, LOTE 51, URB. LAS
HIEDRAS DE SURCO
RARC/hala
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