e meges

Bosque Trepical, Harasilin Hekoral del Hunde

Gestion de S icho Sociat
st

T == —

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 323 .2024-GRL-GGR.
Belén, 17 de junio del 2024

Visto, Proveido N° 8808-2024-GRL-GR, de fecha 23 de mayo de 2024, el Oficio N° 740-2024-
GRL-GGR-GREL-G, de fecha 20 de mayo de 2024, el Gerente Regional de Educacion de Loreto,
adjunta el expediente Administrativo de Recurso de Apelacion interpuesta por la administrada
3/ CARMEN ARCADIA RAMIREZ TORRES, y demas antecedentes del expediente administrativo;

CONSIDERANDO:

Que, la administrada CARMEN ARCADIA RAMIREZ TORRES, interpone Recurso Administrativo
de Apelacion contra la Resolucion Gerencial Regional N® 3779-2023-GRL-GGR-GREL-G de
fecha 12 de diciembre del 2023, que resuelve en su Articulo Primero: declarar Improcedente, su
solicitud referido a la "Expediciéon de Caédigo de Plaza Organica y Registro en el sistema de
Administracion y control de Plazas Nexus y Reconocimiento de Nombramiento Definitivo,
argumentando que no se encuentra conforme con lo resuelto mediante resolucién impugnada al
amparo de lo dispuesto por el Articulo 2° numeral 20) de la constitucién Politica del Estado, el
Articulo 113°, Articulo 209° y Articulo 211° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, concordado con el Articulo 124°, Articulo 220° y Articulo 221° del Decreto Supremo N°
004-2009-JUS;

Que, la Ley de Reforma El articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la
Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacion, Ley N°® 30305, Ley de Reforma de los Art. 191, 194 y 203 de la Constitucion
Politica del Pert y demas modificatorias; en concordancia con la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902, que en su articulos 2°, establece: “Los
Gobiernos Regionales son personas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y-
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administraciéon econdémica
y financiera, un Pliego Presupuestal”. Y; en su articulo 4° que sefiala: "Los Gobiernos Regionales
promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo, y son competentes entre otras atribuciones aprobar su organizacion interna”;

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la Ley N° 27444), establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”. Se entiende que la actuacién de la autoridad
Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de
Legalidad busca que la Administraciéon Publica respete y cumpa las normas legales al momento
de ser aplicadas en los casos de materia de su competencia;

Que, de conformidad con lo sefialado en el inciso 218.1 del articulo 218° del TUO de la Ley N°
27444; los recursos administrativos son: a) recurso de Reconsideracion, b) Recurso de
Apelacion. Solo en caso que por Ley o Decreto Legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision. Asimismo, el inciso 218.2 del articulo 218 del
mismo cuerpo normativo establece que el término para la interposiciéon de los recursos es de
quince (15) dias perentorios, (...);

Que, el recurso de apelacion tiene por objeto que el funcionario superior jerarquico examine, a
solicitud de parte o tercero legitimado, la resoluciéon administrativa que le produzca agravio, con
el propésito que sea anulada o revocada, total o parcialmente, debiendo sustentarse la
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impugnacion en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de

\ cuestiones de puro derecho, conforme lo establece el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-

| 2019-JUS, que aprueba el texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, asimismo, si cumple o no con los requisitos de admisibilidad sefialados
en el articulo 124°, 218° y 221° del mencionado TUQ;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General en su articulo
120° sobre Facultad de contradiccion administrativa, numeral 120.1 establece: “Frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”;

Que, el Recurso de Apelacion tiene por objeto, que el funcionario superior jerarquico examine a
solicitud de parte o tercero legitimado, la resolucion administrativa que le produzca agravio, con
el proposito que se anulada o revocada, total o parcialmente, debiendo sustentarse la
impugnacion en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, conforme lo establece el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en su articulo 220° que establece: El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho; debiendo cumplir para su tramite con las formalidades previstas
en los articulos 124°, 218° y 221° del dispositive glosado;

Que, mediante Oficio N° 3606-2023-GRL-GGR-GREL-DGI/ER, de fecha 30 de octubre de 2023,
la Gerencia Regional de Educacién de Loreto, comunica al Jefe de la Unidad de Personal CRE
Loreto — UGEL Maynas, sobre la solicitud de reconocimiento de nombramiento lo siguiente:

» Para postular a una plaza y cargo de tipo Organico, debidamente financiado y codificado
en el Sistema de Administracién y Control de Plazas — Nexus, el término “Disponibilidad
Presupuestal”, no significa plaza, la Gerencia Regional de Educacién de Loreto, no tiene
la facultad de asignar o expedir cédigos de plazas organicos, “Las plazas organicas son
creados por Ley”, la Resolucién Ejecutiva Regional de nombramiento de la servidora
Carmen Arcadia Ramirez Torres, debié considerar una plaza organica con un cédigo
tinico.

» Lainformacién cualitativa y cuantitativa, respecto a las plazas, que contiene el Sistema
SIRA, es concordada con los del Sistema NEXUS, todas las plazas cualquiera sea su
condicion  (ocupadas, vacantes, organicas y eventuales) tienen asignado
necesariamente un cédigo Unico, generado por el Sistema de Administracién y Control
de Plazas — NEXUS, dicho coédigo es de uso obligatorio en las acciones vy
desplazamientos de personal que se ejecuten mediante actos resolutivos, debiendo
figurar en las resoluciones directorales, lo cual no corresponde al presente caso.

» El Presupuesto Analitico de Personal — PAP, es un documento de gestién institucional,
que determina el presupuesto para los servicios especificos del personal nombrado y
contratado en funcion de la asignacion presupuestal en el Grupo Genérico del Gasto 1:
Personal y Obligaciones Sociales; la plaza nominada como Tipo de Plaza: “Eventual”, es
Unicamente de naturaleza temporal para contrato, razén por el cual registra en los
aplicativos Sistema de Administracion y control de Plazas — NEXUS y Sistema de
Informacién para la Racionalizacién — SIRA, que genera el Informe de Plazas (Cuadro
para Asignacion de Personal — CAP) y el Presupuesto Analitico de Personal — PAP
correspondiente.
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Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 1855-2009-GRL-P, de fecha 23 de diciembre
de 2009, expedido por el Gobierno Regional de Loreto, se resolvid en su Articulo 1° Aprobar el
nombramiento del Personal administrativo de las Instituciones Educativas, Unidad de Gestion
Educativa Local — Maynas y Direccién Regional de Educacion de Loreto, cuya relacion se indica
N° 586 CARMEN ARCADIA RAMIREZ TORRES, cargo Trabajador de Servicio, nivel AE
Institucién Educativa, C.E.I. 173 LILY VASQUEZ RIBEYRO;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 006649-2009-GRL-DREL-D, de fecha 31 de
diciembre de 2009, resolvio en su Articulo Primero, Nombrar e incorporar a la Carrera
Administrativa, a partir de 30 de diciembre del 2009, a la servidora administrativa CARMEN
ARCADIA RAMIREZ TORRES, identificada con DNI N° 05280316, en la Institucién Educativa,
C.E.I. 173 LILY VASQUEZ RIBEYRO, en el cargo de Trabajador de Servicio, Grupo Ocupacional
SAE, Jornada Laboral 40 horas pedagogicas, Codigo Modular 1005280316;

Que, la Resolucion Gerencial Regional N° 3779-2023-GRL-GGR-GREL-G, de fecha 12 de
diciembre de 2023, en su considerando sexto menciona que mediante Oficio N* 3606-2023-GRL-
GGR-GREL-DGI/ER, de fecha 30 de octubre de 2023 del Visto, a la letra dice: “...Que, para
postular a una plaza y cargo de tipo Organico, debidamente financiado y codificado en el Sistema
de Administracion y Control de Plazas — Nexus, el término "Disponibilidad Presupuestal”’, no
significa plaza, la Gerencia Regional de Educacién de Loreto, no tiene la facultad de asignar o
expedir codigos de plazas organicos, “Las plazas organicas son creados por Ley”, la Resolucion
Ejecutiva Regional de nombramiento de la servidora Carmen Arcadia Ramirez Torres, debid
considerar una plaza organica con un coédigo Unico. La informacion cualitativa y cuantitativa,
respecto a las plazas, que contiene el Sistema SIRA, es concordada con los del Sistema NEXUS,
todas las plazas cualquiera sea su condicién (ocupadas, vacantes, organicas y eventuales)
tienen asignado necesariamente un codigo Unico, generado por el Sistema de Administracion y
Control de Plazas — NEXUS, dicho cdédigo es de uso obligatorio en las acciones y
desplazamientos de personal que se ejecuten mediante actos resolutivos, debiendo figurar en
las resoluciones directorales, lo cual no corresponde al presente caso. La Direccion de Gestion
Institucional como la Direcciéon Regional de Educacion de Loreto, no expiden codigo de plaza
organica; tampoco tienen la facultad de asignar o expedir un coédigo de plaza organico a los
diversos usuarios que peticionan codigo de plaza, “las plazas organicas son creadas por ley
o mandato judicial”;

Que, de lo expuesto lineas arriba se observa que el sistema NEXUS es un Sistema de
Administracion y control de Plazas del Ministerios de Educacién, sistema que genera efectos
juridicos, donde se registran los Apellidos y Nombres de los servidores, el caddigo Modular, el
Cargo, el Estado, Nivel educativa, el Cédigo de Plaza (Unico) “organica (creada por normativa,
previa aprobacion del Cuadro de Asignacion de Personal CAP y del Presupuesto Analitico de
Personal PAP);

Que, el Gobierno Regional de Loreto mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N® 1855-2009-
GRL-P, de fecha 23 de diciembre de 2009, en su articulo 1° resolvié aprobar el nombramiento
del personal administrativo de las Instituciones Educativas, Unidad de Gestion Educativa Local
Maynas y de la Direccion Regional de educacion de Loreto, donde se registra enire otros a la
recurrente, en el numeral N° 586 CARMEN ARCADIA RAMIREZ TORRES, cargo Trabajador de
Servicio, nivel AE Institucién Educativa C.E.l. 173 LILY VASQUEZ RIBEYRO; empero del mismo,
se observa que dicho acto administrativo aprobé el nombramiento, sin contar con un cédigo de
plaza organica;
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Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 006649--2009-GRL-DREL-D, de fecha 31 de
diciembre de 2009, en su articulo 1° resolvié en su Articulo Primero, Nombrar e incorporar a la

+j Carrera Administrativa, a partir de 30 de diciembre del 2009, a la servidora administrativa

CARMEN ARCADIA RAMIREZ TORRES, identificada con DNI N° 05280316, en la Institucion
Educativa, C.E.l. 173 LILY VASQUEZ RIBEYRO, en el cargo de Trabajador de Servicio, Grupo
Ocupacional SAE, Jornada Laboral 40 horas pedagégicas, Codigo Modular 1005280316; sin
embargo no se observa que se le haya consignado un cédigo de plaza organica, que cuente con
aprobacidn en el Cuadro de Asignacion de Personal y Presupuesto Analitico de Personal;

Que, el articulo 8 de la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2024, establece las siguientes disposiciones respecto a la contratacién y nombramiento de
personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 lo siguiente:
“Articulo 8. Medidas en materia de personal, 8.1 Se prohibe la incorporacion del personal en el
Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: a)
la designacion de cargos de confianza y de directivos superiores de la libre designacion y
remocion, conforme a los documentos de gestién de la entidad, a la Ley 28175 — Ley Marco del
Empleo Publico, y demas normativa sobre la materia, en tanto se implementa la Ley 300057 —
Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades, (...). K) Elingreso de personal por el mandato
de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. (...);

Que, de la revision y analisis del expediente en el cual la administrada solicita disponer las
acciones administrativas a fin de efectuarse la codificacién de su plaza laboral y el
reconocimiento de su nombramiento en el sistema NEXUS, al no estar precisado la postulacién
y el denominado nombramiento en una plaza organica vacante, aprocbado en el documento de
gestion institucional (C.A.P.), que contiene los cargos definidos y Unicos, aprobados por la
entidad sobre la base de la estructura organica del Reglamento de Organizacion de Funciones y
presupuestada (2009), esto es que al no existir una norma expresa con rango de Ley del
Gobierno Central que autorice el reconocimiento del nombramiento con la asignacién del codigo
de plaza organica y registro en el sistema de Administracién de las Plazas Nexus, a nivel
nacional; asi como también al observarse que la recurrente sustenta su pretensiéon basandose
en la Resolucion Ejecutiva Regional 1855-2009-GRL-P, de fecha 23 de diciembre de 2009, donde
no se precisa que se le nombra, sino que se aprueba el nombramiento de personal administrativo,
ya que posteriormente se emitié la Resolucion Directoral Regional N® 006649-2009-GRL-DREL-
D, de fecha 31 de diciembre de 2009, donde la autoridad decide nombrar a la recurrente en la
Institucion Educativa, C.E.l. 173 LILY VASQUEZ RIBEYRO, en el cargo de Trabajador de
Servicio (sin asignacion de codigo de plaza organica); y al demostrarse que la recurrente viene
laborando; por lo tanto no resulta atendible lo solicitado por la administrada, bajo esta via,
dejando expedido el derecho de la recurrente para hacer valer su pretensién en la via
correspondiente, de conformidad al articulo 8 de la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, prohibe que las entidades publicas puedan incorporar
personal en el Sector Publico por servicios personales y nombramientos;

Que, estando a los fundamentos expuestos y a los dispositivos acotados, de conformidad con el
Informe Legal N° 464-2024-GRL-GGR-GRAJ; con las visaciones de la Gerencia Regional de
Asesorla Juridica, Gerencia Regional de Administracioén del Gobierno Regional de Loreto, y;

Que, en uso de las atribuciones cenferidas por el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional de Loreto, aprobada por la Ordenanza Regional N°04-2022-GRL-CR, de
fecha 11 de marzo del 2022, y la delegacién de facultades otorgada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 093-2023-GRL-GR, de fecha 13 de enero del 2023, y su ampliacién con
Resolucion Ejecutiva Regional N°® 315-2023-GRL-GR, de fecha 19 de abril del 2023.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. — DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
administrada CARMEN ARCADIA RAMIREZ TORRES, contra la Resolucion Gerencial Regional
N° 3779-2023-GRL-GGR-GREL-G de fecha 12 de diciembre del 2023, que resuelve declarar
IMPROCEDENTE referido a la peticion de asignacion de coédigo de plaza organica y registro en
el Sistema de Administracion y Control de Plazas NEXUS, debiendo CONFIRMARSE la recurrida
en todos sus exiremos, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO 2°. — DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en aplicacién del Articulo
228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 3°. — NOTIFICAR la presente resolucion, a las instancias correspondientes y a las
partes involucradas para su conocimiento y fines.

Registrese, Comuniquese y Climplase.







