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Tingo Maria, 12 de diciembre de 2023.

VISTO: :

El Expediente Administrativo N° 202337856 de fecha 28 de noviembre de 2023, presentado por la administrada
ACKELIN PERCY ALONZO, quién interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de la Oficina
General de Administracion N° 013-2023-OGA-MPLP de fecha 10 de octubre de 2023, y,;

CONSIDERANDO:

El articulo 194 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N°s
27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en
la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
Juridico; !

Mediante Resolucion de la Oficina General de Administracion N° 013-2023-OGA-MPLP de fecha 10 de octubre
de 2023, declaré IMPROCEDENTE lo solicitado por la servidora JACKELIN PERCY ALONZO, en relacion a la
solicitud de estabilidad laboral e incorporacion al Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, por lo expuesto en
la parte considerativa (...); - '

Segun Expediente Administrativo N° 202337856 de fecha 28 de noviembre de 2023, dofia JACKELIN PERCY
ALONZO, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de la Oficina General de Administracion N° 013-
023-OGA-MPLP de fecha 10 de octubre de 2023, por no encontrarla con arreglo a ley y vulnerar su derecho
nstitucional a la defensa y debido procedimiento (...), refiere que la Ley N° 24041 otorga a los servidores
ontratadados para labores de naturaleza bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que tengan més de un
/. J/afio ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad laboral (..., por lo que solicita se declare fundado
su recurso de apelacion contra dicha resolucion, consecuentemente su incorporacion al Cuadro de Asignacion
de Personal CAP, especificamente en el cargo de Secretaria de la Gerencia de Desarrollo Social, por los
fundamentos expuestos (...); - :

De conformidad con lo sefialado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de
apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, cumpliendo con los requisitos previstos
en el articulo 124 de la citada norma,

En concordancia con el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, el término para la interposicion del
recurso de apelacion es de quince (15) dias perentorios, y debera resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Siendo asi, de los antecedentes se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante: (i) Ha sido
interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia de impugnacion, conforme el
numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG. (i) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad
previstos en el articulo 124 del TUO de la LPAG;

Considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del debido procedimiento, resolver la controversia
puesta a conocimiento segun el mérito de lo actuado; y habiéndose procedido a la valoracion de los documentos
y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion, de conformidad con el articulo 227 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;
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Conforme al articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho: (i) La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (ii) El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del gefo a que se refiere el Articulo 14. (i) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
apfobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion. (iv) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal,
0 que se dicten como consecuencia de la misma;

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 3 del TUO de la LPAG, la validez de un acto administrativo se encuentra
sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos
e validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
quivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; finalidad publica; debida
tivacion y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose
tablecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente vélido (presuncion iuris
antum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el
articulo 9 del dispositivo citado. Por lo que, en ese sentido, el incumplimiento del procedimiento regular como
requisito de validez del acto administrativo, devendria en la vulneracion del debido procedimiento administrativo
de la administrada; ‘: :

4xime, con Opinidn Legal N° 562-2023-GAJMPLP de fecha 06 de diciembre de 2023, el Gerente (e) de la
cina General de Asesoria Juridica refiere que, el Decreto Legislativo 276, es una normativa laboral en el Peru,

regula y establece los derechos y obligaciones de los trabajadores del sector piblico. Segun esta ley, la
tabilidad laboral para los trabajadores del sector publico se logra principalmente a través del concurso publico.
| concurso publico es un proceso de seleccion mediante el cual las entidades publicas buscan cubrir vacantes
de empleo de manera transparente y meritocracia. Los concursos permiten que cualquier persona, sin
discriminacion, pueda postular a un cargo en el sector publico y ser seleccionada en funcion de sus meéritos,
habilidades y capacidades. Cuando una persona es seleccionada y accede a un puesto a través de un concurso
publico, adquiere una estabilidad laboral en el cargo, lo que significa que tiene una proteccion contra el despido
arbitrario y solo puede ser separada de su puesto por causales legalmente establecidas, como, por ejemplo, un
proceso disciplinario o el término de un contrato temporal. En resumen, segun el Decreto Legislativo 276, una
persona puede tener estabilidad laboral en el sector piblico cuando accede a un puesto a traves de un concurso
publico, Los trabajadores contratados bajo otras modalidades laborales pueden tener derechos y protecciones
diferentes en cuanto a su estabilidad laboral. Por lo que devendria en INFUNDADO, en razén que la estabilidad
laboral solo se otorga aquellos servidores que ingresan por concurso publico, lo que no sucede en el presente

caso,

Ahora bien, en el presente caso, se aprecia que la Resolucién de la Oficina General de Administracion N°
013-2023-OGA-MPLP de fecha 10 de octubre de 2023, declaré IMPROCEDENTE lo solicitado por la servidora
JACKELIN PERCY ALONZO, en relacion a la solicitud de estabilidad laboral e incorporacion al Cuadro de
. Asignacién de Personal - CAP, por lo expuesto en la parte considerativa (...),

Del anélisis del articulo 1 de la Ley N° 24041, se colige que esta normativa, basicamente determina dos
requisitos para su aplicacion, esto es: 1) Que, la parte trabajadora haya realizado labores de naturaleza
/ permanente y; 2) Que dichas labores se hayan desarrollado o efectuado por més de un afio ininterrumpido, antes
de la fecha del cese de labores. Asimismo, es necesario enfatizar que la referida norma legal no tiene como
objetivo incorporar a los servidores piblicos a la carrera administrativa, sino unicamente protegerio contra el
despido arbitrario que pudiera sufrir, dada la acreditacion de haber realizado labores de naturaleza permanente
y por espacio mayor a un afio ininterrumpido de servicios, por lo que solo puede ser cesado o destituido previo
proceso administrativo; en este sentido, si bien es cierto la recurrente realizo labores en el cargo de Secretaria;
sin embargo, conforme se advierte en su record laboral tiene interrupciones, no cumpliendo con ello el requisito
de las labores desarrolladas por més de un afio ininterrumpido, y como tal no se encuentra comprendido dentro
de los alcances del articulo 1 de la Ley N° 24041,
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En nuestro ordenamiento procesal que rige el procedimiento administrativo, se tiene la permisibilidad de
aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil, ello en aplicacion del principio al debido procedimiento; por lo
que respeeto a la facultad recursiva tenemos el art. 366 de CPC que establece: “El que interpone apelacion debe
fundamentaria indicando el error de hecho y derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del
sgravio y sustentando su pretension impugnatoria”. El texto de este articulo es una réplica del articulo 358 del
CPC, y establece como requisitos de procedencia los siguientes: “1) Indicacion del error de hecho o de derecho
incurrido en la resolucion impugnada; 2) Precisién de la naturaleza del agravio y 3) Sustentacion de la pretension
impugnatoria”. De lo que se tiene: 1. Indicacion del error de hecho o de derecho. El apelante tiene la exigencia
de explicitar los errores de hecho y/o de derecho incurridos en la resolucion apelada. El error de hecho, desde
nuestro punto de vista, se encuentra relacionado a la incorrecta percepcion que el juez tiene sobre los hechos;
mientras que el error de derecho se encuentra relacionado con vicios in procedendo. 2. Precision de la naturaleza
del agravio. El agravio viene a ser la lesion o perjuicio que la resolucion apelada causa a una de las partes. Para
la doctrina nacional, cuando hablamos de sentencias, “agravio” es sinénimo de “decision desfavorable” a una de
las partes originarias o sobrevenidas (tercero legitimado). 3. Sustentacion de la pretension impugnatoria. El
apelante debe precisar el objeto de la apelacion, es decir el extremo de la resolucion que no consciente,
delimitando asi, el &mbito de conocimiento (y pronunciamiento) del drgano de segunda instancia (art. 370 del
CPC). Siendo asi del contenido del escrito de apelacion no se advierte el cumplimiento de los precitados

presupuestos procesales; ? _

_ Asimismo, a través de la Opinién Legal N° 562-2023-GAJMPLP de fecha 06 de diciembre de 2023, el Gerente
(e) de la Oficina General de Asesoria Juridica refiere que, del contenido de la resolucién impugnada se advierte
que en él, se describe expresamente los motivos de la decision adoptada, preservando el principio de legalidad,
asi como el debido proceso, conforme a lo consagrado por el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucién Politica
del Peru, que lo reconoce como derecho fundamental que se compone de dos dimensiones: una procesal 0
formal y otra sustantiva; siendo que el debido proceso en su vertiente procesal, es aquel derecho fundamental
de toda persona de acudir a una autoridad competente para que resuelva un conflicto de intereses o una
situacién de incertidumbre con relevancia juridica, en condiciones posibles de igualdad, justicia y en un plazo
razonable; y siendo el debido proceso sustantivo, aquel que busca evitar un comportamiento arbitrario por parte
de quien ejerza autoridad, sea éste un poder publico o privado. Ademas, que en atencion al Principio de
Legalidad establecido en el inciso 1.1 del numeral 1) Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, sefiala “Las Autoridades Administrativas, deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con
los fines para que le fueron concedidas’;

Finalmente, a través de la Opinién Legal antes citada, el Gerente (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica
refiere que, por lo precedentemente expuesto, y por los hechos ocurridos en la relacion laboral que ha mantenido
la recurrente en su condicién de servidora contratado por la modalidad de servicios personales de esta Comuna
Edilicia, se concluye que los servicios que ha prestado fue en forma discontinua e interrumpida, y como tal no
esta comprendido dentro de los alcances del articulo 1 de la Ley N° 24041; y que consiguientemente no existe
ningtin despido arbitrario o acto que transgrede su derecho a la estabilidad laboral; méxime, si su relacion laboral
como contratado por la modalidad de servicios personales a plazo determinado en el cargo de Secretaria, ha
concluido por vencimiento del plazo del contrato; y consecuentemente, deviene en INFUNDADO SU
ESTABILIDAD LABORAL e incorporacién al Cuadro de Asignacion de Personal - CAP. Asimismo, conforme a
lo sefialado en los considerandos precedentes, y habiendo realizado el anélisis de la documentacion que obra
en el expediente administrativo, nos permite concluir que el recurso de apelacion resulta ser INFUNDADO, por
los considerandos antes expuestos;
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Estando a lo expuesto, a la precitada Opinion Legal del Gerente (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica,
al Proveido S/N del Gerente Municipal, y al Proveido N° 4423-MPLP/A del Despacho de Alcaldia, de fechas 06
y 11 de diciembre de 2023, correspondientemente;

Segin las atribuciones conferidas en el articulo 20 inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°
27972, :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el escrito presentado por dofia JACKELIN PERCY
ALONZO, tramitado mediante Expediente Administrativo N° 202337856 de fecha 28 de noviembre de 2023; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- MANTENER SUBSISTENTE, la RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION N° 013-2023-OGA-MPLP de fecha 10 de octubre de 2023, que declaré IMPROCEDENTE
lo solicitado por la servidora JACKELIN PERCY ALONZO, en relacién a la solicitud de estabilidad laboral e
incorporacion al Cuadro de Asignacion de Personal - CAP, por lo expuesto en la parte considerativa (...).

ARTICULO TERCERO.- ENUNCIAR, que con el contenido de la presente queda agotada la via administrativa,
«_conforme a lo dispuesto por el art. 50 de la Ley Organica de Municipalidades, teniendo expedito su derecho para
\accionar via proceso contencioso administrativo en concordancia con lo sefialado en el numeral 3) del articulo

de la Ley N° 27972 y lo preceptuado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el
oceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS.

RTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Oficina Gen'erél de Administracion; Oficina de
Recursos Humanos, y demas areas pertinentes el cumplimiento del presente acto administrativo; notificandose
a la parte interesada conforme a Ley. ;

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, a la Oficina de Tecné!ogr’as de Informacién para su PUBLICACION en el
portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, :CUMPLAS‘E Y ARCHIVESE.




