Municipalidad de Santiago de Surco

ORDENANZA N° 5 O 2 -MSS

Santiago de Surco, :
EL. ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO 13 SEP. 09

POR CUANTO
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha;

VISTO: El Dictamen Conjunio N° 02-2019-CASDPV-CAJ-MSS de las Comisiones de Asuntos Sociales,
Deportes y Participacion Vecinal y de Asuntos Jurfdicos, la Carta N® 3032-2018-SG-MSS de la Secretaria
General, el Memorandum N° 579-2019-GM-MSS de la Gerencia Municipal, ef Informe N° 722-2019-GAJ-MSS
de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorandum N° 1812-2019-GPP-MSS de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, el Memorandum N° 447-2018-GDS-MSS de la Gerencia de Desarrollo Secial, el
Memorandum N° 1125-2019-GSEGC-MSS de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, el Memorandum N° 434-
2019-GDE-MSS de la Gerencia de Desarrolio Econtmico, el Informe N° 1310-2019-SGGTH-GAF-MSS de la
Subgerencia de Gestion del Talento Humano, el Informe N° 191-2019-SGBS-GDS-MSS de la Subgerencia de
Bisnestar Social, el Memorandum N° 416-2019-GPV-MSS de la Gerencia de Participacidn Vecinal, el Informe
N° 133-2019-SGECTD-GDS-MSS de la Subgerencia de Educacion, Culiura, Turismo y Deporte, el
Memorandum Circular N° 023-2019-GDS-MSS de la Gerencia de Desarrollo Social sobre propuesta de
Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios
publicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el distrito de
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CQue, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, modificado por las Leyes Nros.
28607 y 30305, en concordancia con el articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades
- Ley N° 27972, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, el Artlculo 1° de la Constitucion Politica del Per(, establece que |a defensa de la persona humana y &l
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; y, en su Articulo 2° que toda persona
tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica y & su libre desarrolio y bienestar; que toda
persona es igual ante la ley y que nadie debe ser discriminado por ningn motivo de origen, raza, sexo,
Idioma, religidn, opinién o condicion econdmica o de cualquier otra Indole; y que nadie debe ser victima de
violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes;

Que, los acapites 2.4) y 2.6) del numeral 2 del Articulo 84° de la Ley Organica de Municipalidades -~ Ley N°
27972, sefiala que es funcién especlfica y exclusiva de las Municipalidades Distritales, la de organizar,
administrar y gjecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacién en riesgo, de
nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de la poblacién en
situacién de discriminacion, facilitar y participar en los espacios de concertacién y participacion ciudadana
para la planificacion, gestion y vigilancia de los programas locales de desarrollo social, asl como el apoyo a la
poblacion en riesgo;

Que, el Articulo 3° de la Ley N° 28983 “Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres’,
establece los principios: “a) Ef reconocimiento de la equidad de género, desterrando practicas, concepciones
y lenguajes que justifiquen la superioridad de alguno de los sexos; asi como, todo tipo de discriminacion y
exclusion sexual y social. b} La prevalencia de los derechos humanos, en su concepcion integral, resaltando
los derechos de Ias mujeres a lo largo de su ciclo de vida. ¢) El respeto a la realidad pluricultural, multilingde y
multiétnica, promoviendo la inclusién social, la inferculturalidad, el didlogo e infercambio y enniquecimiento
2 mutuo. d) El reconocimiento y respeto a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas

""con discapacidad o grupos mas afectados por fa discriminacion”. E| Articulo 6° de la citada norma sefiala (...)
El Poder Ejecutivo, gobiemos regionales y gobiemos locales, en todos los sectores, adoptan politicas, planes
y programas, integrando los principios de la presente Ley de manera fransversal (..);

Que, el Articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios Publicos — Ley N°
30314, sefala “..los gobiemos locales adoptan, mediante sus respectivas Ordenanzas, las siguientes
medidas contra el acoso sexual en espacios plblicos...”;

Que, el Articulo 39° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala que “Los Concejos Municipales ejercen
sus funciones de gobiemo mediante la aprobacion de Ordenanzas y Acuerdos, (...)";

Que, mediante Memorandum Circular N° 023-2019-GDS-MSS del 06.03.2019, la Gerencia de Desarrollo
Social, propone el proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el
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acoso sexual en espacios plblicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco. Asimismo, sefiala respecto al cumplimiento del Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de
Proyectos Normativos y difusién de Normas Legales de Cardcter General, que en su Articulo 14 numeral 3,
3.2. sobre difusion de los proyectos de normas legales de caracter general, exceptia su aplicacién cuando:
“la entidad por razones debidamente fundamentadas en el proyecte de norma, considere que la
prepublicacion de la norma es impracticable, innecesaria o contraria a la seguridad o al interés publico”, por lo
que al haberse publicado la Ley N° 30314 (norma general) a través de la propuesta se estd regulando la
adopcion medidas contra el acoso sexual en espacios publicos del distrito, considerando que se encuentra
dentro de los supuestos de exoneracion de publicacion establecidos;

Que, con Informe N° 133-2019-SGECTD-GDS-MSS del 13.03.2019, la Subgerencia de Educacién, Cultura,
Turismo y Deporte, con Memorandum N° 416-2019-GPV-MSS del 15.03.2019, fa Gerencia de Participacion
Vecinal, con Informe N° 1310-2019-SGGTH-GAF-MSS del 11.07.2019, la Subgerencia de Gestion del Talento
Humano, con Memorandum N° 434-2019-GDE-MSS del 22.07.2019, la Gerencia de Desarrollo Econémico,
sefalan encontrarse conforme con los términos y contenidos del proyecto, siendo que le carresponde a dicha
unidad organica la induccién general sobre los objetivos, mision, vision, organizacion y funcionamiento de la
corporacion;

Que, con Informe N° 191-2019-SGBS-GDS-MSS del 20.03.2019, la Subgerencia de Bienestar Social,
considera viable el proyecto presentado, indicando que a través de la oficina de Defensoria Municipal de Nifio
y Adolescentes, promovera e impulsara campafias educativas e informativas con la finalidad de sensibilizar y
comprometer a la poblacion el sjercicio de conductas sanas y saludables en la comunidad;

Que, con Memorandum N° 1125-2019-GSEGC-MSS del 09.08.2019, la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
remite el informe favorable considerando las opiniones remitidas por la Subgerencia de Operaciones de
Seguridad Ciudadana y la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, precisando que desde el
4mbito de seguridad ciudadana y considerando que el proyecto normativo, es una norma que regula previene
y protege la integridad de las mujeres y del grupo familiar en situacién de violencia y vulnerabilidad, por lo que
resulta favorable para el distrito de Santiago de Surco, regular y sancionar en el presente proyecto normativo
aquellos actos y conductas contra la integridad de las personas, asimismo, remite consideraciones para ser
incorporadas en el citado proyecto;

Que, con Memorandum N° 447-2019-GDS-MSS de fecha 12.08.2019, la Gerencia de Desarrollo Social emite
opinién respecto a las consideraciones alcanzadas por la  Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gerencia de
Seguridad Ciudadana sefalando que. con fecha 30.09.2013, se aprobé la Ordenanza N° 457-MSS
“Ordenanza que previene, prohibe y sanciona los comportamientos inapropiados contra las personas que se
encuentren y/o transiten por establecimientos comerciales y/o obras en edificacién”, cuyo objetivo es proteger
la integridad de las mujeres, hombres, nifias y nifios frente a los comportamientos inapropiados que se
puedan realizar en los establecimientos que desarrollen actividades econémicas, asi como, en las obras en
proceso de edificacion ubicadas en el distrito de Sanfiago de Surco, citando en su Articule Tercero la
obligatoriedad de la colocacion de un letrero con similar leyenda a la propuesta por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, por lo que podria ser considerada por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), como una medida desproporcionada que es aquella que
resulta excesiva en relacion con sus fines y/o respecio de la cual existe otra u otras medidas altenativas que
puedan lograr el mismo objetivo de manera menos gravosa,

Que, mediante los Memorandums Nros. 1606 y 1812-2019-GPP-MSS la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, opina favorablemente considerando que la propuesta de ordenanza presentada se enmarca en
el logro de! Objetivo Estratégico Institucional (OEl): OEI.07 Promover el Desarrollo Humano y Habitos
Saludables en el distrito;

Que, con Informe N° 722-2019-GAJ-MSS del 23.08.2019, la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala que
procede aprobar el proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el
acoso sexual en espacios pUblicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco, toda vez que cumple con los preceptos normativos contra
el acoso sexual contenidos en las normas pertinentes;

Que, con Memoréndum N° 579-2019-GM-MSS del 26.08.2019, la Gerencia Municipal manifiesta su

conformidad, sobre la propuesta de la Ordenanza, solicitando se eleven los actuados al Concejo Municipal
para los fines pertinentes; ‘
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Que, sstando al Dictamen Conjunto N° 02-2019-CASDPY-CAJ-MSS de las Comisiones de Asuntos Sociales,
Deportes y Participacion Vecinal y de Asuntos Juridicos, al Informe N° 722-2019-GAJ-MSS de la Gerencia de
Asesoria Juridica, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 9° incisos 8) v 9) v 40° de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, con dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, por
UNANIMIDAD, se aprobé la siguiente:

ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUIENES REALICEN Y TOLEREN EL ACOSO
SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA
MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO

TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Ambito de aplicacién de la norma
Las disposiciones administrativas contenidas en la presente Ordenanza son de obligatorio cumplimiento para
toda persona natural, dentro del ambito de la circunscripcion territorial def distrito de Santiago de Surco.

Articulo Il.- Definiciones

Para conformidad de criterios en la aplicacion de la presente Ordenanza, se considerara:

1. Acosador o acosadora.- Es toda persona que realiza un acto o actos de acoso sexual en los espaclos
publicos.

2. Acosado o acosada.- Es toda persona que es victima de acoso sexual en los espacios plblicos.

3. Acoso sexual en espacios publicos.- Es la conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién
sexual realizada por una o mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas
conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como la libertad, la
integridad vy el libre transito, creando en ellas intimidacién, hostilidad, degradacién, humillacion o un
ambiente ofensivo en los espacios publicos.

4. Espacios publicos.- Son todas las superficies de uso publico abierto al transito y circulacion peatonal,
que incluyen vias plblicas y zonas de recreacion como avenidas, calles, aceras, paraderos; parques,
plazas, alamedas u otros simitares.

TITULO |
CAPITULO |

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO Y FINALIDAD

La presente Ordenanza tiene por objeto prevenir, prohibir y establecer responsabilidades y sanciones
administrativas a la persona natural, que realice un acto o actos de acoso sexual en los espaclos pUblicos, en
contra de una u otras personas, en el distrito de Santiago de Surco.

Tiene por finalidad salvaguardar la dignidad de las personas, en éspecial de mujeres, nifias, nifios vy
adolescentes, con énfasis an la proteccién de su derscho a la libertad, a la integridad y al libre transito;
declarando de necesidad la implementacion de medidas de prevencién y sancidn del acoso sexual en
espacios plblicos.

ARTICULO SEGUNDO.- ORGANO COMPETENTE

La Gerencia de Desarrollo Social, es el organo de linea competente para implementar las medidas de
prevencion y proteccion frente al acoso sexual en espacios publicos, en coordinacién con la Gerencia de
Participacién Vecinal, Subgerencia de Gestidn del Talento Humano, le corresponde la difusidn de estas
medidas. La Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, es competente para realizar la
fiscalizacién municipal e imposicién de sanciones administrativas frente al incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la presente Ordenanza.

ABTiCULO TERCERO.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACOSQO SEXUAL EN ESPACIOS
PUBLICOS

L.os elementos constitutivos del acoso sexual en espacios publicos son los siguientes:
a. Elacto de naturaleza o connotacion sexual; y
b. El rechazo expreso del acto de naturaleza o connotacién sexual por parte de la victima, salvo que
las circunstancias del caso le impidan expresarlo o se traten de menores de edad.
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ARTICULO CUARTO.- MANIFESTACIONES DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

E! acoso sexual en espacios plblicos se manifiesta a través de las siguientes conductas:
a) Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual.
b) Comentarios e insinuaciones de caracter sexual.
¢} Gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos.
d) Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o masturbacion en los
espacios publicos.
e} Exhibicionismo o mostrar los genitales en los espacios pablicos.

TiTULO Il
CAPITULO |

ARTICULO QUINTO.- SENSIBILIZACION

La Municipalidad de Santiago de Surco, a través de la Gerencia de Desarrollo Social, en coordinacion con los
6rganos o dependencias cuyas normativas regulen aspectos relacionados con la sensibilizacion, llevara a
cabo campafias educativas e informativas, con la finalidad de sensibilizar a la poblacién en general, sobre la
problematica del acoso sexual en espacios publicos.

ARTICULO SEXTO.- MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION DE ACTOS DE ACOSO SEXUAL EN
ESPACIOS PUBLICOS

La Gerencia de Desarrollo Social, a través de la Subgerencia de Bienestar Sccial y Subgerencia de
Educacién, Cultura, Turismo y Deporte, promoveran e impulsardn medidas de prevencion, atencion y
proteccion frente a actos de acoso sexual en espacios plblicos que afecten los derechos de las personas, en
especial de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO SEPTIMO.- CAPACITACION A FUNCIONARIOS, PERSONAL ADMINISTRATIVO, MIEMBROS
DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

La Subgerencia de Gestién del Talento Humano, realizard la capacitacion sobre la probleméatica del acoso
sexual en espacios plblicos a funcionarios, personal administrativo, obreros, fiscalizadores, inspectores,
orientadores, serenazgo y demas de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco.

TiITULO 1Nl
CAPITULO |

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
ARTICULO OCTAVO.- OBLIGACIONES

Todas las personas naturales, se encuentran obligados a cautelar el respeto hacia las personas, en especial
a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, evitando el acoso sexual en espacios publicos, debiendo cumplir la
presente Crdenanza.

ARTICULO NOVENQ.- PROHIBICIONES

En la circunscripcidn territorial de la Municipalided de Santiago de Surco, se prohibe:

1). Realizar todo tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos de besos y otros
similares de naturaleza sexual en contra de una u ofras personas, en especial contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes; en los espacios publicos.

2). Realizar actos de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo, masturbacidn,
exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u otras personas, en especial contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes; en los espacios plblicos.

ARTICULO DECIMO.- SENALIZACION EN ESPACIOS PUBLICOS

La Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, a través de la Gerencia de Desarrolle Social, en coordinacion
con los 6rganos o dependencias a cargo de normativas que regulen aspectos relacionados con la colocacion
de anuncios en espacios plblicos, como parques, plazas, paraderos, inmediacionss de centros educativos u
otros similares, con la siguiente leyenda:
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“SE ENCUENTRA PROHIBIDO EL ACOSO SEXUAL EN CONTRA DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL
MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN Y/O TRANSITEN POR ESTE
LUGAR”

ORDENANZA N°...........cccues

BAJO SANCION DE 1 UIT

CAPITULO I

INFRACCIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Constituyen infracciones administrativas las siguientes:
1). Realizar fodo tipe de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos de besos y ofros
similares de naturaleza sexual en contra de una u otras personas, en especial de mujeres, nifias, nifios
y adolescentes; en los espacios pablicos.
2). Realizar actos de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo, masturbacién,
exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u otras personas, en especial de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes; en los espacios publicos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba que acreditan los actos de acoso sexual para la presente Ordenanza son: Las.
grabaciones de audio y video derivadas de las acciones de prevencion y vigilancia por parte de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, las grabaciones de audio y video aportadas por la propia
victima, la denuncia propia del hecho, la manifestacion de testigos y otras pruebas similares.

ARTICULO DECIMO TERCERQ.- SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Cualquier persona nacional o extranjera es pasible de ser sancionada administrativamente por la comision de
conductas infractoras previstas en la presente Ordenanza sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales gue pudiesen acontecer.

ARTICULO DECIMC CUARTO.- DE LAS INFRACCIONES PASIBLES DE SANCION ADMINISTRATIVA

Incluir dentro de la Ordenanza No 334-MSS, Régimen de Aplicacidn de Sanciones y Cuadro de Infracciones y
Sanciones Adminlstrativas, las siguientes conductas consideradas infraccion:

CODIGO INFRACCION % UIT MEDIDA
COMPLEMENTARIA

060.01.07 Realizar todo tipo de  comentarios,
insinuaciones, frases, gestos, silbidos, TUIT
sonidos de besos y otros similares de
naturaleza sexual en contra de una u otras
personas, en especial de mujeres, nifias,
nifios y adolescentes; en los espacios
publicos.

060.01.08 Realizar actos de tocamientos indebidos,
roces corporales, frotamientos contra el
cuerpo, masturbacién, exhibicionismo y/o 1UIT
mostrar los genitales en contra de una u otras
personas, en especial de mujerss, nifias,
nifos y adolescentes; en los espacios
publicos.
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ARTICULO DECIMO QUINTO.- FORMULACION DE LA DENUNCIA

DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA.- Toda persona que se sienta afectada por la inobservancia de
las obligaciones y prohibiciones contenidas en la presente Ordenanza, podra formular denuncia
correspondiente ante la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa.

La presente Ordenanza no enerva la interposicién de las acciones legales que la persona que se considera
agraviada pueda interponer, ante las instancias en razén a la conducta del acoso sexual del que fuera
objeto.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- Los procedimientos sancionadores iniciados
por la imputacién de las infracciones administrativas contenidas en la presente Ordenanza, se tramitaran de
conformidad con lo regulado en Régimen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas vigente de la Municipalidad de Santiago de Surco.

Con el objeto de determinar de manera preliminar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del
procedimiento sancionador y la consecuencia imposicién de las sanciones administrativas, la Subgerencia
de Fiscalizacion Coactiva y Administrativa considerara la denuncia gue presente la personas afectada y/o
sus representantes en caso de ser menor de edad, asf como los medios de prueba que éstos adjunten o
acompafien; sin perjuicio de las pruebas de oficio que se pudieran actuar.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL

La Gerencia de Desarrollo Social, es responsable de la implementacién, seguimiento y evaluacion de las
acciones de prevencion, prohibicion y sancién del acoso sexual en espacios publicos, labor que desarrollar en
coordinacion con la Gerencia de Participacion Vecinal, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de
Desarrollo Econémico, Subgerencia de Fiscalizacion Coactiva y Administrativa, Subgerencia de Bienestar
Social y Subgerencia de Educacién, Cultura, Turismo y Deporte, en el marco de sus competencias.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y LA LABOR DEL PERSONAL DE SERENAZGO

El personal de Serenazgo de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, prestaran auxilio y profeccion a
las personas victimas de acoso sexual en los espaclos publicos en el marco de sus competencias,
planificando y ejecutando operaciones de patrullaje general y selectivo para su prevencion, con énfasis en la
proteccién de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, garantizando a la vez la tranquilidad y seguridad de las
mismas y brindando la orientacion a la ciudadania cuando requiera informacion respecto de 1a atencion frente
al acoso sexual en los espacios publicos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- LA PRESENTE Ordenanza es de cumplimiento obligatorio para el personal de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, organismos descentralizados y las empresas municipales sin excepcion en lo
que corresponda, para fo cual se debera adecuar la normativa interna a fin de proceder a su cumplimiento.

SEGUNDA.- LA PRESENTE Crdenanza entrard en vigencla al dia siguiente de su publicaclon en el Diario
Oficial El Peruano y en el Portal Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco.

TERCERA.- Suspéndase por un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de su entrada en
vigencla, la aplicacion de las infracciones contenidas en la presente ordenanza, a fin de proceder a las
campafias educativas e informativas de sensibilizacién que se establece en los Articulos 5°y 7° de la
presente norma.

POR TANTO:

Murdcipalidad de S3 ti Surca
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Mando que se registre, publique, comunique y cumpla.

nicipalidad de Santiago de Surco
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DICTAMEN CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE ASUNTO SO%!II? (LES 3
DEPORTES Y PARTICIPACION VECINAL Y ASUNTOS JU IDICO.‘:% .

DICTAMEN N° 02-2019-CASDPV-CAJ-MSS REC)

............................

VISTOS:

La Carta N° 3032-2019-SG-MSS de fecha 03.09.2019 de la Secretaria General, que
adjunta el Memorédndum N°® 579-2019-GM-MSS de fecha 26.08.2019 de la Gerencia
Municipal, Informe N°® 722-2019-GAJ-MSS de fecha 23.08.2019 de la Gerencia de
Asesoria Juridica, Memorandum N® 1812-2019-GPP-MSS sin fecha de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, Memorandum N° 447-2018-GDS-MSS de fecha
12.08.2019 de la Gerencia de Desarrollo Social, Memorandum N°® 1125-2019-GSEGC-
MSS de fecha 08.08.2019 de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Memorandum N°
434-2019-GDE-MSS de fecha 22.07.2019 de la Gerencia de Desarrollo Econémico,
Informe No 1310-2019-SGGTH-GAF-MSS de fecha 11.07.2019 de la Subgerencia de
Gestion del Talento Humano, Informe N° 191-2019-SGBS-GDS-MSS de fecha
20.03.2019 de la Subgerencia de Bienestar Social, Memorandum N°® 416-2019-GPV-
MSS de fecha 15.03.2019 de la Gerencia de Participacién Vecinal, Informe N° 133-
2019-SGECTD-GDS-MSS de fecha 13.03.2019 de la Subgerencia de Educacion,
Cultura, Turismo y Deporte y Memorandum Circular N° 023-2019-GDS-MSS de fecha
06.03.2019 de la Gerencia de Desarrollo Social sobre propuesta de Ordenanza gque
previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acosc sexual en
espacios ptblicos en contra de las personas, en especial confra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad conh el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru,
modificado por la Ley N° 28607 y Ley N° 30305, en concordancia con el articuio |l del
Jitulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972, los gobiemos
locales gozan de aufonomia politica, econdmica y administrativa en ios asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Per(l establece para las
municipalidades radica en [a facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, el Articulo 1° de la Constitucion Politica del Per(, establece gue la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la scciedad vy del
Estado; y, en su Articule 2° que toda persona tiene derecho a ia vida, a su integridad
moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar; que toda persona es igual
ante la ley y que nadie debe ser discriminado por ninglin motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinién o condicién econémica o de cualquier ofra indole; y que nadie
debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos
inhumanos o humillantes;

Que, los acapites 2.4) y 2.6) del numeral 2 del articulo 84° de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972, sefiala que es funcién especifica y exclusiva de las
Municipalidades Distritales, la de organizar, administrar y ejecutar los programas
locales de asistencia, proteccién y apoyo a la poblacidn en riesgo, de nifios,
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adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de
la poblacion en situacién de discriminacion, facilitar y participar en los espacios de
concertacion y participacion ciudadana para la planificacion, gestién y vigilancia de los
programas locales de desarrollo social, asi como el apoyo a la poblacidn en riesgo;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 28983 “Ley de Iguaidad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres”, establece los principios: “a) E/ reconocimiento de la equidad de
género, desterrando practicas, concepciones y lenguajes que justifiguen la
superioridad de alguno de los sexos; asf camo, fodo fipo de discriminacion y exclusién
sexual y social. b) La prevalencia de los derechos humanos, en su concepcitn integral,
resaftando fos derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida. ¢) El respeto a la
reafidad pluricultural, multilingiie y multiétnica, promoviendo la inclusion social, la
interculturalidad, el didlogo e intercambio y enriquecimiento mutuo. d) El
reconocimiento y respeto a los nifics, nifias, adolescentes, jévenes, personas adultas y
personas con discapacidad o grupos mas afectados por la discriminacién”. El articulo
6° de la citada norma sefala “(...) Ef Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiermos
locales, en todos los sectores, adoptan politicas, planes y programas, integrando los
principios de la presente Ley de manera transversal (...)".

Que, el articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios
Publicos — Ley N° 30314, sefala “..los gobiernos locaies adoptan, mediante sus
respectivas Ordenanzas, las siguientes medidas contra el acoso sexual en espacios
pablicos...”.

Que, el articulo 39° de la Ley Organica de Munricipalidades, sefiala que “Los Concejos
Municipales efercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de Crdenanzas
y Acuerdos, (...)"

Que, mediante Memorandum Circutar N° 023-2019-GDS-MSS de fecha 06.03.2019, la
Gerencia de Desarrollo Social, propone el proyecto de Ordenanza que previene,
prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios publicos
en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en
el distrito de Santiago de Surco. Asimismo, sefiala respecto al cumplimiento del
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS Reglamento que establece disposiciones relativas
a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de
Caracter General, que en su articulo 14 numeral 3, 3.2. sobre difusién de los proyectos
de normas legales de caracter general, exceptiia su aplicacién cuando: “/a entidad por
razones debidamente fundamentadas en ef proyecto de norma, considere que la
\\ prepublicacion de la norma es impracticable, innecesaria o contraria a la seguridad o al
‘ \< interés pablico”, por lo que al haberse publicado la Ley N° 30314 {(norma general) a
N\

través de la propuesta se esta regulando la adopcidon medidas contra el acoso sexual
en espacios puUblicos del distrito, considerando que se encuentra dentro de los
supuestos de exoneracién de publicacion establecidos.

Que, a través de Informe N°® 133-2019-SGECTD-GDS-MSS de fecha 13.03.2019, la
Subgerencia de Educacién, Cultura, Turismo y Deporte opina favorablemente para la
aprobacién del proyecto presentado.

Que, con Memorandum N° 416-2019-GPV-MSS de fecha 15.03.2019, la Gerencia de
Participacion Vecinal, sefiala encontrarse conforme con los términos y contenidos del
proyecto.

Que, con Informe N° 191-2019-SGBS-GDS-MSS de fecha 20.03.2019, la Subgerencia
v de Bienestar Social, considera viable el proyecto presentado, indicando que a través
de la oficina de Defensoria Municipal de Nifo y Adolescentes, promoverd e impulsara
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campafias educativas e informativas con la finalidad de sensibilizar y comprometer a la
poblacién el ejercicio de conductas sanas y saludables en la comunidad.

Que, con Informe N® 1310-2019-SGGTH-GAF-MSS de fecha 11.07.2019, la
Subgerencia de Gestion del Talento Humano, emite opinion favorable al proyecto
alcanzado, siendo que le corresponde a dicha unidad organica la induccién general
sobre los objetivos, misién, visién, organizacion y funcionamiento de la corporacion.

Que, a través del Memorandum N° 1606-2019-GPP-MSS de fecha 18.07.2019, la
Gerencia de Planeamientfo y Presupuesto alcanza algunas observaciones para opinién
de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y la Gerencia de Desarrollo Econdmico.

Que, con Memorandum N°® 434-2019-GDE-MSS de fecha 22.07.2019, la Gerencia de
Desarroflo Econdmico opina por la viabilidad de la aprobaciéon de la propuesta de
Ordenanza presentada por la Gerencia de Desarrollo Social, alcanzando dos
consideraciones para ser incluida en el texto de |la propuesta.

Que, con Memorandum N°® 1125-2019-GSEGC-MSS de fecha 09.08.2019, la Gerencia
de Seguridad Ciudadana, remite el informe favorable considerando las opiniones
remitidas por la Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana y la
Subgerencia de Fiscalizacién y Coactiva Administrativa, precisando que desde el
ambito de seguridad ciudadana y considerando gue el proyecte normativo, es una
norma que regula previene y protege la integridad de las mujeres y del grupo familiar
en situacion de violencia y vulnerabilidad, por lo que resulta favorable para el distrito
de Santiago de Surco, regular y sancionar en el presente proyectc normativo aguellos
actos y conductas contra la integridad de las personas, asimismo, remite
consideraciones para ser incorporadas en el citado proyecto.

Que, con Memorandum N°® 447-2019-GDS-MSS de fecha 12.08.2019, la Gerencia de
Desarrollo Social emite opinidn respecto a las consideraciones alcanzadas por la
Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gerencia de Seguridad Ciudadana sefialando
que con fecha 30.09.2013, se aprobd la Ordenanza N° 457-MSS “Ordenanza que
previene, prohibe y sanciona fos comportamientos inapropiados contra las personas
gue se encuentren y/o ltransiten por establecimienfos comerciales y/o obras en
edificacién”, cuyo objetivo es proteger la integridad de las mujeres, hombres, nifias y

-\ Niftos frente a los comportamientos inapropiados que se puedan realizar en los

establecimientos que desarrollen actividades economicas, asi como, en las obras en
proceso de edificacion ubicadas en el distrito de Santiago de Surco, citando en su
articulo tercero la obligatoriedad de la colocacion de un letrero con similar leyenda a la
propuesta por la Gerencia de Des arrollo Econémico, por lo que podria ser considerada
por el instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidén de Ila
Propiedad Intefectual {INDECOPI), como una medida desproporcionada que es
aquella que resulta excesiva en relacién con sus fines y/o respecto de la cual existe
otra u otras medidas alternativas que puedan lograr el mismo objetivo de manera
menos gravosa. Asimismo, la Gerencia de Seguridad Ciudadana recomendé se afiada
dos conductas pasibles de sancion, las cuales son similares a las contenidas en el
Régimen de Aplicacién de Sanciones y Cuadro de Infracciones y Sanciones de la
Municipalidad de Santiago de Surco en los siguientes codigo 060.01.03 y 060.01.04,
por lo no han sido incorporadas a fin de evitar procedimientos a cargo del ente rector
por la creacion de barreras burocraticas, emperc se incorporé al articulo décimo quinto
la formulacién de la denuncia, contando con opinidn favorable de todas las areas con
injerencia en el presente tema.
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Que, mediante Memorandum N° 1812-2018-GPP-MS88 sin fecha. la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, opina favorablemente considerando que la propuesta de
ordenanza presentada se enmarca en el logro del Objetivo Estratégico institucional
(QER: OELO7 Promover el Desarrolio Humano y Habitos Saludables en el distrito.

Que, a través del Informe N° 722-2019-GAJ-MSS del 23.08.2019, la Gerencia de
Asesoria Juridica, sefala que procede aprobar el proyecto de Ordenanza que
previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios
plblicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en el distrito de Santiago de Surce, toda vez que cumple con los
preceptos normativos contra el acoso sexual contenidos en las normas pertinentes.

Que, con Memorandum N°® 578-2019-GM-MSS de fecha 26.08.2019, la Gerencia
Municipal remite los informes con las opiniones favorables referidas al presente
proyecto;

Por las consideraciones expuestas, teniende en cuenta la documentacion presentada,
de conformidad con la normatividad vigente, en uso de las facultades conferidas en el
Reglamento Interno del Concejo aprobade mediante Ordenanza N° 454-MSS y en lo
dispuesto en el numeral 08) y 09) del articulo 9° y articulo 40° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N°® 27972, los regidores integrantes de las Comisiones de
Gestitn Municipal y de Asuntos Juridicos, por Unanimidad, DICTAMINAN:

Recomendar al Pleno del Concejo Municipal, lo siguiente:

Articulo Primero.- Aprobar el proyectc de Ordenanza que previene, prohibe y
sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios publicos en
contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
en el distrito de Santiago de Surco.
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Municipalidad de Santiago de Surco
“Decento de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de fa Lucha Contra fa Corrupeidn y la Tmpunidad”

Santiago de Surco,  § 3 SET. 2019 EANTIAGO DE SURCO
gALA DE REGIDORES

S 03 5ep 2019

CARTA N () 3 2019-56-MsS

Sefior Teniente Alcalde

WILDEX ALBERTO ARTEAGA HORNA

Presidente de la Comisién Ordinaria de Asuntos Juridicos
del Concejo Municipal de Santiago de Surco.

Presente.-

Ref.: Memorandum N° 579-2013-GM-MSS.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para remitir a la Comisidn de su Presidencia, el Memorandum N° 579-2019-
GM-MSS de la Gerencia Municipal, referente al proyecto de Ordenanza que Previene, Prohibe y
Sanciona a quienes realicen y toleren el Acoso Sexual en Espacios Plblicos en contra de las
Personas, en Especial contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Distrito de Santiago de
Surco.

La citada propuesta viene con los Informes Nros. 187 y 722-2019-GAJ-M3S de la Gerencia de
Asesoria Juridica, los Memorandums Nros. 1606 y 1812-2019-GPP-MSS de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, los Memorédndums Nros. 117, 164, 335 y 447-2019-GDS-MSS dela
Gerencia de Desarrollo Social, los Memorandums Nros. 1086 y 1125-2019-GSEGC-MSS de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, el Memorandum N° 434-2019-GDE-MSS de la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, los Informes Nros. 445 y 1161-2019-SGFCA-GSEGC-MSS de la
Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, el Informe N° 2282-2019-SGOSC-
GSEGC-MSS de la Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana, el informe N° 1310-
2019-SGGTH-GAF-MSS de la Subgerencia de Gestion del Talento Humano, el Informe N° 191-
2019-SGBS-GDS-MSS de la Subgerencia de Bienestar Social, el Memorandum N°
416.2019.GPV.MSS de la Gerencia de Participacién Vecinal, los Informes Nros. 125 y 133-2019-
SGECTD-GDS-MSS de la Subgerencia de Educacion, Cuttura, Turismo y Deporte, entre otros
documentos, para.su revision y pronunciamiento.

Una vez emitido el Dictamen que corresponda, agradeceré remita los actuados a la Comisién
Ordinaria de Asuntos Sociales y Participacién Vecinal, gquien los devolvera a ésta Secretaria
General,

Expreso a usted mis saludos.

«,s‘

Municipalid@d de Santi

Atentamente,

LT T P L PR T T

LUIS BEDUARDOF
Secreta|

danstsvnannedtrannusansavenngr

ANICCIA DEL PINO
o General {g)
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Gerencia Municipal

ASUNTO

| MUNICIFALIDAD BE

SANTIAGO D
P SECRE ’rﬂ@i ﬁiak"éﬁ%}‘%;m’o

MEMORANDUM N° 39 -2019-GM-MSS

: LUIS EDUARDOC PANICCIA BEL PING
Secretario General (E )

: PROYECTO DE ORDENANZA:

‘PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUIENES REALICEN Y TOLEREN EL
ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS,
EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN EL

DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO”
REFERENCIA : a) Memorandum Circular N° 048-2019-GDS-MSS, fecha 19 julio de 2019
b) Memorandum N° 434-2019-GDE-MSS, fecha 23 jufio de 2019
¢) Memorandum N° 1125-GSEGC-MSS, fecha 09 agosto de 2019
d) Memorandum N° 447-2019-GDS-MSS, fecha 20 agosto de 2019
&) Memorandum N° 1812-2019-GPP-MSS, fecha 22 agosto de 2019
f) Informe N° 722-2019-GAJ-MSS, fecha 23 de agosto de 2019
76 AG0. 2019

FECHA : Santiago de Surco,

Por medio de la presente me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente, en atencién al documento de
la referencia a), mediante el cual la Gerencia de Desarrollo Social Proyecto la “Ordenanza que
previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios publicos en
contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el distrito de
~ Santiago de Surco’, cuyo objetivo es prevenir, prohibir y establecer responsabilidades y sanciones
administrativas a la persona natural, que realice un acto o actos de acoso sexual en los espacios

plblicos, en contra de una u ofra persona, en el distrito de Santiago de Surco.

Sobre el barticular, manifiesto la conformidad de esta gerencia, la misma que se fundamenta en los
documentos de las referencias b}, c), d), e) y f); solicitandole que lo actuado sea elevado al Concejo,

para los fines pertinentes.

Atenta énte,

ART ,‘Ro GUTIERREZ VERA
GERENTE MUNICIPAL |

&
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GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
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Serencia Municips!

INFORMEN® 2 2% .2019-GAJ-MS& 23 AG0. 2010
HORAL Z""LL FRNA: .

A Sr. ARTURO GUTIERREZ VERA L ;3 ek L;ng‘
Gerente Municipal

ASUNTO : Proyecto de ordenanza que previene, prohibe, y sanciona a
quienes realicen y toleren el Acosc Sexual en espacios
publicos en contra de |las personas, en especial contra
mujeres, nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago
de Surco

REFERENCIA : Memorandum N° 1812-2019-GPP-MSS del 22AG02019

FECHA : Santiago de Surco, 7.3 AG0, 2019

Por medio del presente me dirijo a usted en atencion al memorandum de la referencia, el
mismo que remite los actuados para que este despacho emita opinién sobre la legalidad
del proyecto de ordenanza materia de autos.

ANTECEDENTES:

1.

Mediante Ordenanza N° 457-MSS del 30SET2013 se aprobd la "Ordenanza que
Previene, Prohibe y Sanciona los Comportamientos Inapropiados Contra las
Personas que se Encuentren y/o Transiten por Establecimientos Comerciales y/o
Obras en Edificacion”.

A través del presente proyecto se pretende aprobar la “Ordenanza que Previene,
Prohibe, y Sanciona a Quienes Realicen y Toleren el Acoso Sexual en Espacios
Plblicos en Contra de las Personas, en Especial Contra Mujeres, Nifios y
Adolescentes en el Distrito de Santiago de Surco”.

Conforme a los principios de la Ley N° 28983 - Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, se dispone en el Articulo 3° numeral 3.2 que, “El Estado
impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, considerando
basicamente los siguientes principios: a) El reconocimiento de la equidad de
género, desterrando practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la
superioridad de alguno de los sexos, asi como todo tipo de discriminacion y
exclusion sexual o social. b) La prevalencia de los derechos humanos, en su
concepcion integral, resaltando los derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo
de vida. ¢} El respeto a la realidad pluricultural, multilingle y multietnica,
promoviendo la inclusién social, la interculturalidad, el dialogo e intercambio en
condiciones de equidad, democracia y enriguecimiento mutuo. d) El
reconocimiento y respeto a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, personas
adultas y personas adultas mayores, personas con discapacidad o grupos etarios
mas afectados por la discriminacion.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley N° 28983 establece que los “El Poder Ejecutivo,
gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos los sectores, adoptan
politicas, planes y programas, integrando los principios de |la presente Ley de
manera transversal’.

Bumicinaficd ds Santiaga de Surce
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5. Conforme al Articulo 7° de la Ley N° 30314 - Ley para prevenir y sancionar el

6.

acoso sexual en espacios plblicos “Los gobiernos regionales, los gobiernos
provinciales y los gobiernos locales adoptan, mediante sus respectivas
ordenanzas, las siguientes medidas contra el acoso sexual en espacios publicos:
a. Establecen procedimientos administrativos para la denuncia y sancion del
acoso sexual en espacios publicos mediante multas aplicables a personas
naturales y a personas juridicas que toleren dicho acoso respecto a sus
dependientes en el lugar de trabajo. b. Incorporan medidas de prevencién y
atencién de actos de acoso sexual en espacios publicos en sus planes operativos
institucionales. c. Brindan capacitacién a su personal, en especial a los miembros
de sus servicios de seguridad”.

Conforme al articulo 4° la Ley N° 30314, “El acoso sexual en espacios publicos es
la conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion sexual realizada por una o
mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas
conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales
como [a libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacion,
hostilidad, degradacién, humillacion o un ambiente ofensivo en los espacios

- publicos”, y este se evidencia con comentarios e insinuaciones de caracter sexual,

gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos,
tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o©
masturbaciéon en el transporte o en otros lugares publicos, exhibicienismo o
mostrar los genitales, y otros actos de naturaleza sexual, verbal o gestual.

ANALISIS:

1.

Es importante establecer que el presente proyecic de Ordenanza, se diferencia de
la Ordenanza N° 457-MSS, porque esta Ultima se enfoca en prevenir y sancichar
los comportamientos inapropiades de indole sexual, los que se materializan en
acoso sexual, en ciertos espacios como son los Establecimientos Comerciales y/o
Obras en Edificacion, siendo los primeros espacios hibridos porque no son
publicos pero tampoco totalmente privados, ya que las personas pueden acceder
a él libremente pero la administracién y el usufructo es en la mayoria de los casos
de privados, y los segundos ambientes privados propiamente dicho; sin embargo,
el presente proyecto de ordenanza persigue prevenir y sancionar el acose sexual
especificamente en Espacios Publicos, es decir, lugares donde cualquier persona
tiene el derecho a circular en paz y armonia, donde el paso no puede ser
restringido por criterios de propiedad privada, y excepcionalmente por reserva
gubernamental; de lo que se infiere, que este proyecto tiene mayor ambito de
aplicacién. ‘

2. La presente Ordenanza tiene por objeto prevenir, regular, establecer

responsabilidad y sancionar por todo acto de violencia y/o acoso sexual producido
en espacios publicos y establecimientos que desarrollen actividades econdmicas
que atente contra la honra, la dignidad, la integridad fisica y psicoldgica de las
personas dentro de la jurisdiccion del distrito de Santiago de Surco, de manera tal
que se proteja a aquellas frente a comportamientos inapropiados y/o de indole
sexual.

3. Asimismo, esta Ordenanza pretende ser una herramienta efectiva para hacer

frente a las situaciones y circunstancias que puedan afectar a la convivencia,
dando una respuesta equilibrada, partiendo de la base del reconocimiento del
derecho de todos los ciudadanos a comportarse libremente en los espacios
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4.

publicos y a ser respetados en su libertad. Sin embargo, este derecho conlleva la
necesaria asuncion de determinados deberes de convivencia y respeto a la
libertad, dignidad y a los derechos de los demas.

Por ultimo esta ordenanza tiene por finalidad, sensibilizar, prevenir y prohibir todo
acto de violencia que atente contra la honra, la dignidad y la integridad fisica y
psicolégica de las personas, con miras a erradicar el acecho, hostigamiento,
acoso callejero, acoso sexual y cualguier otro acto de viclencia realizado en
espacios publicos, establecimientos que desarrollen actividades econdmicas
dentro de |a jurisdiccion del distrito de Santiago de Surco, de modo tal que se
pueda desenvolver la convivencia en comunidad y se propicien el desarrollo
integral y armoénico de nuestro distrito

CONCLUSION:

Estando a lo antes expresado esta Gerencia es de la opinion, que procedente aprobar el
proyecto de “Ordenanza que Previene, Prohibe, y Sanciona a Quienes Realicen y
Toleren el Acoso Sexual en Espacios Publicos en Contra de las Personas, en Especial
Contra Mujeres, Niflos y Adolescentes en el Distrito de Santiago de Surco”, toda vez que
cumple con los preceptos normativos dispuesto contra el acoso sexual contenidos en las
normas pertinentes.

Atentamente,

JLCM/jha



GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
MEMORANDUM N 18 12, -2019-GPp-mss

A : JORGE LUIS CALDAS MALPICA
' Gerente de Asesoria Juridica

ASUNTOQ : Proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona quienes
realicen y toleren el acoso sexual en espacios pUblicos en contra de
las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
en el Distrito de Santiago de Surco

REF. : ‘;—m) Memorandum N° 447-2019-GDS-MSS
*b) Memorandum N° 1125-2019-GSEGC-MSS
> ¢) Informe N° 1161-2019-SGFCA-GSEGC-MSS
A d) Informe N° 2282-2019-5G0SC-GSEGC-MSS
“e) Memorandum N° 434-2019-GDE-MSS
f) Memorandum N° 1606-2019-GPP-MSS
\g) Informe N° 1310-2019-SGGTH-GAF-MSS
h) Memorandum N° 335-201%-GDS-M55
\\ ) Informe N* 133-2019-SGECTD-GDS-MSS
- ™ j) Memorandum N° 416.2019.GPV.MS5
\\g k) Informe N° 445-2019-SGFCA-GSEGC-MSS
\\l) fnforme N° 191-2019-5GBS-GDS-MSS

FECHA : Santiago de Surco,

En atencion al documento de la referencia a) y h) y en aplicacién del numeral: 4 del apartado
“IX” denominado “Tramite” de la Directiva N° 007-2016-MSS para la “Elaboracion vy
Tramitacion de Proyectos de Ordenanzas Municipales”, aprobada con Resolucidén N° 897-2016-
RASS informo a usted lo siguiente:

1. El proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona quienes realicen y toleren
el acoso sexual en espacios plblicos en contra de las personas, en especial contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el Distrito de Santiago de Surco se encuentra
enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Local Concertade {(PDLC) 2017-2021,
aprobado con Ordenanza N° 543-MSS del 20 de Jutio del 2016:

Vision: “En el afio 2030, Santiago de Surco es un distrito seguro, con una eficiente
articulacion vial y ambientalmente sostenible, en el que coexisten armonicamente
actividades residenciales y empresariales, con un elevado nivel de desarrollo humano
y liderado por un gobierno municipal moderna, inclusivo y participativo”.

Variable Estratégica Objetivo Estratégico
Desarrotlo humano Fortalecer el desarrollo humano de la
poblacién

2. Respecto al P[an Estratégico Institucional (PEI} 2019 - 2022 aprobado con Resolucion
N® 775-2018-RASS y Resolucion N° 626-2019-MSS, el proyecto de ordenanza se
enmarca en el logro del siguiente Objetivo Estratégico Institucional (OEl):

o QEL.07 Promover el Desarrollo Humano y Habitos Satudables en el distrito.

3. Enrelacidn al Plan Operative Institucional (POI), informo a usted que la Ley N° 30314
“Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios Pdblicos” sefiala que los
gobiernos locales deberan incorporan medidas de prevencion y atencion de actos de
acoso sexual en espacios piblicos en sus planes operativos institucionales, por lo que
una vez aprobada la Ordenanza materia del presente informe, deberan incorporar
actividades correspondientes a garantizar el cumplimiento de la citada Ordenanza
dentro de su POL.
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4, El presente proyecto de Ordenanza complementa lo dispuesto en la Ordenanza N° 457
-MSS “Ordenanza que proviene, prohibe y sanciona los comportamientos inapropiados
contra las personas que se encuentren y/o transiten por establecimientos comerciales
y/o obras en edificacion” y cuenta con los informes emitidos por la Gerencia de
Desarrollo Social, Gerencia de Participacion Vecinal , Subgerencia de Fiscalizacion y
Coactiva Administrativa, Subgerencia de Bienestar Social, Subgerencia de Educacion,
Cultura, Turismo y Deportes, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Subgerencia de
Operaciones de Seguridad Ciudadana, Gerencia de Desarrollo Econdémico de acuerdo a
sus funciones contempladas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza N° 507-MSS y modificatorias.

En ese sentido, esta Gerencia opina favorablemente sobre el Proyecto de Ordenanza que
previene, prohibe y sanciona quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios plblicos
en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el
Distrito de Santiago de Surco la y rem1te los ; actuados a su Despacho para su oplmon sobre la
legalidad_de_la.Ordenanza conforme lo sefalado efi "&("h del " apartado  “IX”
denominado “Tramite” de la Directiva N* D07-2016-MS5 para la “Elaboracion y Tramitacion de
Proyectos de Ordenanzas Municipales”, aprobada con Resolucion N° 897-2016-RASS.

Atentamente,

JDCR/rp
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MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO /LS\
Gerencia de Desarrollo Social

MEMORANDUM Nro. 447 - 2019- GDS-MS

A : JOSE HUMBERTO DIEZ CANSECO RIVER
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

ASUNTO : Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a guienes
realicen y toleren el acoso sexual en espacios publicos en
contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco

REFERENCIA
Memorandum No 416-2019-GPV-MSS

) Informe No 445-2019-SGFCA-GSEGC-MSS
) Informe No 191-2019-SGBS-GDS-MSS

Y Memorandum No 335-2019-GDS-MSS
Informe No 1310 -2019-SGGTH-GFA-MSS

) Memorandum No 1606-2019-GPP-MSS3

) Memorandum No 434-2019-GDE-MSS

i) Memorandum No 1125-2019-GSEGC-MSS

a) Informe No 133-2019-SGECTD-GDS-MSS
b)

c
d
e
f)
g
h

Fecha : Santiago de Surco, 12 de agosto de 2019

Me es grato dirigirme a su despacho, respecto al documento de la referencia g}, mediante
el cual solicitd opiniones de las Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gerencia de
Desarrollo Econdmico, debemos rmanifestar lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

Con documento de ia referencia e}, se han sustentado las necesidades y consolidados
; opiniones de las &reas con .injerencia en la citada normativa, (referencia a), b) y d), la
‘ Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deporte, la Gerencia de Participacién
! Vecinal y la Subgerencia de Bienestar Social respectivamente, emiten opinion favorable).

Con documento de la referencia c), la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva
Aagministrativa, ernite opinen opinién favorable alcanzando algunas recomerigaciones, las
cuales fueron incorpcradas en el presente proyecto.

La Subgerencia de Gestion de Talento Humano con documento de la referencia f), emite
opinién favorable al haberse propuesto conforme sus competencias se encargarse de la
convocatoria del todo el personal para las capacitaciones referidas al proyecto
presentaco. '

La Gerencia de Desarrollo Econémico, con documento de |la referencia h), alcanza
algunas recomendaciones, opinando por la viabilidad de la propuesta alcanzada.

La Gerencia de Seguridad Ciudadana, con documento de la referencia i), opina que
resulta favorable para el distrito de Santiago de Surco, regular y sancionar en el presente
proyecto normativo aquellos actos y conductas que atenten contra la integridad de las
personas, citando algunas recomendaciones.




MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
Gerencia de Desarrollo Sacial

2.1

ANALISIS:

La Gerencia de Desarrollo Econémico alcanza las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion 1: Incorporar y/o agregar articulo — Publicacién de cartel,
donde se establezca que todos los establecimientos con atencion al pdblico,
dentro del ambito jurisdiccional del distrito de Santiago de Surco, se
encuentran obligados a publicar en un lugar visible del ingreso principal del
establecimiento; un cartel que seflale lo siguiente: “SE ENCUENTRA
PROHIBIDO EL ACOSO SEXUAL EN CONTRA DE LAS PERSONAS, EN
ESPECIAL MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTREN Y/O TRANSITEN POR ESTE LUGAR®, asi también se debe
considerar el nimero de la presente ordenanza. Este cartel se sugiere debe
tener una dimensién aproximada de 25x40 c¢entimetros, con borde y letra de
color negro sobre fondo blance, en un material durable en el tiempo quedando
bajo responsabilidad de! propietario su constante renovacion.

Comentario:  Considerando que con fecha 30.09.2013, se aprobd la
Ordenanza No 457-MSS “Ordenanza gue previene, prohibe y sanciona los
comportamientos inapropiados contra las personas gue se encuentren y/o
transiten por establecimientos comerciales y/o obras en edificacién”, cuyo

~ objetivo es proteger la integridad de las mujeres, hombres, nifias y nifios frente
a los comportamientos inapropiados que se puedan realizar en los
‘establecimientos dque desarrollen actividades econdmicas, asl como, en
las obras en proceso de edificacién ubicadas en el distrito de Santiago de
Surco (subrayado es nuestro), citando en su articulo tercero la obligatoriedad
de |a colocacién de un letrero con la siguiente leyenda: '

“SE ENCUENTRA PROHIBIDO REALIZAR COMPORTAMIENTOS
INAPROPIADOS CONTRA LAS MUJERES, HOMBRES, NINAS Y NINOS
QUE SE ENCUENTREN Y/O TRANSITEN POR ESTE ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL Y/O OBRA EN EDIFICACION".

Por lo que la citada recomendacion sobre la obligatoriedad de publicar en un
lugar visible del ingreso principal del establecimiento un letrero guarda similitud
con la establecida en la Ordenanza No 457, por lo que podria ser considerada
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), como una medida desproporcionada que es
aqguella que resulta excesiva en relacion con sus fines y/o respecto de la cual
existe otra U otras medidas alternativas que puedan lograr el mismo ohjetivo de
manera menos gravesa. (Pag 11 del Manual sobre Prevencion y Eliminacién de
Barreras Burocraticas).

Recomendacion 2: Incorporar y/ agregar al articulo décimo quinto.- Formulacion
de la Denuncia. La presente Ordenanza no enerva la interposicion de las acciones
legales que la persona que se considera agraviada pueda interponer, ante las
instancias en razén a la conducta del acoso sexual del que fuera objeto.
Comentario: Se ha considerado su incorporacion en el citado articulo.



MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
Gerencia de Desarroflo Social

2.2. La Gerencia de Seguridad Ciudadana alcanza las siguientes
recomendaciones:

Recomendacién 1, 3, 4 y 5. Sefiala la incorporacién de personas juridicas
obligadas a cautelar el respeto hacia las personas para lo cual deberan colocar
careles.

Comentario: Se cita los fundamentos descrito en el comentario de la
recomendacién 2 de la Gerencia de Desarrollo Econdémico, empero el articulo
octavo quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo octavo.- OBLIGACIONES

Todas fas personas naturales, se encuentran obl:gados a cautefar el
respeto hacia las personas, en especial a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, evitando el acoso sexual en espacios ptiblicos, debiendo
cumplir la presente Ordenanza”.

Recomendacion 2 y 6: Se recomend6 se afiada dos conductas tales como:

» Permitir o tolerar cualquier tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos,
silbidos, sonidos y/o ademanes de besos y otros similares de naturaleza sexual
en contra de una y otras personas, en especial contra mt.ijeres nifias, nifios y
adolescentes por parte de personal a su cargo gue resulten insoportables, hos’ules
humillantes y ofensivos.

+ Permitir o tolerar la realizacién de tocamientos indebidos, roces corporales,
frotamientos contra el cuerpo, masturbacion, exhibicionismo y/o mostrar los
genitales en contra  de ura u otras personas en especial contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes por parte de personal a su cargo.

« Comentario: Considerando que las infracciones propuestas son similares a las
contenidas en el Régimen de Aplicacién de Sanciones y Cuadro de infracciones y
Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco en los siguientes cédigo
060.01.03 y 060.01.04, no han sido incorporadas a fin de evitar procedimientos a
cargo del ente rector por la ¢reacion de barreras burocréticas.

Medida
Codigo infraccion Uit Complementaria
Por permltir el conductor de los establecimientos comerciales
{von un aforc menor te 50 personas) yfo propletario de cbras 50 %
060.01.03 |en ejecucién (vivienda unifamiliar) efectiien comportamientos UITO ~~~~~~~~

inaproplados de indole sexual a mujeres, hombres, nifas v
nifios por parte de los empleados vo obreros.

Por permitir el conductor de los establecimientos comerciales
{con un aforo mayor de 50 personas) ylo propietario de obras
080.01.04 | &" ejecucion {vivienda muitifamiiiar} efectlen | 1UIT

! comportamlentos inapropiados de indole sexual a mujeres,
hombres, nifias y nlfios por parte de los empleados ylo
obreros.

: i P [
060.01.06 Por no colocar carteles o anuncios gue prohiban la realizacién | 50 %

de comportamientos Inapropiados. UIT



MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
Gerencia de Desarrolfo Social

L. CONCLUSION:

En este sentido, por las consideraciones expuestas remitimos a su despacho el presente
informe, considerando viable y necesaria la aprobacién de la presente normativa, per lo
que agradeceremos se sirva emitir opinion conforme sus competencias.

Atentamente,

MUNICIPALIDAD DE BANT E SURCO

Neily J, Palactos Torr
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MEMORANDUM N° {75 2019-GSEGC-M:S %

Gerencia de Seguridad Ciudadana

B

j Q@ ‘Eﬁ, \.‘}&4. " l" {f?.‘}, hﬂ@f
NELLY JEANETTE PALACIOS TORRES L G f
A © Gerente de Desarrollo Social Lo I “/Az)a:‘-i

RILTEY SUTE S !

ASUNTO : REMITO INFORMES TECNICOS SOBRE LA PROPUESTA DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUIENES REALICEN
Y/O TOLEREN EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS EN CONTRA DE
LAS PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL DISTRITO DE SANTYIAGO DE SURCO.

REFERENCIA a} Informe N° 2282-2019-SGOSC-GSEGC-MSS
b) informe N° 1161-2019-SGFCA-GSEGC-MSS
c} Memorandum N° 1086-2019-GSEGC-MSS
d) Memorandum Circular N° 048-2013-GDS-MSS

FECHA ;. Santiago de Surco, 09 AGU. 2019

) Por medio del presente me dirijo a Usted, en atencién al documento de la referencia “(d)", mediante el
cual solicita opinidn de esta gerencia respecto a la PROPUESTA DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE
PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUIENES REALICEN Y{QO TOLEREN EL ACOSC SEXUAL EN
ESPACIOS PUBLICOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN EL DISTRITO DE SANTYIAGO DE SURCO.

Al respecto, cabe sefialar que mediante el documento “c” de la referencia, se solicitd opinion a las areas
involucradas en el presente proyecto como son: La Subgerencia de Operaciones de Seguridad

- Ciudadana y la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, las mismas que madiante los
documentos “a" y “b" de la referencia y con las debidas recomendaciones y sugerencias han opinado
favorable la tramitacion de la referida ordenanza.

Sin perjuicio a ello, desde el ambite de |a seguridad ciudadana y considerando que el proyecto normativo,
€S una norma que regula, previene y protege la integridad de las mujeres y del grupo familiar en situacion
de violencia y vulnérabilidad, asi como de victimas de acoso en espacios plblicos, tentativa de
feminicidio, feminicidio, violacién sexual uw/o cualquier otra conducta atipica que cause dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico por su condicidn, esta gerencia, sugiere que:

1. Respecto a las obligaciones y prohibiciones establecidas en el Articulo Cctavo del Capitulo |, se
contemple de la siguiente manera:

Las personas naturales y juridicas se encuentran obligados a cautelar el respeto hacia las
personas, en especial a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, evitando el acoso sexual en
espacios publicos, debiendo cumplir [a presente Ordenanza y brindar capacitacion al personal a
su carge sobre el tema, instando a sus dependientes a abstenerse de realizar dichos actos que
seran sancionados con multas administrativas. Asimismo, se encuentran obligados a colocar
carteles dentro de de sus establecimientos, locales comerciales, obras en proceso de edificacion
y/o construccion cumpliendo con los lineamientos técnicos de medicion, conforme a lo
establecido en la presente Ordenanza.

2. Respecto a las prohibiciones establecidas en el Articulo Noveno de mismo capitulo, se afiada dos
conductas tales como: .

% Permitir o tolerar cualquier tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos,
sonidos y/o ademanes de besos y otros similares de naturaleza sexual en confra de una u
otras personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes por parte de
personal a su cargo que resulten insoportales, hostiles, humillantes u ofensivos

% Permitir o tolerar la realizacion de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos
contra el cuerpo, masturbacion, exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u



Gerencia de Seguridad Ciudadana

ofras personas en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes por parte de
personal a su cargo.

Respecto al articulo décimo del capitulo acotado, se contemple ademas de lo ya plasmado en el
proyecto normativo la obligatoriedad de todos los establecimientos, locales comerciales a colocar los
carteles de dicha prohibicidn

En cuanto a la determinacion de la infraccion administrativa se precise aquellas infracciones leves,

graves

»
o

En el

y muy graves. Asimisme, se considere como infraccién normativa lo siguiente:

No colocar carteles que prohiban el acoso sexual en establecimientos, locales, obras en
proceso de edificacion y vehiculos de transporte plblico conforme a lo establecido en el
articulo 8° de la presente Ordenanza.

Colocar los carteles sin tener en cuenta los lineamientos técnicos de medicién, respecto a la
colocacion de carteles que contemplen la prohibicion del acoso sexual en establecimientos,
obras en proceso de edificacion y vehiculos de transporte pablico conforme a lo establecido
en el articulo 8° de la presente Ordenanza.

articulo décimo tercero, concemiente a los sujetos de responsabilidad administrativa, se

considere ademas de los ya seftalados en el proyecio normativo a las personas juridicas.

Asimis
admini

7
0‘0

mo, en el articulo décimo cuarto concemiente al cuadro de infracciones y sanciones
strativas se incorpore las siguientes conductas:

Permitir o tolerar cualguier tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos
y/o ademanes de besos y otros similares de naturaleza sexual en contra de una u otras
personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes por parte de personal a su
cargo que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos.

Permitir o tolerar la realizacion de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos
contra el cuerpo, masturbacion, exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u
otras personas en especial contra mujeres, nifias, nifos y adolescentes por parte de personal
asu cargo

En ese sentido, y asi como estando a lo opinado por las gerencias involucradas en el proyecto
normativo, se remite el presente documento para las consideraciones que considere pertinentes. No
obstante, este despacho conforme a lo precisado desde el ambito de la seguridad ciudadana y
considerando que el proyecto normativo, és una norma que regula, previene y protege la integridad de las
mujeres y del grupo familiar en situacién de violencia y vulnerabilidad, asi como de victimas de acoso en
espacios publicos, tentativa de feminicidio, feminicidio, violacion sexual w/o cualquier otra conducta
atipica que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico por su COﬂdiClOﬂ esta gerencia, opina

que resuita favorable para el distrito de _Santiago de Surco, regul

renel presente proyecto

normatlvo aquellos actos y conductas  que atenten contra Ia mteg ' P sonas.

Sin otro particular, se remite el presente para cgpocimiento y fines.

A ko

ceumh

Ce-ar‘ﬁamﬂ“‘lﬁmnez
E.amm« o Seguridad Cludadang




% Municipalidad
de Santiago de Surco

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

SUBGERENCIA DE COMERCIALIZACION Y ANUNCIOS E INSPECCIONES TRENIEAS pgmnree:
SEGURIDAD EN EDIFICACIONES é o ﬁ.y Pten jz )

CL.,mw-a de-Dasarollo Social
MEMORANDUM N2 434-2019-GDE-MS \ E
MO V23 1 o i

H

A : NELLY J. PALACIOS TORRES : ’j‘g} MY RYOe
GERENTE DE DESARROLLO SOCIAL
W §M .. PN, 1‘9 bl v
Asunto : PROYECTO DE ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A

QUIENES REALICEN Y TOLEREN EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS
EN CONTRA DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS,
NINOS Y ADOLECENTES, EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO.

Referencia : MEMOQRANDUM CIRCULAR N2 048-2019-GDE-MS$

Fecha : SANTIAGO DE SURCO, 22 DE JULIO DEL 2019

Por medio del presente me dirijo a Usted, para brindar atencion al documento de la referencia,
mediante el cual solicitan opinién a efectos de proseguir con el tramite respectivao,

I.- ANTECEDENTES .

1.1 La Gerencia de Desarrolle Social ha elaborado el proyecto de Ordenanza que Previene, Prohibe y
Sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios pdblicos en contra de las personas, en
especial contra mujeres, nifias, niftos y adolecentes, en el distrito de Santiago de Surco. La cual tendria
como objetivo prevenir, prohibir y estabelecer responsabilidades y sanciones administrativas a la
persona natural, que realice un acto o actos de acoso sexual en los espacios piblicos, en contra de una
u otras personas, en el distrito de Santiago de Surco; a fin de salvaguardar la dignidad de las personas,
en especial de mujeres, nifias, nifics y adolescentes, con énfasis en la proteccién de su derecho a la
libertad, a la integridad y al libre transito.

.- ANALISIS

2.1 Respecto de la Competencia de la Gerencia de Desarrollo Econdmico,

De manera preliminar al andlisis de la propuesta normativa remitida, corresponde determinar los
aspectos sobre los cuales, la Gerencia de Desarrollo Econdmico tiene competencia para emitir
pronunciamiento sobre el referido proyecto.

Conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad, aprobade por Ordenanza N¢©
507-MS5S, en su articulo 1339, establece que es funcion de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, la
planificacién y promocién del desarrollo econdmico integral del distrito incluyendo la actividad
empresarial local en coordinacién y asociacion con los diferentes niveles de gobierno; a fin de facilitar
la competitividad y propiciar la participacién de la poblacién y del sector privado en el desarrollo
econdmico para lograr mejores condiciones de vida para la poblacién del distrito.

Sin perjuicio a lo indicado en el parrafo precedente esta Gerencia cumple con emitir recomendaciones
al Proyecto de Ordenanza que Previene, Prohibe y Sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual
en espacios piiblicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolecentes,
en el distrito de Santiago de Surco.

II1.- RECOMENDACIONES
1. ‘Incorporar y/o agregar articulo - Publicacién de Cartel. Donde se establezca que todos los
establecimientos con atencién al publico, dentro del ambito jurisdicional del distrito de
Santiago de Surco se encuentran obhgados a pubhcar en un lugar V1Slble del mgreso prin(:lpal
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del establecimiento; un cartel que sefiale lo siguiente: “SE ENCUENTRA PROHIBIDO EL ACOSO
SEXUAL EN CONTRA DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL MUJERES, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN Y/0 TRANSITEN POR ESTE LUGAR’, asi tambien se
debe consignar el mimerc de la presente ordenanza. Este cartel se sugiere debe tener una
dimensi6én aproximada de 25x40 centimetros, con borde y letras de color negro sobre fondo
blanco, en un material durable en el tiempo quedando bajo responabilidad del propietario su
constante renovacion.
2. Incorporary/o agregar al articulo décimo quinto.- FORMULACION DE LA DENUNCIA

La presente Ordenanza no enerva la interposicién de las acciones legales que la persona que se
considera agraviada pueda interponer, ante las instancias respectivas en razén a la conducta
del acoso sexual del gue fuera objeto,

Por lo expuesto, la suscrita considera oportuno se proceda a tomar en consideracién los puntos
descritos, a fin de enriquecer esta propuesta normativa, que contribuird con la difusién y
fortalecimiento de las medidas de prevencién y de la sancién al acoso sexual en espacios piiblicos;
asimismo, en relacion a lo solicitado opina por la viabilidad de la aprobacién de la propuesta de
Ordenanza presentada por la Gerencia de Desarrollo Social,

Sin otro en particular.

MARIA DEEROSARITOTRRAREVALD
Gerencie de Desarrollo Econdmict

MSM/cmg
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Gerencia de Desarroflg Social * Bt 4

MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO S FT g:”“

MEMORANDUM GIRCULAR Nro.08 - 2019- GDS-MSS

A : MARIA DEL ROSARIO CDAR AREVALO

Gerente de Desarrollo Econdémico

CESAR COLOMA JIMENEZ GERENGIA DE SEGURIAD DILUDAIARNA
Gerente de Seguridad Ciudadana
19 JuL 2019
DE : NELLY PALACIOS TORRES s -
Gerente de Desarrollo Social X E; @ﬂj’ A@ LA :
 Hora: A2 JeHimar o 2
ASUNTO : Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes .

realicen y toleren el acoso sexual en espacios publicos en
contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco

ORI B S

Dy

REFERENCIA : a) Memorandum No 335-2019-GDS-MS
b) Informe No 1350-2019-SGGTH-GAF-
¢) Memorandum No 1606-2019-GPP-MS

SS
5 19 JUL 2019

Fecha : Santiago de Surco, 19 de julio de 2019

Me es grato dirigirme a sus despacho para hacerle llegar mis mas % TS EAN
manifestarle que como area responsable del bienestar de la comunidad, se ha proyectado
la presente Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el
acoso sexual en espacios publicos en contra de las personas, en especial contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco, por lo que este despacho
procede a emitir opinidn favorable al respecto: :

L ANTECEDENTES:

Con documento de la referencia a), se han sustentado las necesidades y consolidados
opiniones de las dreas con injerencia en la citada normativa.

. ANALISIS:

La Subgerencia de Gestion de Talento Humano con documento de la referencia b), emite
opinién favorable al haberse propuesto conforme sus competencias se encargarse de la
convocatoria del todo el perscnal para las capacitaciones referidas al proyecto
presentado, sin embargo conforme mencionado por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, se procedera a solicita opinién a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, asi
como a la Gerencia de Desarrollo Econdmico.

En ese sentido, remitimos a sus despachos, para las opiniones requeridas, agradeciendo
sean derivadas a esta érea a fin consolidar las mismas y proseguir con el tramite
respectivo. '

Atentamente
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO pE SU

NPT/kipp

' Balacios Torees
Eg:l%i de Daparrgto posial

ANTIAGD DE SURGLY
i‘mugg:zﬂg?ﬁg ggsgrrolln Econdmico




Municipalidad de Santiago de Surco

ORDENANZAN® LB 7 .mss
Santiago de Surco,

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO, 3 0 SEP 2013

POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la fecha; y,

VISTO: E| Dictamen Conjunto N® 10-2013-CDU-CAJ-MSS, de las Comisiones de Desarrollo Urbano y
Asunfos Juridicos, las Cartas Nros. 3060 y 3211-2013-SG-MSS de la Secretaria General, los
Memorandums Nros. 839 y 751-2013-GM-MSS de la Gerencia Municipal, los Informes Nros. 705 y 616-
2013-GAJ-M3S de la Gerencia de Asesorfa Jurfdica, los Informes Nros, 274 y 241-2013-GDU-MSS de
la Gerencla de Desarrollo Urbano, enire otros documentos, sobre proyecto de Ordenanza que Protege
la Integridad de las Mujeres, Hombres, Nifias y Nifios Frente a Comportamientos Inapropiados en jos
Establecimientos que Desarrollen Actividades Econdmicas, asi como en las Obras en Proceso de
Edificacién ubicados en la jurisdiccién del Distrito de Santiago de Surco; y :

CONSIDERANDO:;

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley de Refarma
Constitucional, Ley N°® 28607, establece que las Munlclpahdades provinciales y distriiales son drganos
de goblermo local con autonomia politica, econdmica y admmzstrat:va en los asunfos de su
cempetencia;

Clue, el Articulo 73° de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que, |as funciones
especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter exclusive o
compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en |a misma.
Dantro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de
las municipalidades comprende “(...) 6. En matéria de Servicios Sociales — 6.1 Administrar, organizar y
sjecutar jos programas locales de asistencla, proteccién y apoyo a la poblacién en riesgo, v ofros que
coadyuven al desarroffo y bienestar de la poblacion; - 6.4 Difundir y promover fos derechos de! nifio, def
adolescente, de la mufer y del adulto mayor; propiciando espacios para su participacion a nivel de
instancias municipales”,

Que, el Articulo 87° de la norma acolada establece “Las municipalidades provinciales y disiritales, para
cumplir su fin de atender las necesidades de los vecinos, podrdn ejercer otras funciones y
competencias no establecidas especificarmnente en la presente ley o en leyes especiales, de acuerdo &
sUs pos:b;!rdades y en tanto dichas funciones y compelencias no estén reservadas exprasamente a
otros orgamsmos publicos de nivel regional o nacional”:

concepciones y lfenguaje que just:f guien la superioridad de alguno de los sexos asf como, todo l’l,OO de
discriminacitn y exclusidn sexual y social. b) La prevalencia de los derechos humanos, en su
concepcion integral, resaftando los derechas de fas mujeres a fo largo de su ciclo de vida. ¢} El respeto
a la realidad pluricultural, multiinglle y multidinica, promoviendo la inclusién social, la interculfuralidad,
el disglogo e infercamblo y enriquecimiento mutuo. d} El reconocimiento y respeto a los nifios, nifias,
adolescentes, jvenes, personas aduffas y personas con discapacidad o grupos otérecs mas afectados
porla discriminacién’;

Que, el Articulo 40° de la Ley Orgédnica de Municipalidades antes mencionada, establece qua “Las
Ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su compefencia, son las
rormas de cardcter general de mayor Jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacion interna, la regilacion, la administracién y supervision de los servicios
pliblicos y las maferias en las que la municipalidad tienen competencia normativa. (...Y'. Asimismo el
Articulo 8° inciso 8) de la misma norma, sefiala que corresponde al Concejo Municipal “Aprobar,
modificar o derogar fas Ordenanzas y dejar sin efecto los Acuerdos™

Que, mediante Informe N° 241-2013-GDU-MSS del 15.08.2013, la Gerencia de Desarrollo Urbano,
propone la emision de una Ordenanza que protege la Integridad de las Mujeres, Hombres, Nifias y
Nifios frente a Comportamientos Inapropiados en los Establecimlentos gue Desarrollen Actividades
Econdmicas, asl como en las Obras en Proceso de Edificacién ubicados en la Jurisdiccién del Distrito
de Santiago de Surco, la cual viene premunida de las opiniones favorables de [a Gerencia de Desarrollo

Jr. Bolognesi 275, Plaza de Armas de Santiago de Surco. T. 411-5560 www.munisurco.gob.pe




Municipalidad de Santiago de Surco
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Humano y Educacién a través del Memorandum N° 385-2013-GDHE-MSS del 07.08.2013, y de la
Subgerencia de Fiscalizacion a través de los Informe N° 1273 y 1283--2013-SGF-GSCGRD-MSS de
fechas 08y 12.08.2013 respectivamente;

Que, la Gerencia de Desarrollo Urbano, agrega que, de conformidad con et numeral 3.2 del Articulo 14°
del Decreto Supremo N® 001-2009-JUS, el proyecto de Ordenanza se encuentra exceptuado de
prepublicacién, toda vez que la misma implicaria retardar el accionar de la Corporacidn, perdiendo su
caracter de inmediatez y de emergencia, en tanto, la propuesta de Ordenanza se encuenira orientada a
resguardar la integridad de las mujeres, hombre, nifias y nifios frente a comportamisntos ihaprepiados,
lo gue no puede estar sometido a plazo de espera;

Que, el proyecto de Ordenanza propussic por la Gerencia de Desarrollo Urbane, establece en
cumplimiento de sus fines y objetivos,. que todos los establecimientos en los gue se desarrollen
actividades econdmicas, asl como en las obras de edificacién, deberan colar un anunclo con las
siguiente leyenda: “Se encuentra Prohibide Realizar Comporfamientos inapropiados contra fas Mujeres,
Hombres, Niffas y Nifios que se encuentren y/o fransiten por este establecimiento y/o obra de -
edificacion” asimismo, prevé el desarrclio de campafas educativas e informativas, para que los
conductores de establecimientos, propietarios, trabajadores y residentes de obra en procesos de
edificacién, tomen pleno conocimiento del contenide de la presente Ordenanza; finalmente, incorpora
sanciones y medidas complementarias a -la Ordenanza N° 334-M33, Régimen de Aplicacién de
Banciones y Cuadro de Infraccicnes y Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surco;

Que, con Informe N° 616-2013-GAJ-MSS del 21,08.2013, la Gerencla de Asesoria Juridica, teniendo en
cuenta la documentacidn generada y la normatividad vigents, concluye opinando por la procedencia del
presente proyecio de Ordenanza, recomendando su remision al Concejo Municipal, para que proceda
de acuerdo a sus atribuciones; .

Que, en atencién a las recomendacicnes efectuadas en la sesion conjunta de las Comisiones de
Desarrollo Urbano y de Asuntos Juridicos, de fecha 16.09.2013, la Gerencia de Desarrollo Urbano
emitio el Informe N° 274-2013-GDU-MSS, del 17.09.2013, modificando el nombre de la ordenanza
coma: Ordenanza que Previene, Prohibe y Sanciona los Comportamientos Inaproplados contra ias
personas que se encuentren y/o transiten por establecimientos comerciales y/o obras de edificacion,
asimismo, incorpora lo dispuasto por la Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual Ley
27942 y su Reglamento aprobada por Decreto Supremo N° 010-2003-MIMDES y se dispone como su
objeto, protager la integridad de las mujeres, hombres, nifias y nifios frente a los comportamientos
inapropiados que se puedan realizar en los establecimientos que desarrollen actividades econdmicas;
asl como, en las obras en proceso de edificacion ubicadas en el distrito de Santiago de Sureg;

Que, por Memorandum N° 839-2013-GM-MSS del 18.09.2013, la Gerencia Municipal, sefiala que el
Proyecto de Ordenanza remitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Incluye las recomendaciones y
-modificaciones formuladas en la sesi¢én conjunta de las Comisiones de Desarrollo Urbano y de Asuntos
Juridicos del 16.09.2013, y cuenta con opinién favorable de la Gerencia de Asesorfa Juridica;

Estando al Dictamen Conjunto N° 10-2013-CDU-CAJ-MSS, de las Comislones de Desarrollo Urbano y
Asuntos Juridicos, a los Informes Nros. 705 y 616-2013-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesorla Juridica,
en uso de las facultades establecidas en los Articulos 9° numerales 8) vy 9), 39° vy 40° da la Ley N°
27972; el Concsejo Municipal luego del debate correspondiente y con dispensa del trémite de lectura y
aprobacidn del acta, aprobd por UNANIMIDAD la siguiente:

ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA LOS COMPORTAMIENTOS
INAPROPIADOS CONTRA LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN Y/O TRANSITEN
POR ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y/O GBRAS EN EDIFICACION

ARTICULO PRIMERQ.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

La presente Ordenanza tiene por objeto proteger la Integridad de las mujeres, hombres, nifias y nifios
frente & los comportamientos inapropiados que se puedan realizar en los establecimientos que -
desarrollen aclividades econdmicas; asi como, en las ¢cbras en proceso de edificacién ubicadas en el
distrito de. Santiago de Surco.
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ARTICULO SEGUNDO.- DEFINICIONES
Para mejor entendimiento y uniformidad de criterios en la aplicacion de la presente Ordenanza,
caonsidérense las siguientes definiciones:

1. COMPORTAMIENTOS INAPROPIADOS.- Manifestacién de indole sexual, uso de términos de
naturaleza o connotacion sexual, insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos
obscenos que resulten insoportables; hostlles humillantes u ofensivos para ei agraviado, tales
como exposiciones indecentes con contenido sexual y ofensive, bromas obscenas, preguntas,
chistes o piropos de contenido sexual, acercamientos corporales, roces, tocamientos u ofras
conductas fisicas de naturaleza sexual, que resulten ofensivos y no deseados por el agraviado,
entre otras conductas de similar naturaleza.

2. ESTABLECIMIENTO.- inmueble, parte del mismo o Instalacién determinada con cardcter de
permanents, en la que se desarrollan actividades econdmicas con o sin fines de lucro.

3. OBRAS EN PROCESO DE EDIFICACION.- Es el proceso constructive de un pi’edio.

ARTiCULO TERCEROQ.- SENALIZACION EN LOS ESTABLECIMIENTOS Y OBRAS EN PROCESO
DE EDIFICACION

En todos los establecimientos que se desarrcllen actividades econdmicas; asi como, en las obras en
proceso de edificacion, se deberdn colocar en sus entradas vy en los lugares interiores que garanticen
su visibilidad del pdblico en general, carteles o anuncios en idioma espariol, la cual debe contar con una
medicion de 30 em. de ancho y 21 om. de alto, que contenga la siguiente leyenda:

“SE ENCUENTRA PROHIBIDO REALIZAR COMPORTAMIENTOS INAPROPIADOS CONTRA LAS MUJERES,
HOMBRES, NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTREN Y/O TRANSITEN POR ESTE ESTABLEGIMIENTO COMERCIAL
Y/O OBRA EN EDIFICACION”

ORDENANZA N° MSS

ARTICULO CUARTO.- CAMPANA EDUCATIVA E INFORMATIVA .

La Municipalidad de Santiago de Surco a fravés de la Gerencla de Desarrcllo Urbano y de sus unidades
organicas, promoveran e impulsarédn campafias educalivas e informativas con la finalidad que los
-conductores de los establesimientos, los propietarios, trabajadores y residentes de obras en proceso de
edificacidon, tomen pleno conocimiento del contenido de [a presente Ordenanza. ‘

ARTICULO QUINTO.- OBLIGATORIEDAD DE LOS CONDUCTORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
Y PROPIETARIOS, TRABAJADORES Y RESIDENTES DE OBRAS EN PROCESO DE EDIFICAGION
Los conductores de los establecimientos que desarrollen actividades econdmicas, asi como los
propletarios, trabajadores y residentes de obras en proceso de edificacion se encuentran obligados a
cautelar el respeto hacla las mujeres, hombres, nifios y nifias evitando comportamientos inapropiados.

- ARTiCULO SEXTO.- DE LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS COMPLEMENTARIAS:
Incluir en la Ordenanza N° 334-MS8, Régimen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de Infracclones y
SBancicnes de la Municipalidad de Santiago de Surco, el cuadro de infracciones sigulente:

Medida

Cédigo ' Infraccion UIT | complementaria

Por permitir el conductor de los establecimientos comerciales
{con un aforo mener de 50 personas) y/o propletario de obras 50 %
060.01.03 | en ejecucion (vivienda unifamiliar) efectlien comportamientos UITO e
inapropiados de indele sexual a mujeres, hombres, nifias y
nifios por parte de los empleados y/o obreros.

Por permitir el conductor de los establecimientos comerciales
{con un aforo mayor de 50 personas) y/o propietario de obras
en ejecucién (vivienda multifamiliar) efectlen | 1UIT

060.01.04 ' . i I ——
comportamienios inapropiados de [hdole sexual a mujeres,
hombres, nifias y nifios por parte de los empleados y/o
obreras.
060.01.05 Por ne colocar carteles o anuncios que prohiban la realizacién | 50 % o
T de comportamientos inaproplados. uir
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ARTICULO SETIMO.- La Gerencia de Desarrollo Urbano, a través de la Subgerencia de Desarrollo
Econdmico comunicard a la Subgerencia de Fiscalizacion, lo referente a las campafiag educativas,
informativas y de sensibllizacion realizadas en todo el distrito, a razén de concientizar e instrulr al
personal que labora en los negocios, establecimientos comerciales y obras respecto de la norma, a fin
de lagrar su correcta aplicacion.

ARTICULO OCTAVO.- La Subgerencia de Fiscalizacién, tomara en cuenta para el inicio de las
accicnes de investigacion la declaracion jurada del afectado y demas pruebas aportadas, a fin de
determinar la apertura del Procedimiente Administrativo Sancionador que determinard la
responsabhilidad respectiva y la sancidn a aplicar a quienes resulten responsables.

ARTICULO NOVENO.- FACULTESE al sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las
disposicionss complementarias para la adecuada y mejor aplicacién de lo dispuesto en ta presente
Ordenanza. '

ARTICULO DECIMO.- LA PRESENTE Ordenanza entra en vigencia partir del dia siguiente de su
publicacién.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- DISPONER la publicacién de la presente Ordenanza en el Portal del
Estado Peruano www.peru.gob.pe, en el Portal Institucional www. munisurco.gob.pe vy en el Portal de
Servicios al Ciudadano y Empresas www.serviciosalciudadano.gob.pe.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- La presenfe norma es de cumplimiento obligatorio para el personal de la Municipalidad de
Santiago de Surco sin excepcion y en lo que corresponda, para o cual se deberé adecuar la normativa
interna a fin de proceder a cumplir con lo establecide en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Para efectos-de la comisién de conductas Inapropladas entre el personal y funcionarios de
la Municipalidad de Santiago de Surco, se aplicard Ja Ley N° 27342, Ley de Prevencion y Sancidn del
Hostigamiento Sexual y modificatorias, asi como su Reglamento aprobadoe via Decreto Supremo N°
010-2003-MIMDES.

TERCERA.- La presente Ordenanza no enerva-la interposicidn de las acciones legales que la persona
que se considere agraviada pueda interponer ante las Instancias respectivas en razéh a la conducta
inapropiada del que fuera objeto.

DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULO UNICO.- Suspéndase por ! plazo de (90) dias contados a partlr de la entrada en vigencia
de la presente Ordenanza, la aplicacién de las infraccio ipifi cadas G0 6digo 060.01.03, 060.01.04
y 060.01.05 del Régimen de Aplicacion de Sancionesly Cuadro de Infracdiepes v Sanciones de la
Municipalidad de Santiago de Surco, a fin de proceder corlas camparias educativas e informativas que
sa establece en el Articulo Cuarto de la presente.

25

POR LO TANTO
REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

RHGE/PCMR/ram
Jr. Bolognes!] 275, Plaza de Armas de Santiago de Surco. T. 411-5560 wW
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Gerencia de Seguridad Ciudadana
‘ Subgerencia de Fiscalizacién y Coactiva Administrativa

“Afto de la lucha confra la corrupeion y la impunidad”

‘ N 983 f%ﬁ{;i}@wiﬂf@“
INFORMEN® S 1G] 2019-SGFCA-GSEGC-MS! ‘f};ﬁﬂﬁ'}:ﬁim L JROAD CILDADANA

A : CESAR COLOMA JIMENEZ
Gerente de Seguridad Ciudadana na AGG 2019

| ' , PR g R w

ASUNTO OPINION TECNICA SOBRE PROYECTO DE ORDENANZA . g@, i é{g E )&% 7

REFERENCIA : MEMORANDUM N° 1086-2019-GSEGC-MSS | -n»v-{%é‘?‘@gﬁﬁﬁ'i‘:’:“
M Hora LS Lt

FECHA : Santiago de Surco,. 07 AGD 9pm0

Me dirijo & usted en relacion.con &l asunto indicado, cumpliendo con informarle que, a través del Memarandum Circular N® 023-
2018-GDS-MSS, la Gerencia de Desarrollo Social solicitd nuestras opiniones y comentarios respecto del Proyecto de Ordenanza
que previene, prohibe y sanciona a quiénes realicen y toleren el acoso sexual en espacios pablicos en contra de las personas, en
especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el distrifo de Santiago de Surco.

En atencidn a dicho requerimients, esta Subgerencia, a través dei Informe N° 445-2019-SGFCA-GSEGC-MSS, del 28MAR20189,
emitié opinién técnica sobre la citada propuesta normativa, dentro de la cual se efectuarcn Recomendaciones respecto a los
aspectos sobre los cuales la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa tiene competencia.

* V.- RECOMENDACIONES. -
Sin perjuicia de las conclusiones antes sefialadas, se recomienda evaluar los comentarios que citaremos @ continuacion:

41 Considerande que q la fecha se encuentre vigente o Ordenanzg N° N° 457-MSS, que gprueba la Ordenanza que previene, prohfbe ¥ suncionad fos compartarnienta
inapropigdos contra los personas que se encuentren y/o transiten por establecimientos comercial y/u cbras en edificacion, el presente proyecto de Ordenanze solo deberd
reguiar el acoso sexual en espacios publices, en cansecuencia, deberfa omitirse de fa propuestn, Io siguiente:

o) En las Definiclones, omitir fa definicidn de Estoblecimiento

b} En los Obligaciones, dirigirlo exclusivomente al acoso sexual en espacios pdblicos, sin hacer referencie alguna o los establecimientos comerclales, a sus tiulares o
conductares, par cuanto exlste ung ordenanza vigente para dicho supuesto

c} E£n ef Articulo referido a fos Prohibiciones, deberd de retirarse las prohiblciones 3 y 4, ya que fas mismas son parte de la Ordenagnza N° 457-MSS

d En el artfeulo referida a los INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, somes de lo opinidn que no se clasifique las infracclones en Moderadas, Graves y Muy vaes, elloa
efectos de no generar confusion con el Criterio de Graduocion para lo Aplicocidn. de Multas Administrativas, regulods en el articulo 23° de Ja Ordenonza N° 334-M3S,
Régimen de Aplicacion de Sonciones de fo Municipalidad. Asimismo, deberd omitirse fas infracciones 1), 2), 4) v &), yu que ellas estdn regufadas en fo Ordengnza N°
457-MSS5.

e} - En el Articulo de los Sujetos de Responsabilidod Administrativa, no deberd de considerase a fos titulares o conductores de establecimientos comerclales, yo que su

responsabi#dad wdministrativa es parte de fo regufado en la Ordenanza N° 457-M3SS

o E art[cufo Decfmo Cidarto, dencminade "SANCIONES ADMINISTRATIVAS", sefiafa que el procedimlento administrativo sancienadar serd procesado conforme ¢ la

. Qrg_’en_qnzu N 984-MRL v su modificatoria; sin embargs, dentro de fa jurisdiccidn de Sontiaga de Surco, el pracedimiente adrministrativo sanclonador se encuentra

. o+ reguiode en o Ordenanzo N° 3834-M55, Réglmen da Aplicacidn de Sanciones y Cuadra de Infracciones y Sanclones Adminlstratives de la Municloolidod,

! A eh‘o debemos agregar que consideramas oportuno modificar la denominucidn de dicho articule a "DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ) ef

’ . m@ que poidrio sef redactado de Ja slguiente manera:

'D,’;'J‘. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.~ Los procedimientos sancionadores infciados por ki lmputacidn de los infracclones admilnistrativas
: cantemdas €n fa presente Ordenanzo, se tramitardn de conformidad con lo reguinde en Régimen de Aplicacidn de Sanciones y Cuadra de Infracciones v
. Sancidries Au’mmfstrarwas vigente de fa Municipalidad de Santiago de Surco.

<o &f obfetd de determinar de manera prefiminor si concurren circunstancios que justifiquen el inicio del procedimiento sancionador y lo consecuencia
Imposicidn de lns sanciones administrativas, o Subgerencly de Flsealizacldn y Coactive Administrativa considerard fa Declarocidn Juradae que presente ja
persond dfé:;rada y/o sus representantes en case de ser menor de edad, osf como los medios de prueba que éstos adjunten o acompafien; sin perjuicia de fas
pruebas de oficio que se pudieran actuar,

--g - En-cuanto al Articulo Quinto, referido al "PROCEDIMIENTG SAMCIOMADOR', se sugiere gue este sea modificado por “FORMULACION DE DENUNCIAT, y queda
redactado de la siguignte manera: -

"DE LA FORMULACION DE DENUNCIA".- Toda persong que se slenio dfectada por ia inabservancio de fas obligaciones y prohibiciones contenida en
“lapresente Ordenanza, podrd formadar fo denuncia correspondiente onte lo Subgerencia de Flscafizacidn y cooctiva Administrathve, adjunta fo
Declarocion Juradd, cyo anexo formo parte integrante de o presente Ordenanza”

" ' X - Mo v at g v ) ) ‘ |

, hy Como la propuesta, normativa hace referencia una Declaracién Jurada, conslderamos opertuno que se genera el formato de la misma, v gue, como Anexo, forma

o parte del proyecto normatlve, la misma que serfa proporcionada a la persona que al sentirse acosada, reckrra a la Municlpalidad para formular la denuncia
correspondiente,

i) En cuanto al Anexa [, consideramos que as infracciones a incluirse dentro del proyecto de erdenanza, deberdn ser parte de la misma, siende incorporadas ai Cuadro
de Infracciones y Sanciones Administrativas, dentro de un artfculo y no camo Anexo!

ARTICULO - DE LAS INFRACCIONES PASIBLES DE SANCION ADMINISTRATIVA:
Inclulr dentro de 1a Ordenanza N° 334-MS5, Régimen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de Infracclones v Sanclones Adminlstrativas, las
siguientes conductas consideras infraccidn administrativa:

(o}
it Las Infracciones que se han codificada en el proyecto de ordenanza, como 050,02,01.7, 050.02.01.8, 050.02.01.10 y 050.02.01.12, debardn ser omitidas ya que han
sido recogidas come infracelén administratlva dentre de la Ordenanza N° 457-M5S

k} Siguiendo |z codificacion efectuada en la Ordenanza N® 457-MSS, |as nuevas Infracclones qua serdn Incorporadas dentro del propuesta narmativa deberan cansiderar
el cadigo 060.01.07 en adelante.

M A efactos de graduar a las infracelenes por avose sexual en espaclos plblicos, come MUY GRAVES, se sugiere modiflcar el articulo 23° de la Ordenanza M® 334-MSS,
que aprueba el Réglmen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de Infraccicnes v Sanciones de la Municipalidad, modificdndolo an el sigulente sentldo:

ARTICULD 239.- CRITERIO DE GRADUACION PARA LA APLICACION DE MULTAS ADMINISTRATIVAS.-

Para efectos de la imposicion del monto de la multa, el drguno gue emite fa Resolucidn de Sancidn deberd tener en consideracion fos criterios
que en prden de prelucidn se sefaton en el articule 2362 numeral 3) de la Ley del Procedimiente Administrativo General, Ley N 27444, los
ctiafes son!

a) La gravedad def dafio af interds pdblico y/o bien juridico protegido;
b) E£f perjulclo econémico causada;

c) La repeticidn y/o continuldad en la comisién de ta infraccion;

d} Las circunstanclos de la comision de la infraceidn;

e) £l beneficio llegalmente obtenlda, v

Jr. Las Orquideas Mz. N1, LL 01 Urb. Ampliacion San Ignacio de Loyola
Teléfono 411-5560
www, munisurce.gob.pe
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‘Con Memoréadum Circular N° 048-2019-GDS-MSS, 18JUL2019, la Gerencia de Desarrollo Social remite nuevamente la propuesta
‘normativa, de la cual observamos que han implementado las recomendaciones dadas por este Despacho.

Sin embarge, se aprecia lo siguiente:

- Se ha considerado dentro del Articulo referidc a la FORMULACION DE DENUNCIA, a las disposiciones
correspendientes al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, lo cual no resulta correcte, por cuanto
cada caso debera ser materia de un articulo independiente.

- Asimismo, reiteramos que deberé considerase la Recomendacion | referida a modificar el articulo 23° de la Ordenanza
N°® 334-MSS.

Por tanto, reiteramos las conclusiones del [nforme N° 445-2018-SGFCA-GSEGC-MSS, cuya copia obra en autes, considerando
que en general, ¥ sin perjuicio de los comentarios y recomendaciones, la propuesta nermativa guarda coherencia con los
argumentos expuestos por la Gerencia de Desarrollo Social; resultando viable para gue nuestro proceso de fiscalizacion y control
del cumplimiento de ncrmas municipales, encusntre las herramientas normativas necesarias para poder ejercer nuestra capacidad
sancienadara en caso de acoso sexual en espacios plblicos, y asi restituir la legalidad alterada por la comision de alguna
infraccién administrativa cometida por inobservancia del marco normativo,

Es cuanto informo a usted, quedando a disposicién de cualguier cocrdinacion o aclaracidn respecto de nuestras opiniones y
recomendacicnes.

Atentamente,
MUNICIPALYTRD DB AikTiAGE DE Sugbo GERENCIA DE SEGURIDAD ]
‘ CIUDADANA
Neytl Cagherine Rosales Rengifo LJ muy uRGENTE RGENTE
Sub Geranie do Flses! <cliny Coactivghdministrativa
{seosc [Ow Frespuest
[ISGTRA [ Riender
Osanc {72 infermar
[JSGFCA  [7] Conocimiento
Dote Cl archivar
Omwom%g.u...
NCRR/jnch

Jil Lo existencio o no de intencionalidad en Ia conducta del infractor,

Para ig graduacidn de lo multa se aplicard fa siguiente tabla, en funclon de la grovedad de fa Infracclén (Muy Grave, Grave y Leve}:

Muy Grave = Ef infractor deberd pagar el 1009 del monto de mufta

consignada en ef Cuadro de Infracciones i Sanclones de la Municipalidod
Grave = El infractor deberd pogar ef 50% del monto de multa

consigneda en ef Cugdre de Infracciones y Sanciones de lo Municipalidad
Leve = Etinfractor geberd pagur ef 25% def monto de mufta

consignada en ef Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Munlcipalidad

Sin perjuicio de lo expuesto, en los casos en que la conducta Infractora o ef hecho materla de sancldn, per su propia naturalezo, hava
acasfontdo lgun daflo o constituya pefigro o riesgo para ja seguridad de fas personas v la propiedod privada o Ju segurldod pidblica, o infrinfa
las normgs reglomentarias o del slstema de defensa civil, o signifiquen inobservancla de lo orden de parafizocidn o clousura, o impidan u
obstaculicen fe labor de fiscalizacidn, o infrinjan los normas referidas a la inocuidad de los alimentos, o atenten contra Jo safud fislca y mental de
tos manores de edod o los Induzcan o faciltten of cansumo de bebidas alcohdficas o productos derivadss del tabaco, o produzcan ofores, fiumos,
ruidos it otras efectos perjudiciales para fa salud o fa tranquilidad del vecindarlo, asf como el acose sexuat en espacios publicos o la realizocidn de
romportarmientos inapropiados comtra los personas que se encuentren y/o transiten por establecimlentos comercloles y/u obras en edificacidn,
serdn colfficodas como Muy Grave.

Aslmlsmo, en las infracclones cuye monte de multa estéd sefialado en base al valor de obra o proyecto, se aplicara el parcentaja establecido en
el Cuadro de Infracciones y Sanciones para et célculo de la misma,

Jr. Las Crquideas Mz, N1, Lt. 01 Urb. Ampliacién San ignacio de Leyola
Teléfono 411-5560
WWW,IMLNisUrco.gob.pe
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A : Sr. CESAR COLOMA JIMENEZ

Gerente de Seguridad Ciudadana

ASUNTO . Sobre Proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a
quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios publicos en
contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios, vy
adolescentes en el distrito de Santiago de Surco, se informa.-

REF. . a) Memorandum N° 1086-2019-GSEGC-MSS, del 26JUL2019
b} Memorandum Circular N° 048-2019-GDS-MSS, 19JUL2019

FECHA :  Santiago de Surco, Hﬁ" A0 2018

Me es grato dirigirme a su despacho, en atencion al documento de la referencia a),
mediante el cual se solicita se emita opinién técnica en el gjercicio de mis funciones,
brinden sugerencias y/o recomendaciones para la aprobacion concertada, coordinada
y articulada del proyecto normativo, derivado por la Gerencia de Desarrollo Social, con
el documento de la referencia b), conforme a los procedimientos sefalados en la
Directiva N° 007-2016-MSS.

. ANTECEDENTES:

Que, con el documento de la referencia b), la Gerencia de Desarrollo Social,
presenta el Proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona el acoso
sexual en espacios publicos, ejercido contra las personas que se encuentren y/o
transiten dentro de la jurisdiccién del distrito de Santiago de Surco; en virtud a lo
establecido en la Ley N° 30314 - Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en
espacios publicos.

BASE LEGAL.:

« Constitucion Politica del Peri de 1993.

s Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

s Ley N° 30314 — Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual producido en
espacios publicos.

+ Decreto Legislativo N° 1272, que modifica la Ley N° 27444 — ley de

- Procedimiento Administrativo General

s+ Resolucion Legislativa N° 26583 “convencidén Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la viclencia contra la mujer”

s+ Convencidn sobre los derechos del nifio, ratificada por el Perd, mediante
Resolucion Legislativa N° 25278, es el instrumento internacional de mayor
relevancia en materia de Infancia y Adolescencia.

¢ Ordenanza N° 543-MSS, que aprueba el Plan.de Desarrollo Local Concertado
(PDC) 2017-2021 del Distrito de Santiago de Surco.

LFDH/mrbr
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¢ Ordenanza N° 566-MSS, que aprueba la modificacion parcial del reglamento de
organizacion y funciones (R.O.F) de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco aprobado mediante Ordenanza 507-MSS y modificado mediante
Ordenanza 542-MSS.

s« Ordenanza N° 576-MSS — Que modifica el Reglamento Interno del Concgjo
Municipal de Santiago de Surco, aprobado por la Ordenanza N°® 454-MSS

¢ Directiva N° 007-2016-MS3, Directiva para la elaboracion y tramitacion de
Proyectos de Ordenanzas Municipales

Que el Articulo 1° de la Constitucion Politica del Peru, establece: La Defensa de la
Persona humana y el respecto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado;

Que el Articulo 2.1, establece que toda persona tiene derecho a: “A la vida, a su
identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar.
El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto lo favorece”;

Que, el Articulo 2.22, que garantiza el derecho que tiene toda persona a: “La Paz, a
fa tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgédnica de
Municipalidades; sefiala que, La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las municipalidades radica en la facuitad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento
juridico.

Que, el Articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece: Las Municipalidades tomando en cuenta su condicién de municipalidad
provingial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas
sefialadas en el Capitulo |l del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido,
en la materia siguiente: numeral 6. En materia de Servicios Sociales Locales; 6.2.
Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y
apoyo a la poblacién en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de
la poblacién. 6.4. Difundir y promover los derechos del Nifio, del adolescente, de la
mujer y del adulto mayor; propiciando espacios para su participacion a nivel de
instancias municipales.

Que, el Articulo 3° de la Resolucion Legislativa N° 26583 “Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para”, sefiala en el literal b). Toda Mujer tiene derecho a
una vida libre de viclencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

Que, la Ley N° 30314, tiene por objeto prevenir y sancionar el acoso sexual
producido en espacios publicos. El Articulo 7° de la Seccién Il del Titulo | —
Competencia de los Gobiernos Regionales, Provinciales y Locales, de la Ley N°
30314: senala en el literal a. Establecen procedimientos administrativos para la
denuncia y sancion del acoso sexual en espacios publicos mediante multas
aplicables a personas naturales y a personas juridicas que toleren dicho acoso
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respecto a sus dependientes en el lugar de trabajo. Literal b. Incorporar medidas de
prevencién y atencién de actos de acoso sexual en espacios publicos en sus
Planes Operativos Institucionales. y el Literal ¢. Brindan capacitacién a su personal,
en especial a los miembros de sus servicios de seguridad.-

Que, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Pert, mediante
Resolucion Legislativa N° 25278, es el instrumento internacional de mayor
relevancia en materia de infancia y adolescencia, constituyéndose en el referente
para la construccion de politicas publicas nacionales en esta tematica;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, se aprueba e! Plan Nacional
de Accién por la Infancia y la Adolescencia — PNAIA 2012-2021"

Que, mediante Ley N° 30362 — Ley que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo
N° 001-2012-MIMP y declara de interés nacional y preferente atencion la
asignacion de recursos publicos para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional
de Accion por la Infancia y 1a Adolescencia — PNAIA 2012-2021.

ANALISIS

Que la Ley N° 30314, Ley de Prevencion, atencién y sancion del acoso sexual en
los espacios publicos, sefiala que este tipo de practicas en lugares publicos como
calles, avenidas, parques, plazas y demas, asi como en medios de transporte
plblico deben ser sancionados. Esto al considerar que afectan la dignidad, la
libertad, el libre transito y el derecho a la integridad fisica y moral de nifios,
adolescentes y mujeres,

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 7° la Ley N° 30314 — Obligacion
de los gobiernos regionales, provinciales y locales para prevenir y sancionar
el acoso sexual en espacios publicos, sefiala en el literal a) establecen
procedimientos administrativos para la denuncia y sancion del acoso sexual
producido en espacios publicos mediante multas aplicables a personas naturales y
a personas juridicas que toleren dicho acoso respecto a sus dependientes en el
lugar de trabajo; literal b} incorporar medidas de prevencion y atencidn de actos de
acoso sexual en espacios publicos en sus planes operativos; literal ¢) brindar
capacitacion a su personal, en especial a los miembros de sus servicios de
seguridad.

Sin embargo, en el proyecto de Ordenanza, Titulo Preliminar, Articulo |.- Ambito de
Competencia, expresa:

DICE: {...) son de obligatoric cumplimiento para toda persona natural, dentro del
ambito de la circunscripcién territorial del distrito de Santiago de Surco.

DEBE DECIR:
{....) son de obligatorio cumplimiento para toeda persona natural vy juridica dentro del
ambito de la circunscripcion territorial del distrito de Santiago de Surco.

LFBH/mrbr
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Que, en el Proyecto de Normativa, sefiala en el Articulo Décimo Quinto.-
Procedimiento Administrativo Sancionador, (....) fa Subgerencia de Fiscalizacion y
Coactiva Administrativa, considerara para el inicio de las acciones de investigacion,
fa Declaracién Jurada de La Persona afectada y/o representantes de los menores
de edad, {.....).

Sin embargo, la Declaracion Jurada y/o Formato de Queja, por presunto acoso
sexual en espacios publicos”, que forma parte de la presente ordenanza; no
se encuentra consignado en el proyecto de Ordenanza.

Asimismo, en la DDJJ o Formato, se deberia consignar la jurisdicciéon policial a
la que corresponde la atencion de la denuncia.

Asi como, se deberia considerar otro numeral, que sefiale:  Informar a la Policia
Nacional del Peri, a efectos de que actualice un registro policial de
denuncias por acoso sexual en espacios publicos, y fines correspondientes.

Por otra parte, es necesario considerar otro numeral, que establezca: que para el
caso de acoso sexual a menores de edad, nifia, nifio y adolescentes, en los
exteriores de los colegios, y/o instituciones educativas superiores, se debe
informar_al juzgado de familia, considerando el principic de interés superior del
nifio y adolescente, asi como lo establecido en el literal b) del Art. 5°, el rechazo
expreso del acto de naturaleza sexual o connotacion sexual por parte de la victima,
salvo que las circunstancias le impidan expresario o se trate de menores de
edad.

Asimismo, cabe mencionar que esta unidad orgdnica en concordancia a las
funciones en su ambito de competencia funcional, no se encuentra vinculada con
las competencias dispuestas en el proyecio de ordenanza; sin embargo, hace
conocer que el personal operativo en su patrullaje verifica el cumplimiento de las
narmas municipales, y comunica al Centro Control de Operaciones, para que este a
su vez comunique a la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, a fin
de que adopte las acciones de su competencia; asi como se ejecuta y presta apoyo
a todas las Gerencias y Subgerencias, cuando lo soliciten para las acciones de
seguridad ciudadana.

CONCLUSION:

Por las consideraciones antes expuestas, del andlisis de racionalidad del proyecto
de Ordenanza presentado, esta unidad organica considera favorable la emision de
la presente ordenanza, considerando que tiene por finalidad prevenir y sancionar el
acoso sexual producido en espacios publicos, que afectan los derechos de las
personas en el distrito, asf como la dacién de esla norma se encuentra en
concordancia con el Acuerdo Nacional aprobado por consense la vision del Per( al
2050, 4. Sociedad Democratica, Pacifica, Respetuosa de los Derechos Humanos y
Libre de Temor vy De La Violencias.

En esa linea, se recomienda se modifique por corresponder, con la finalidad de
asegurar una lectura inequivoca del texto.
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Siendo, que la Subgerencia, con [a finalidad de Resguardar la tranquilidad y la
seguridad ciudadana en la via publica con énfasis en los nifios, nifas,
adolescentes y en las mujeres, Verifica durante el patrullaje ef cumplimiento de las
normas municipales e informa a la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva
Administrativa para que adopte las acciones de su competencia.

Asi como reportar a la Comisaria de la jurisdiccién policial que corresponda, por
corresponder.

Por otra parte, a través del CECAM se realiza capacitaciones de sensibilizacién en
programas preventivos en la tematica de seguridad ciudadana.

Es todo cuanto informo a Usted, para conocimiento y fines.

Atentamente,

) e [
MUNICIFALIDAD D R SAN 1AGO DE SURCO
) "
AN .
AN

Lecnafdo Filipo@martini Hervera
Suh Gerente te Operaciones 6 Sellufldad Siudatane

LFDH/mrhr
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MEMORANDUM N° /08¢ 2019.GSEGC-MSS

A 1 ABOG. NEYRI CATHERINE ROSALES RENGIFO
Subgerente de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa

SR. LEONARDO FILIPO DE MARTINI HERRERA
Subgerente de Operaciones de Seguridad Ciudadana.

ASUNTO :  ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUINBES REALICEN Y
TOLEREN EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS EN CONTRA DE LAS
PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO

REFERENCIA :a} MEMORANDUM N° 048-2019-GDS-MSS

FECHA :  Santiago de Surco, 17 L. 09

Por medio del presente, me dirjc a usted, a fin de correr fraslado del documento de la referencia a fin de que
proceda a emitir su opinion técnica, respecto al proyecto propuesto sobre la ORDENANZA QUE PREVIENE,
PROHIBE Y SANCIONA A QUINBES REALICEN Y TOLEREN EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS
EN CONTRA DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
EL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO por la Gerencia de Desarrollo Social conforme a | Directiva N° 007-2016-
MSS, que aprueba el procedimiento para la Elaboracién y Tramitacién de Proyectos de Ordenanza
Municipales.

Sin ofro particular, se remite el presente, para los fines correspondientes.

Atentamente,

e, - o
/[T "Cesar Coloma Jimanez
Gierente de Seguridad Cludadans

Rea, \30\ 4o

Dra . Bagaln

os/ogleq
l-g‘:‘agﬁw\_g .




GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
MEMORANDUM N°* [ 6 0 ({9 -2019-GPP-MS5

A : NELLY PALACIOS TORRES
Gerente de Desarrollo Social

ASUNTO 2 Proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona quienes
: realicen y toleren el acoso sexual en espacios plblicos en contra de

las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes,

en el Distrito de Santiago de Surco

MU TRA LD TIE:

REF. a) Informe N° 1310-2019-SGGTH-GAF-MSS$ PSANTIAGO DR SURCO |
b) Memorandum N° 335-2019-GDS-MSS Carenciy da Desarrolo Social
c) Informe N* 133-2019-SGECTD-GDS-MSS IN
d) Memorandum N° 416.2019.GPV.MSS Py 0L, 018
e) Informe N° 445-2019-5GFCA-GSEGC-MSS | R & . ,
) Informe N° 191-2019-SGBS-GDS-MSS Y ainls £ B3 L D3O
FECHA : Santiago de Surco, 4§ JUL, 2018 J"'ﬁ“}ﬁ“ mmﬁ:“.‘“"“.‘"“',"ff‘."“‘_f

i

En atencién al documento de la referencia a) y en aplicacion del numeral: 4 del apartado “1X”
denominado “Tramite” de la Directiva N° 007-2016-MSS para la “Elaboracion y Tramitacion de
Proyectos de Ordenanzas Municipales”, aprobada con Resolucion N° 897-2016-RASS informo a
usted lo siguiente:

1. El proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona quienes realicen y toleren
el acoso sexual en espacios publicos en contra de las personas, en especial contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el Distrito de Santiago de Surco se encuentra
enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Local Concertade (PDLC) 2017-2021,
aprobado con Ordenanza N° 543-MSS del 20 de Julio del 2016:

Vision: “En el afio 2030, Santiago de Surco es un distrito seguro, con una eficiente
articulacién vial v ambientalmente sostenible, en el que coexisten armonicamente
actividades residenciales y empresariales, con un elevado nivel de desarrotio hurano
y liderado por un gobierno municipal moderno, inclusivo y participativo”.

Variable Estratégica Objetivo Estratégico
Desarrollo humano Fortalecer el desarrollo humano de la
poblacién

2. Respecto al Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019 - 2022 aprobado con Resolucion
N° 775-2018-RASS y Resolucion N° 626-2019-MSS, el proyecto de ordehanza se
enmarca en el logro del siguiente Objetivo Estratégico Institucional {OEl):

s QEL07 Promover el Desarrollo Humano y Habitos Saludables en el distrito.

3. En relacidn al Plan Operativo Institucional (POI), informa a usted que la Ley N° 30314
“Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios Piblicos” sefiala que los
gobiernos locales deberan incorporan medidas de prevencion y atencion de actos de
acoso sexual en espacios plblicos en sus planes operativos institucionales, por lo que
una vez aprobada la Ordenanza materia del presente informe, deberan incorporar
actividades correspondientes a garantizar el cumplimiento de la citada Ordenanza
dentro de su POL.

4. El presente proyecto de Ordenanza complementa lo dispuesto en la Ordenanza N° 457
-MSS “Ordenanza que proviene, prohibe y sanciona los comportamientos inapropiados
contra las personas que se encuentren y/o transiten por establecimientos comerciales
y/o obras en edificacion” y cuenta con los informes emitidos por la Gerencia de
Desarrollo Social, Gerencia de Participacion Vecinal , Subgerencia de Fiscalizacion y



GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Coactiva Administrativa, Subgerencia de Bienestar Social, Subgerencia de Educacién,
Cultura, Turismo y Deportes, de ‘acuerdo a sus funciones contempladas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza N° 507-MSS y
modificatorias.

Sin embargo se observa que en el Articulo 12° del proyecto de Ordenanza se ha
definido responsabilidades a la Gerencia de Seguridad Ciudadana y la labor de
Serenazgo, pero no se adjunta la opinion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana ni de
la Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana. Del mismo modo en el
Articulo 16° se menciona la realizacién de coordinaciones con la Gerencia de
Desarrollo Econémico, pero ne se menciona el detalle de dichas coordinacicnes ni la
opinién de la citada Gerencia.

Por otra parte, respecto al contenido del Articulo 10° “Sefializacién en espacios
pblicos”, se sugiere contar con la opinién de la Gerencia de Desarrollo Econémico a
través de la Subgerencia de Comercializacién y Anuncios e Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones, como unidad organica especializada en la narmativa sobre
Anuncios Publicitarios.

En ese sentido, remito los actuados a su Despacho a fin que se sirva absolver las
observaciones y sugerencias contenidas en el numeral 4 del presente informe.

Atentamente,

JDCR/rp

JOSEA
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Zhtays . o !"’amﬁ
e G L,

AR REHD |

PLANEAMIENTO ¥ PRESURLES ; TG OE S g
i L v C)
¢ f Wl f\)gyﬁj
3 {.‘f - IR ;; 9

s




'

“Afe de la Lucha contro la corrupcidn e Impunidad” (L
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SUBGERENCIA DE GESTION DE TALENTO RUMANC

INFORME N°J 3m -2019-SGGTH-GAF-MSS

A : SR. JOSE HUMBERTO DIEZ CANSECO RIVERA
Gerente de Planeamiento y Presupuesto

DE : SR. RAUL MARTIN YVANOR REVOLLEDO
Subgerente de Gestion del Talento Humano

ASUNTO : REMITE EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTO DE ORDENANZA
QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUIENES REALICEN Y
TOLEREN EL ACOSO SEXUAL EN ESPEACIOS PUBLICOS EN
CONTRA DE LAS PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES,
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN EL DISTRITO
DE SANTIAGO DE SURCO

REFERENCIA: MEMORANDUM N° 335-2019-GDS-MSS (REG. 9570)

FECHA : Santiago de Surco, 1140l 201

Por medio del presente me dirijo a usted en atencidon al documento a) de Ia
referencia, a fravés del que, la Gerencia de Desarrollo Social solicita a esta Subgerencia,
emitir opinion al Proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona el acoso sexual
en el Distrito de Santiago de Surco. ‘

Que, considerando que el proyecto de ordenanza, tiene la finalidad de
salvaguardar la dignidad de las perscnas en especial de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; y que la MSS promovera e impulsara campafias educativas e informativas
con la finalidad de sensibilizar y comprometer a la poblacién el gjercicio de conductas
sanas y saludables en la comunidad; vy, estando a lo sefialado en el articulo séptimo, que
dispone que corresponde a esta Subgerencia realizar la capacitacion sobre |a
problematica del acoso sexual en espacios publicos a funcionarios, personal
administrativo, miembros del servicio de seguridad, fiscalizadores, inspectores,
orientadores y serenazgo de la MSS; esta unidad organica considera viable dicha
precision, siendo que corresponde a la Subgerencia de Gestion del Talento Humano
realizar la induccidon general sobre los objetivos, misién, visidn, organizacién y
funcionamiento de la corporacion.

Por ello, una vez aprobado el proyecto de ordenanza, se realizard las acciones
necesarias a fin de dar cumplimiento a las disposiciones que corresponden a ser
ejecutadas por esta Subgerencia.

En ese sentido, esta Subgerencia emite OPINION FAVORABLE al Proyecto de
Ordenanza que previene, prohibe y sanciona el acoso sexual en el Distrito de Santiago de
Surco.

Siendo esto asi, traslado o actuado a efectos de que vuestro Despacho se sirva
realizar las acciones que rresﬁb‘rxian conforme a sus competencias.

lar, quedo de usted.

Atentamenfe, N )
SELLO DE PASE DE GPP
_ A )
RMYR/mpmr | e U“aé T /(vﬂ
o s A AAN
Municipelidad de Santidgo de Surco PARA: rm. 7
L. B0
""""" TR VUANOR Rebistieps™ OBSERV.: eoemmemee
Subgerente de Gestidn del Tl :
ungerents de Gestion del Talento Humana CFRCHA: oo
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MEMORANDUM Nro. 335 — 2019- GDS-MSS L. 2019 ‘

RAUL YVANOR REVOLLEDO . it
Subgerente de Gestion del Talento Humano q am%o

NELLY PALACIOS TORRES
Gerente de Desarrollo Social

ASUNTO : Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes )

realicen y toleren el acoso sexual en espacios publicos en
contra de las personas, en especial contra mujeres, nifas,
ninos y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco

REFERENCIA : a) Informe No 133-2019-SGECTD-GDS-MSS

Fecha

b} Memorandum No 416-2019-GPV-MSS

c) Informe No 445-2019-SGFCA-GSEGC-MSS
d) Informe No 191-2019-SGBS-GDS-MSS

b) Memorandum No 164 -2019-GDS-MSS

Santiago de Surco, 02 de julio de 2019

Me es grato dirigirme a su despacho para hacerle llegar mis mas cordiales saludos y
manifestarle que comao érea responsable del bienestar de la comunidad, se ha proyectado
la presente Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el
acoso sexual en espacios publicos en contra de las personas, en especial contra mujeres,
ninas, nifos y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco, por Io que este despacho
procede a emitir opinién favorable al respecto:

ANTECEDENTES:

El articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios
Pablicos — Ley N°® 30314, sefiala “...los gobiemos locales adoptan, mediante sus
respectivas Ordenanzas, las siguientes medidas contra el acoso sexual en
espacios publicos...”.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica del Pery, la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; y, en
su articulo 2, que toda persona fiene derecho a la vida, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar; que toda persona es igual ante
la ley y que nadie debe ser discriminado por ningtin motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion o condicion econémica o de cualquier otra indole; v que
nadie debe ser victima de viclencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o
a tratos inhumanos o humillantes;

El articulo 3° de la LLey N° 28983 “Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Varones y Mujeres”, establece los principios: “a) El reconocimiento de la equidad
de género, desterrando practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la
superioridad de alguno de los sexos; asf como, todo tipo de discriminacion y

NTIAGO OE SURGQ.




.

MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
Gerencia de Desarrollo Social . .

exclusion sexual y social. b) La prevalencia de los derechos humanos, en su
concepcion integral, resaltando los derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo
de vida. c) El respeto a la realidad pluricultural, multiinglie y multiétnica,
promoviendo la inclusion social, la interculturalidad, el didlogo e intercambio y
enriquecimiento mutuo. d) El reconocimiento y respeto a los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas adultas y personas con discapacidad o grupos
mas afectados por la discriminacion”. El articulo 6° de la citada norma sefiala “...El
Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos los sectores,
adoptan politicas, planes y programas, integrando los principios de la presente Ley
de manera transversal...”,

Il ANALISIS:

El Acoso Sexual en espacios publicos consiste en practicas de connotacién
sexual ejercidas por una persona desconocida, en la calle, plazas, etc; gue suelen
generar malestar en la victima. Estas acciones son unidireccionales, es decir, no son
consenfidas por la victima y quien acosa no tiene interés en entablar una comunicacion
real con la persona agredida.

Las practicas de acoso sexual en espacios publicos son sufridas de manera sistematica,
en especial por las mujeres, nifias y nifics, ocurriendo varias veces al dia desde
aproximadamente los 12 afios, 1o que genera traumas no sélo por hechos de acoso
especialmente graves, sino por su recurrencia.

El acoso sexual en espacios publicos, genera violencia, al tratarse de practicas no
deseadas, que genera un impacto psicolégico negativo en las victimas.

Los efectos del acoso se demuestran en acciones cotidianas de la victima como:

« Cambiar los recorridos habituales por temor a reencontrarse con el o los agresores.
» Modificar los horarios en que transita por el espacio publico.

» Preferir caminar en compafiia de otra persona.

» Modificar su modo de vestir buscando desincentivar el acoso.

La presente unidad organica es la encargada de fomentar el desarrollo y bienestar a la
comunidad, a través de los servicios de salud, bienestar, desarrollo social dentro de
nuestra jurisdiccion, por lo que se ha elaborado el presente proyecto de Ordenanza ‘que
tiene por objeto prevenir, prohibir y establecer responsabilidades y sanciones
administrativas a las personas naturales que realice un acto o actos de acoso sexual en

~|los espacios publicos, en contra de una u otras personas, en el distrito de Santiago de

Surco a fin de salvaguardar la dignidad de las personas, en especial de mujeres, nifias,
imnos y adolescentes, con énfasis en la proteccién de su derecho a la libertad, a la
lntegrldad y al libre transito; declarando de necesidad la implementaciéon de medidas de
revencion y sancion del acoso sexual en espacios plblicos.

Con documento de la referencia a), b) y d), la Subgerencia de Educacion, Cultura,
Turismo y Deporte, la Gerencia de Participacion Vecinal y la Subgerencia de Bienestar
Social respectivamente, emiten opinion favorable.




MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
Gerencia de Desarrollo Social .

Con documento de la referencia c), la Subgerencia de Fiscalizacién, vy Coactiva
Administrativa, emite opinen opinién favorable alcanzando algunas recomendaciones, las
cuales fueron incorporadas en el presente proyecto.

La presente Ordenanza, no irrogard nuevos proceso, ni procedimientos, requerimiento de
personal o modificaciones de su estructura, permitiendo por el contrario beneficios,
elevando la calidad de vida de los surcanos. La Municipalidad de Santiago de Surco,
garantizara la aplicacién de las politicas pUblicas, planes, programas y acciones gue
contribuyan al pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en el marco de lo
establecido en la Ley No 30314, Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en
espacios publicos. La poblacién sera atendida en su demanda de proteccidén de las
personas que fransitan en espacios plblicos, en especial las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

Asimismo, respecto al cumplimiento del Decreto Supremo No 001-2009-JUS Reglamento
que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos
Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General, que en su articulo 14
numeral 3, 3.2. sobre difusién de los proyectos de normas legales de caracter general,
exceptla su aplicacion cuando: “/a entidad por razones debidamente fundamentadas en el
proyecto de norma, considere que la prepublicacion de la norma es impracticable,
innecesaria o contraria a la seguridad o al interés ptiblico”, al haberse publicado la Ley N°
30314 (norma general) a través de la presente propuesta se estd regulando la
adopcidén medidas contra el acoso sexual en espacios publicos del distrito, considerando
que se encuentra dentro de los supuestos de exoneracion de publicacion establecidos.

1. CONCLUSION:

En este sentido, por las consideraciones expuestas remitimos a su despacho el presente
informe, considerando viable y necesaria la aprobacion de la presente normativa, por lo
que agradeceremos se sirva emitir opinidon conforme sus competencias y derivar los
actuados a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

Atentamente,

TUNICIRPALIDAD DE BANTIAGO DE SURGO
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MEMORANDUM N° 164 -2019-GDS-MSS

A : RAUL YVANOR REVOLLEDO
Subgerente de Gestion del Talento Humano

DE :NELLY PALACIOS TOTRRES
Gerente de Desarrollo Social

ASUNTO : OPINION — PROYECTOQ DE ORDENANZA QUE PREVIENE,
PROHIBE Y SANCIONA EL ACOSO SEXUAL

REFERENCIA : Memorandun Circular N° 023-2019*-GDS-MSS

FECHA . Santiago de Surco, 1.5 ABR. 7773

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho para hacerle llegar mis cordiales saludos y
respecto al documento de la referencia, solicitarle se sirva emitir opinién a fin de
proseguir con el tramite respectuivo.

Agradeciendo la atencién prestada, me suscribo de usted.
Atentamente;

MUNICIFALIDAD DE SANTHA

Nelly J, Palacios Torres
Gerente de Desarrolio Soel
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SUBGERENCIA DE BIENESTAR SOCIAL

| | ml g
INFORME N° T} -201 9-SGBS-GDS-MSS Lf AE& ' ‘
A Abog. Nelly Palacios Torres M0 e Fieo
Gerente de Desarrollo Social
ASUNTO : Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes
realicen y toleren el acoso sexual en espacios pUblicos en
contra de las personas en especial contra mujeres, nifias
nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco
REF, Memorandum Circular N° 023-2019-GDS-MSS
FECHA
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Tengo a bien dirigirme a usted a fin de dar atencién al documento de la referencia,
a través del cual remite los actuados concernientes al proyecto de Ordenanza que
~ previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en
espacios publicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco, a fin que se emita
opinidn sobre los compromisos que sefiala el proyecto de Ordenanza.

ANTECEDENTES.-

. Que, conforme a la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en

Espacios Publicos, Ley N° 30314, el objeto de ta misma es prevenir y
sancionar el acoso sexual producido en espacios publicos que afectan los
derechos de las personas, en especial, los derechos de las mujeres.
Asimismo conforme su Articulo 7° es obligacién de los gobiernos regionales,
provinciales y locales adoptar mediante su respectiva ordenanza medidas

. para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios publicos.

Que, la Ley N° 28983 “lLey de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres®, establece en sus Articulos 3° y 6° que es potestad del Poder
Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Gobiernos y Gobiernos Locales, en todos
los sectores, adoptar politicas, planes y programas, integrando de manera
transversal los principios de la Ley referido a: a) El reconocimiento de la
equidad de genero, desterrando practicas, concepciones y lenguaje que
justifiquen la superioridad de algunos de los sexos; asi como, todo tipo de
discriminacion y exclusion sexual o social. b) La prevalencia de los derechos
humanos en su concepcion integral, resaltando los derechos de las mujeres
a lo largo de su ciclo de vida. c¢) El respeto a la realidad pluricultural,
multilinglie y multiétnica, promoviendo la inclusidon social, la
interculturalidad, el dialogo e intercambic y enriquecimiento mutuo. d ) El
reconocimiento  y respeto a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
personas adultas y personas con discapacidad o grupos etarios mas
afectados por la discriminacion.

Que, el Articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
establece que, las funciones especificas municipales que se derivan de su
competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las
municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la
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misma. Dentro del marco de las competencias y funciones especificas
establecidas en la presente ley, el rol de las municipalidades comprende
(...) 6, En materia de Servicios Sociales Locales — 6.2 Administrar.
Organizar y ejecutar los  programas locales de asistencia proteccion y
apoyo a la poblaciéon en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y
bienestar de la poblacién.

ANALISIS.-

1.

Que, conforme a la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en
Espacios Publicos, Ley N° 30314, el objeto de la misma es prevenir y
sancionar el acoso sexual producido en espacios publicos que afectan los
derechos de las personas, en especial, los derechos de las mujeres.
Asimismo conforme su Articulo 7° es obligacién de los gobiernos regionales,
provinciales y locales adoptar mediante su respectiva ordenanza medidas
para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios ptiblicos.

Que, el proyecto de Ordenanza es de interés puablico y de beneficio para
todo el distrito porque permite fiscalizar aquellas conductas infractoras
configuradas como acoso sexual en los espacios publicos dentro del distrito
en funcién de la Ley N° 30314, hecho que se traducira finalmente en una
sensacion y/o percepcion de seguridad y tutela por parte del Gobierno
Local, en salvaguardar de la integridad fisica de sus contribuyentes y de la
poblacién en general,

Que, el presente proyecto de Ordenanza tienen por objeto prevenir,
regular, establecer responsabilidad y sancionar todo acto de violencia y/o
acoso sexual que atente contra la honra, la dignidad, la integridad fisica y
psicolégica de las personas, que se realicen en los espacios publicos,
establecimientos que desarrolien actividades econdmicas, y asi como en las
obras en proceso de edificaciébn ubicadas en el distrito de Santiago de
Surco.

Que, en el proyecto de Ordenanza en el Titulo Il Articulo quinto.-
SENSIBILIZACION.- La Municipalidad de Santiago de Surco, a través de la
Subgerencia de Bienestar Social de los Programas Sociales, Programa de
Jovenes, Oficina de Defensoria Municipal del, Nifios y Adolescentes
DEMUNA, promovera e impulsara campafias educativas e informativas con
la finalidad de sensibilizar y comprometer a la poblacién el ejercicio de
conductas sanas y saludables en la comunidad.

Que, el Articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades
establece que, las funciones especificas municipales que se derivan de su
competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las
municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en ia
misma. Dentro del marco de las competencias y funciones especificas
establecidas en la presente ley, el rol de las municipalidades comprende
(...} 6, En materia de Servicios Sociales Locales - 6.2 Administrar.
Organizar y ejecutar los  programas locales de asistencia proteccion y
apoyo a la poblacion en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y
bienestar de fa poblacién.

Que, en virtud al Articulo 169° inciso 1) de la Ordenanza N° 507-MSS - que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (R.O.F.), modificado
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7.

mediante Ordenanza 542-MSS y Ordenanza 566-MSS de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco manifiesta como funciones de esta
Subgerencia “Ejecutar las acciones y programas locales de proteccion de
derechos en la poblacion vulnerable y en situacion de alto riesgo, como
nifios, nifas, adofescentes, jévenes  aduffo mayor y personas con
discapacidad”.

Que, es preciso mencicnar que esta Unidad Organica, a través de los
Programas Sociales Programa de Jbovenes, Oficina de Defensoria
Municipal del Nifioc y Adolescente DEMUNA, promovera e impulsara
campafas educativas e informativas con la finalidad de sensibilizar y
comprometer a la poblacién el gjercicio de conductas sanas y saludables en
la comunidad.

CONCLUSIONES:

1.

FPor lo

Que, el presente proyecto Ordenanza tienen por objeto prevenir, prohibir y
establecer responsabilidades y sanciones administrativas a las personas
naturales y juridicas que toleren el acoso sexual respecto sus dependientes
y a quienes lo realicen en espacios publicos, en contra de una u otras
personas, en el distrito de Santiago de Surco. Asimismo, tiene la finalidad
de salvaguardar la dignidad de las personas en especial de mujeres nifas,
nifios y adolescentes.

Que, en el proyecto de Ordenanza en el Titulo Il Articulo quinto.-
SENSIBILIZACION.- La Municipalidad de Santiago de Surco, a través de la
Subgerencia de Bienestar Social de los Programas Sociales, Programa de
Jovenes, COficina de Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente
DEMUNA, promovera e impulsara campafias educativas e informativas con
la finalidad de sensibilizar y comprometer a la poblacién el ejercicio de
conductas sanas y saludables en la comunidad.

expuesto, ésta Subgerencia considera viable el proyecto de Ordenanza

qgue previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en
espacios publicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, ninas,

nifnos y
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adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco.
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Me dirfio a usted en relacién con el asunto indicade, con la finalidad de alcanzar nuestras opinicnes y comentarios respecio del
Proyeclo de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quibnes realican y foleren ¢l acoso sexual en espacios publicos en
confra de las personas, en especial confra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surce,

l.- ANTECEDENTES.-

1.1 Con Ley N° 30314, se aprueba la Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacics ptblicos, la misma que
tiene como objetivo prevenir y sancionar el acose sexual producido en espacios plblicos que afectan 'os derschos de las
personas, en espacial, los derachos de las mujeres.

1.2 La sefialada norma define at Acoso Sexual en Espacios Piblicos, como la condusta fisica o verbal de naturaleza o
connotacién sexual realizada por una o méas personas en contra de ofra u otras, quienas no desean o rechazan estas
conductas por considerar gue afectan su dignidad, sus derachos fundamentales como la libertad, ta integridad vy el libre
Irdnsito, creando en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacion o un ambiente ofensive en los espacios
plblicos; estableciendo ademas que corresponde a los gobiemos locales, enire ofros, establecer procedimientos
administrafivos para {a denuncia y sancién del acoso sexual en espacios piiblicos mediante multas apiicables a personas
nafurales y a personas juridicas que toleren dicho acoso respecto a sus dependiantes en el lugar de trabajo.

1.3 Con Ordenanza N° 457-MS8, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 170CT2013, la Municipalidad de Santiago de
Surco, aprueba la ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA LOS COMPORTAMIENTOS
INAPROPIADOS CONTRA LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN Y/O TRANSITEN POR ESTARLECIMIENTOS
COMERCIALES Y/U OBRAS EN EDIFICACION, la misma que se encuenira vigente, y tiene como objetivo proteger la
integridad de las mujeres, hombres nifias y nifios frente a los comportamientos inapropiados que se puedan realizar en
los establecimientos que desarrollen actividades econémicas; asi como, en las obras en proceso de edificacion ubicadas
en ol distrilo; definiendo a los Compertamientos Inapropiados, a la “Manifestacion de indole sexual, uso de términos des
naturaleza o connofacion sexual, insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos que resulien
insoportables; hostiles humiliantes u ofensivos para el agraviado, fales come exposiciones indecentes con contenido
sexual y ofensivo, bromas obssenas, preguntas, chistes o piropos de contenido saxuial, acercamientos corporales, roces,
tocamientos u olras conductas fisicas de naturaleza sexual, que resulten ofensivos y no deseados por el agraviado, entre
otras condustas de similar naturaleza”.

14 Como-se advierte, actualmente la Municipalidad de Santiago de Surco, cuenta cor un marco normativo que previene,
prohibe y sanciona la realizacion de compertamientos inapropiades contra personas que se encuentren denfro de un
establacimiento u obras en pracese de construccion, asi como a quignes transiten par [as mismas.

1.5 Sin embargo, no se cuenta con norma que nas permita prevenir, prohibir y sancionador este tipo de comportamientos en
los espacios plblicos del distrito,
18 La Gerencia de Desarrollo Social, ha elaborado el proyecto de Ordenanza que previene, prohibe v sanciona a quignes

reaficen y toleren el acoso sexual en espacios piblicos en conira de las personas, en espacial contra mujeres, nifiss,
_nifios y adolescantes, en el distrito de Santiage de Surco.

Il.- ANALISIS.-
21 Respecto de la competencia de la Subgerencia de Fiscalizacién y Coactiva Administrativa:

De manera preliminar al andlisis de la propussta nermativa remitida, corresponde determinar los aspectos sobre los cuales, la
Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrafiva tiene competencia para emitir pronunciamiento sobre el referido proyecto.

Conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad, aprobado por Ordenanza N° 507-MSS, en su articulo
85° literal ¢) establece que es funcidn de la Subgerencia de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, el "Disedar, formular, y
proponer los criterios, fos proyactos de ey y normas municipales, asi come modificaciones al Régimen de Aplicacion de Sancionss
y Cuadro de Infracciones y Sanciones de fa Municipafided en coordinacién con ios Grganos compefentes para la eficacia de la
fiscalizacion del cumplimiento de las normas municipales”,

Esfando a lo sefialado, y considerando que el proyecto de ordenanza, incluye un Capitulo referido a Infracciones, Sanciones y
Responsabilidades asi como un proyecto de conductas tipificadas como infraccion administrativas, este Despacho procedera a
emitir pronincizmiento respacio a dicho extremo del proyecte; sin perjuicio de las recomendaciones que podamos efectuar.

Jr. Las Orquideas Mz. N1, Lt. &1 Urb. Ampliacién San Ignacio de Loyola
Teléfono 411-5560
wWww.minisurco.gob.pe
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22 °  Delapropuesta normativa sobre las Infracciones, Sanciones y Medidas Complementarias
Se puede observar en la propussta normativa remitida, lo siguiente:

- Dentro del Articulo Segundo, se estd considerando a la Subgerencia de Fiscalizacién y Coactiva Administrativa como el
organo encargado de la fiscalizacion munizipal y la imposicion de sanciones administrativas frante al incumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Ordenanza.

~ - Se estd regulando, en el Capitulo | del Titulo I, las Obilgamones y Prohibiciones, las mismas que sustentarén la
tipificacion de conductas consideras como mfraccmn, pasibles de sancion administrativa,

- Asf también, en ef Capituio I}, del Titule I}, se esta regulando las Infracciones, Sanciones y Responsabilidades, en et

" cual se estd abordando el procedimiento administrativo sancionador, los medios de prueba que serviran para craar
conviceion sobre la comisidn de alguna infraccién administrativa, las personas que serfan consideradas como pasibles
de ser responsables por la comision de dichas infraccionas.

- Un Anexo que forma parte de la Crdenanza, donde se estarfa incorporando, al Cuadro de Infraccionss y Sanciones
Administrativas, nuevas conductas pasibles de sancidn.

2.3 En cuanto a la capacidad sancionadora

De conformidad con el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27872, las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumpiimiento acamea las sanciones correspondientes, sin perjuicic de premover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles vy penales a que hubiere lugar, siendo que mediante ordenanza se determina el régimen de sanciones
administrativas por la infraccion a sus disposiciones estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi
como la imposicién de sanciones no pacuniarias; siendo que las sancicnes que aplique la autoridad municipal podrén ser las de
multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomigo, retenciones de productes y mobifiario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.

Dentro de esta capacidad sancionadora conferida por Ley, es que la Municipalidad de Santiago de Surco ha regulado su
procedimiento sancionador a fravés de su Régimen de Apficacion de Sanciones Administrativas, la misma que contiene toda la
reglamentacion en cuanto a fa instruccién, decision y ejecucién de procedimiento fendiente a ia imposicién de sanciones
administrativas y fa adopcitn de medidas correctivas en caso de detectarse la comision de alguna conducta infractera.

La finalidad de-poder regular un procedimiento sancionador radica en la necesidad de poder crear una actitud civica orientada al
respeto y cumplimients de las disposiciones municipales por parte de parficulares, empresas e instftuciones plblicas, que permitan
la convivencia en comunidad y propicien el desarrolio integral y arménico de nuestro distrito.

En este orden de ideas la potestad sancionadora de la Administracion Municipal es aquella atribucién que le compete a ésta para
Imponer correctiones a los ciudadanos o administrados, por actos de éstos que sean contrarios a lo ordenado a traves de una ley
o dispositive municipal, la misma que al persequir el mantenimiento del orden plbliso, garantiza el interés colectivo, sin hacer
distinclén alguna al momento de coacclonar contra el autor de un ilicito administrativo.

IIl.- CONCLUSIONES..-

31 El acoso sexual callejera es un fipo de viglencla particular, tanfo fisica, como verbal. Esta violencia incluye précticas
como silbides, comentarios sexualmente explicitos, miradas fijas, seguimiento, tocamientos, exhibicionismo, entre cfros,
del que son victima las personas cotidianamente en la calle ¢ en el iransports plblico. Esta viclencia, ademas de ser no
deseada, ocasiona en las personas que la sufren, impactos negativos, como temor a transitar solas por las calles,
demoras innecesarias al evitar ciertas zonas consideradas inseguras, gastos extra para poder costear transporte
privado, dependencia de ofras personas (padres, hermanes, parejas, enfre ofros) a quienes piden compafiia y
proteccion en las calles, abandone de centros de frabajo, enire ofros.

3.2 - Estande a que a la Municipalidad de Santiago de Surco, sdlo cuenta con un marco normative que prohibe ia realizacion
de este tipo do comportamientos inapropiados dentro y alredsdor de establecimientos y obras en proceso de
construccion, resulta necesario generar una ordenanza que garantice la seguridad de las personas frente al acoso
sexual callejero, por ser una problemética que amerita una regulacion y sanciones administrativas, dentro del marco de
ta compstencia municipal, ante este tipo de praclicas indecorosas.

3.3 Ental senlido, consideramos que en general, y sin perjuicio de tos comantarics y recomendaciones que se expondran a
continuacion, la propuesta normativa guarda coherencia con los argumentos expuestos por la Gerencia de Desarrollo
Social; resultando viable para gue nuestro proceso de fiscalizacion y contrel del cumplimiento de nermas municipales,
encuentre las herramientas normativas necesarias para poder ejercer nuestra capacidad sancionadora en case de
acose saxual en espacios plblices, y asl restituir a legalidad afterada por ta comision de alguna infraccidn administrativa
cometida por inobservancia de! marco normativo,

|V.- RECOMENDACIONES.-

Sin perjuicio de las conclusiones antes sefialadas, se recomienda evaluar los comentarios que citaremos a continuacion;

Jr. Las Orquideas Mz. N1, Lt. 01 Urb. Ampliacion San Ignacio de Loyoia
Teléfono 411-5560
www munisurce.gab.pe
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Considerando que a la fecha se encuentra vigente la Ordenanza N° N° 457-MSS, que aprueba la Ordenanza que
praviene, prohibe y sancionad los comportamiento inaproplados contra las personas que se encuentren y/o transiten por
establecimientos comercial y/u obras en edificacitn, el presente proyecto de Ordenanza sblo debera regular el acoso
sexual en espacios piblicos, en consesuencia, debsria omitirse de la propuesta, lo siguiente:

a)
b)

¢)

En las Definiciones, omitir la definicion de Establecimiento

En las Obligacicnes, dirlglia exclusivamente al acoso sexual en espacios publicos, sin hacer referencia alguna a
los establecimientos comerciales, a sus fitulares o conductores, por cuanto existe una crdenanza vigente para dicho
supuesto

En el Articula referido a las Prohibiciones, debera de retirarse las prohibiciones 3 y 4, va que las mismas son parte
de la Ordenanza N°® 457-MSS

En &l articulo referido a las INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, somos de la opinian que no se dlasifique las
infracciones en Moderadas, Graves y Muy Graves, el a efectos de no generar confusion con el Criteric de
Graduacion para la Aplicacion de Multas Administrativas, regulado en el articulo 23° de la Ordenanza N° 334-MSS,
Régimen de Aplicacion de Sanciones de la Municipalidad. Asimismo, deberd omitirse las infraccionas 1), 2), 4) y 6),
ya que ellas estén reguladas en la Ordenanza N° 457-MSS.

En el Articulo de los Sujetos de Responsabilldad Administrativa, no debera de considerase a los titulares o
conductores de establecimientos comerciales, ya que su responsabilidad administrativa es parte de lo regulado en
la Ordenanza N°® 457-MSS

El articulo Décimo Cuarto, denominade "SANCIONES ADMINISTRATIVAS®, sefiala que el procedimiento
administrativo sancionador ser procesado conforme a la Ordenanza N°® 984-MML y su modificatoria; sin embarga,
dentro de la jurisdicclon de Santiage de Surco, el procsdimianto administrativo sancionador se encuentra regulado
en la Ordenanza N° 334-MSS, Régimen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de Infracciones y $anciones
Administrativas de la Municipalidad.

A ello debemos agregar que consfderamos oportuno modificar la denominacién de dicho articulo a "DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOQ SANCIONADOR * el mismo que podria ser redactado de la siguiente
manera:

"DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCICNADOR.- Los procedimienfos sancionadores
iniciados por la imputacion de las infracciones administrafivas contenidas en la presente Ordenanza,
se tramitatén de conformidad con lo regulado en Régimen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de
Infracciones y Sancicnes Administrativas vigente de fa Municipaiidad de Sanfiago de Surco.

Con ei objeto de dsterminar de manera prefiminar s concurren circunstancias que justiiquen el inicio
de! procedimiento sancionador y la consecuencia imposicion de las sanciones administrativas, fa
Subgerencia de Fiscalizacién y Coactiva Administrafiva considerard la Declaracion Jurada que
presente la persona afectada y/o sus representantes en case de ser menor de edad, asf como ios
medios de prueba que- éstos adjunten o acompaiien; sin perjuicio de las pruebas ds oficio que se
pudieran actuar.

En cuanto al Articulo Quinto, referido al 'PROCEDIMIENTO SANCIONADCR', se sugiare que este sea modificado
por "FCRMULACION DE DENUNCIA, y quede redactado de la siguients manera:

"DE LA FORMULACION DE DENUNCIA'".- Toda persona que se slerita afectada por la inobservancia
de las obligaciones y prohibicionss contenida en la presente Ordenanza, podré formular la denuncia
correspondisnite ante la Subgerencia de Fiscalizacion y coactiva Administrativa, adjunta ia Declaracin
Jurada, cuyo anexo forma parte infegrante de la presents Ordsnanza”

Como la propuesta normativa hace referencia una Declaracion Jurada, consideramos opartune que se genera el
formato de la misma, y que, camg Anexo, forme parte def proyecto normativo, la misma gue seria proporgionada a
la persona que al sentirse acosada, racurra a la Municipalidad para formular la denuncia comrespondients.

En cuanto al Anexo |, consideramos que Jas infraccionss a incluirse dentro del proyesto da ordenanza, deberan ser
parte de la misma, siendo incorporadas al Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, dentro de un
atticulo y no como Anexo;

ARTICULO - DE LAS INFRACCIONES PASIBLES DE  SANCION
ADMINISTRATIVA: :

Incluir dentro de la Ordenanza N° 334-MSS3, Régimen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas, las siguientes conductas consideras infraccitn

R tminsitive

Jr. Las Orquideas Mz, N1, Lt. 01 Urb, Ampliacion San Ignacio de Loyola
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i} Las infraccionss que se han codificado en el proyecto de ordenanza, comoe 050.02.01.7, 050.02.01.8, 050.02.01.10
y 050.02.01.12, deberan ser omitidas ya que han sido recogidas como infraccién administrativa dentro de la
Ordenanza N°® 457-M3S ‘

k)  Siguiendo la codificacion efectuada en la Ordenanza N° 457-MSS, las nuevas infraccionas que serén incorporadas
dentro del propuesta normativa deberan considerar el codigo 080.01.07 en adelante.

Y Aefectos de graduar a las infracciones por acoso sexual en espacios publicos, como MUY GRAVES, se sugiere
modificar el articulo 23° de la Ordenanza N° 334-M8SS, que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones y
Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad, medificAndole en el siguients sentido:

ARTICULO 23°- CRITERIO DE GRADUACION PARA LA APLICACION DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS .-

Para efsctos de la imposicion del monto de la mufta, ef érganc que emite la Resolucidn de Sancitn
debera tener en consideracion los crifarios que en orden de prelacién se sefiafan en ef articulo 230°
numeral 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, los cuales son:

La gravedad del dafio al interds piblico y/o bien juridico protegido;
El peruicic econbmico causado;

- La rapaticion y/o continuidad en la comision de fa infraccién;

Las circunstancias de la comision de la infraccion;
El beneficio ilegalmente obtenido; y
La existencia o no de infencionalidad en Ia conducta del infractor,

Para la graduacion de la multa se aplicaré la mgurente tabla, en funcion de la gravedad de la
infraccitn (Muy Grave, Grave y Leve):

El infractor debera pagar el 100% del monic de multe
consignada en eof Cuadro de Infracciones y Sanciones de la
Municipalidad
Grave = El Infractor debera pagar el 50% del monto de mulfe
consignada en el Cuadro de Infracciones y Sanc:ones de la
Municipalidad
Leove = El infractor debera pagar el 25% de! monto de mulfa
consignada en e Cuadro de Infraccionss y Sanciones de la
Municipalidad

Muy Grave

Sin pefjuicio de lo expussto, en los casos en que la conducta infractora © ef hecho meleria de
sancion, por su propla nafuraleza, haya acasionads algiin dafio o constifuya peligro o riesgo para fa
seguridad de las personas y la propledad privada o la seguridad pablica, o infrinja 'as normas
reglamentarias o del sistema de dsfensa civil o signifiquen incbsarvancia de la orden dg

. paralizacién .0 clausura, 0 Impidan u obsfaculicen la labor de fiscalizacién, o infrinjan las normas

referidas a la inocuidad de los alimentos, o afenten contra la salud fisica v mental ds los menores
de edad o los induzcan o facilifen af consumo de bebidas alcohdlicas o productfos derivados def
fabaco, o produzcan olores, humos, ruidos u ofros efectos perjudiciales pare la salud o la
franquiiidad del vecindario, asf como el acoso sexual en espacios publicos o la realizacion de
comportamientos inapropiados contra fas personas que se encuentren y/o transifen por
establecimientos comerciales y/u obras en edificacion, serén calificadas como Muy Grave,

Asimismo, en lag infraccionas cuyo monto de multe esté sefialado en base al valor de obra o
proyecto, se aplicara el porcentafe esfablacido en ef Cuadro de Infracclones y Sanclones para ef
célcule de la misma.

Es cuanto informo a usted, quedande a disposisién de cualquier coordinacién o aclaracion respecta de nuestras opiniones y

recomendaciongs.

Atentamente,

NGRRfnch

b.!UNlCIFA D DESANTIAGO BESURCO

| L / 3/14
Jr. Las Orquideas Mz. N1, Lt. 01 Urb. Ampliacion San Ignacio de Loyo) Y —
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GERENCIA DE PARTICIPACION VECINAL

MEMORANDUM N° H{{ .2019.GPV.MSS

A : SRA. NELLY J. PALACIOS TORRES
Gerente de Des_arrollo Social.

ASUNTO : OPINION DE PROYECTO DE ORDENANZA QUE PREVIENE,
PROHIBE Y SANCIONA EL ACOS0O SEXUAL

REF. : MEMORANDUM CIRCULAR NO.023.2019-GDS-MSS

15 MAR. 2019

FECHA : Santiago de Surco,

Por el presente y en atencion a fo requerido en el documento indicado en la referencia, mediante
el cual solicita que se brinde opinién en relacién al “Proyecto de la Ordenanza que previene,
prohibe y sanciona el acoso sexual”.

En tal sentido, esta Gerencia ha fomado conocimiento de la misma, permitiéndose sugerir o
siguiente:

-Que se contemple la posibilidad de otorgar un instructive basico del contenido de ia
citada ordenanza para ser entregada a los Presidentes de las Juntas Vecinales del
Distrito de Santiago de Surco, para que ellos a su vez sirvan de promotores de inclusién
social a los propietarios y/o conductores de los establecimientos publicos de su Sector.

Es todo cuanto informo a usted, encontrandome conforme en los demaés términos y el contenido
del Proyecte. Lo que hago de su conocimiento y prosecucion del frémite administrativo de
aprobacién cotrespondiente.

Sin otro paftlcular, | SELLO DE PAS D GDS
Atentamente, A L Mtnnnds . @.«&{‘ﬁﬁf - s
PARA: .7

[T T

OBSERV.;
o (LLEA2
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SUBGERENCIA DE EDUCACION, CULTURA, TURISMO Y DEPORTES

%

INFORME N° 4/ 75 - 2019-SGECTD-GDS-MS$
A : Dra. NELLY PALACIOS TORRES

Gerente de Desarrollo Social

ASUNTO : Informe Técnico para Ordenanza Municipal
REFERENCIA Memordndum N* 117-2019-GDS-MSS
FECHA : Santiago de Surco, o gfﬁﬁ_ wxﬁ

wd

Por el presente hago llegar a usted lo solicitado por el documento de la referencia, mediante el
cual solicita un Informe Técnico con relacién al proyecto de Ordenanza Municipal que tiene por
finalidad prevenir, prohibir y sancionar a quienes realicen y toleren el acoso sexual en espacios
publicos en especial con la poblacién mas vulnerable de la sociedad que son los nifios y nifias,
adolescentes y las mujeres.

1. ANTECEDENTES

Es obligacién del Estado mediante el gobierno central, gobiernos regionales y locales, brindar
seguridad a la poblacidn mas vulnerable de la sociedad en espacios publicos tanto cerrados
como en las instituciones educativas publicas y privadas, asi como en espacios abiertos
parques, plazas, establecimientos comerciales, entre otros, en todo el territorio nacional.

2. BASELEGAL:

Constitucidn Politica del Perd

Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 28983 Ley de lgualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres

Ley N° 26260 Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar.
3. ANALISIS

En esta coyuntura social en la que constantemente se ve situaciones de violencia, acoso,
abuso sexual y feminicidios, es pertinente que como gobierno local se norme y se sancione
tanto al agresor activo como al gue permite que se dafie la integridad fisica, moral y



emocional de las personas, peniendo especial énfasis que la primera medida correctiva sea la
“prevencion”, accion que debe iniciarse con charlas preventivas para la poblacién escolar, ya
que en nuestro pais, segin la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar ENDES 2016 (INE}
2016}, sefiala “que el 32% de las mujeres han sido al menos una vez victimas de una forma de
violencia fisica, sexual, psicologica y verbal”. EIl mismo estudio sefiala que, las mujeres que
denuncian y solicitan ayuda son las que han estudiado al menos hasta el nivel secundario.

4. CONCLUSION

En este sentido, esta Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes opina
favorablemente que se apruebe la Ordenanza Municipal que norme la proteccidon a fa
poblacion vulnerable nifias, nifios, adolescente y a las mujeres del distrito y se norme la
sancion pertinente a las personas que agredan en cualquiera de las modalidades : fisica,
moral, psicoldgica, acoso y violencia sexual.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes,

Atentamente,

T PNRADEARRON SRS A
Sﬁbgerente de Educacian,Culturg,
Turisme y Deporte,

KBE/avdd
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I Wt 2013 _'/HﬂJ
MEMORANDUM Ne° /1) -2019- GDS-MSS g o e f S 2 O -i
b b hiei';»(ﬂw-.;
_ Flima: Hora:
A : KONRAD BARRON EBISUI
Subgerente de Educacion, Cultura, Turismo vy Deporte
DE : NELLY PALACIOS TORRES
Gerente de Desarrollo Social
ASUNTO : Opinidn sobre proyecto de Crdenanza
REFERENCIA : a) Memorandum Circular No 023-2019-GDS-MSS

b} Informe No 125-2019-SGECTD-GDS-MSS

FECHA : Santiago de Surco, 12 de marzo de 2019

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia b), mediante el cual sefiala
que su despacho se ve limitado en emitir opinion sobre el proyecto de Ordenanza que
prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual en el distrito de Santiago
de Surco, en vista que no cuenta con un asescr legal que oriente y asescre
juridicamente, por lo que manifestamos lo siguiente:

El articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios Piblicos
— Ley N° 30314, sefiala “..los gobiernos locales adoptan, mediante sus respectivas
Ordenanzas, las siguientes medidas contra el acoso sexual en espacios publicos,..”,

La Ordenanza No 507-MSS aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
sefialando en el articulo 73, que son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica entre
otras, “Emitir opinién legal especializada en temas de competencia municipal sobre la
aplicacion de la normativa legal vigente en los procesos administrativos de gestion
municipal”.

Asimismo, en el articulo 172 de la citada norma, establece que son funciones de la
Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deporte entre otras, las siguientes:

) Organizar y conducir actividades de promocién de la educacion en
coordinacion can las Institiiciones Educativas del distrito ...".

r Organizar y ejecutar cursos y talleres dirigidos a la comunidad,

gg) Coordinar con fa Subgerencia de Bienestar Social, la organizacion y efecucion
de conductas adictivas, violencia familiar, pandillaje y otras manifestaciones
antisociales contrarias a la Ley.

Por lo que con documento de la referencia ), se solicitd a su despacho opinién dentro
de los alcances de sus competencias, considerando que en el citado proyecto de
ordenanza, se dispone que a través de la unidad organica a su cargo y la Subgerencia




MUNICIPALIDAD SANTIAGO DE SURCO
GERENCIA DE DESAROLLO SOCIAL

de Bienestar Social, se realizaran actividades para promover e impulsar medidas de
prevencion, atencién y proteccion frente a actos de acoso sexual en espacios publicos
que afecten los derechos de las personas, en especial de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, pudiendo ser estas en las instituciones educativas del distrito.

En ese sentido, oportunamente la Gerencia de Asesoria Juridica emitird opinidn legal
sobre los concepto que se deben emplear para la norma oficial, correspondiendo a las
areas con injerencia en la ejecucion de toda normativa emitir opinién_técnica, por lo que
agradeceremos se sirva elaborar el informe correspondiente dentro el ejercicio de las
funciones asignadas, a fin de evitar futuras observaciones, para lo cual personal
especialista en educacion asignado a su despacho podra asesorarlo.

Atentamente,

MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCC

Nelly J. Palucios Torres
Qurente de Dosarrollo So

NPT/kjpp
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INFORME _No. /¢ >-2019-SGECTD-GDS-MSS

A o SRA. NELLY PALACIOS TORRES

Gerente de Desarrollo Social
. ASUNTO : Opinidn so.bre Proysecto de Ordenanza
REF. ~+ Memorandum Circular N° 023-2019-GDS-MSS
FECHA :  Santiagode Surco, 4§ § KA 7418

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, relacionado
con el Proyecto de Ordenanza que previene el acoso sexual en lugares piblicos, en contra de
fas personas, especialmente las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, hago de su conocimiento, que como persona de bien, estoy en contra de éste tipo
de acoso y otros gue denigren la persona humana, sin embargo, legalmente ésta Subgerencia
de Educacion, Cultura, Turismo y Deporte se ve limitada de opinar en vista que no se cuenta
con un asesor legal que oriente y asesore juridicamente los concepto que se deben emplear
para una ncrma oficial de la Corporacién Municipal.

Lo que informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

BETAGO DE SURCO

AL o ot gl im o i, o o

KZMRAL RPARRON EBISU
Subgerents de Educacibn, Cuilura
Turismo y Deperta.
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MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
Gerencia de Desarrolfo Social

ﬂ? MAR, 2@39
el WA,
MEMORANDUM CIRCULAR Nro. 7% - 2019- GDS-MSS, ﬂ”% @m‘ -ﬁ'ﬁ%&

A : NURITH JIMENEZ ORTIZ {,WMFF! mu} Gir!ﬁ ol

Gerente de Parlicipacion Vecinal fﬁy" mm
s

NEYRI CATHERINE ROSALES RENGIFO mm el B

Subgerente de Fiscalizacion y Coactiva Administrativa ,/5" 03— ]

7 AR 21 , MARCO MANSEN VASQUEZ -
C7 el 2003 : Subgerente de Gestion del Talento Humano -

i B S Al A e S
j&\ Ei(wﬂl 53':...;’9 h‘mud & x%m-
fo RAUL YVANOR REVOLLEDO
Fm \ \/\ M ol S’ Subgerente de Bienestar Social

KONRAD BARRON EBISUI

NELLY PALACIOS TORRES
Gerente de Desarrollo Social

PROYECTO DE ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE
Y SANCIONA EL ACOSO SEXUAL

Santiago de Surco, 06 de marzo de 2019

Me es grato dirigirme a su despacho para hacerle llegar mis mas cordiales saludos y
manifestarle que como area responsable del bienestar de la comunidad, se ha proyectado
la presente Ordenanza que previens, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren ¢!
acoso sexual en espacios publicos en contra de las personas, en especial contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco por lo que este despacho
procede a emitir opinién favorable al respecto:

L ANTECEDENTES:

) 1. El articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios
Plblicos — Ley N° 30314, sefiala “...los gobiernos locales adoptan, mediante sus
respectivas Ordenanzas, las siguientes medidas conira el acoso sexual en
espacios pulblicos...”.

2. El Articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; y, en
su Articulo 2, que toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar; que toda persona es igual ante
la ley y que nadie debe ser discriminado por ningin motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinién o condicion econdémica o de cualquier otra Indole; y que
nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o
a tratos inhumanos o humillantes;

MUNI(‘IPALIMD D SaNTT
Gerencia ge Partlcmaéiﬁr?efnw
07 MAR 2019
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3. El articulo 3° de la Ley N° 28983 “Ley de lgualdad de Opm;??ﬁnrdad@swmtfé’wﬁgyzﬂ/?
Varones y Mujeres”, establece los principios: “a) El reconocimiento de la eguidad
de genero, desterrando practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la
superioridad de alguno de los sexos; asi como, todo tipo de discriminacién y
exclusion sexual y social. b) La prevalencia de los derechos humanos, en su
concepcidn integral, resaltando los derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo
de vida. ¢) El respeto a la realidad pluricultural, multiinglie y multiétnica,
promoviendo la inclusién social, la interculturalidad, el didlogo e intercambio y
enriquecimiento mutuo. d) El reconocimiento y respeto a los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas adultas y personas con discapacidad o grupos
mas afectados por la discriminacién”. El articulo 6° de la ¢itada norma sefiala “...El
Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos los sectores,
adoptan politicas, planes y programas, integrando los principios de la presente Ley
de manera transversal...”.

-Gerencia de Desarrollo Social

It ANALISIS:

El presente proyecto de Ordenanza tiene por objeto prevenir, prohibir y establecer
responsabilidades y sanciones administrativas a las personas naturales y juridicas que
toleren el acoso sexual respecto a sus dependientes y a quienes lo realicen en espacios
publicos, en contra de una u otras personas, en el distrito de Santiago de Surco, a fin de
salvaguardar la dignidad de las personas, en especial de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, con énfasis en la proteccioén de su derecho a la libertad, a la integridad y al
libre transito; declarando de necesidad la implementacién de medidas de prevencién y
sancion del acoso sexual en espacios publicos,

M. CONCLUSION:

En este sentido, por las consideraciones expuestas remitimos a su despacho el presente
informe, considerando viable y necesaria la aprobacion de la presente normativa, por lo
que agradeceremos se sirva emitir opinion conforme sus competencias.

Es todo en cuanto tengo que informar para los fines respectivos.

Atentamente,

MURICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

Nelly J. Paluclos Torres /
Qerente de Desarrolio Socla o

NPT/Kipp
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Municipalidad de Santiago de Surco .
ORDENANZA MUNICIPAL N°  -2019- MSS

Santiago de Surco,
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

POR CUANTO:

Et Concejo Municipal del distrito de Santiago de Surco, en Sesion Ordinaria de la
fecha; y . '

VISTO, el Dictamen Conjunto de las Comisiones de Gestion Municipal y Asuntos
Juridicos, el Informe N°  -2019-SG-MSS de la Secretaria General, el Informe N° -
2019-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe N° 2019-GAJ-MSS, de la Gerencia
de Asesoria Juridica, el Memorandum No -2019-GPP-MSS de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto y Desarrollo Institucional, el Memorandum No -2019-GDS-
MSS de la Gerencla de Desarrollo Social e Informe No  -2019-SGBS-GDS-MSS de I3
Sub Gerencia de Bienestar Social, Informe No ~2018-SGECTD-GDS-MSS, entre otros
documentos sobre el proyecto de Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes
realicen y toleren el acoso sexual en espacios piblicos en contra do las persongas, en
especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco

CONSIDERANDO;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de Ja Constitucion Politica
del Perd, concordante en el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la l.ey Orgénica de
Municipalidades Ley N° 27972, los Gobiernos Locales gozan de autonomfa politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, ‘

Que, el Articulo 1 de la Constitucién Politica del Perd, la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; v, en
su Articulo 2, que toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar; que toda.persona es igual ante la ley y que nadie
debe ser discriminado por ningtin motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion o
condicion econdmica o de cualquier otra indole; y que nadie debe ser victima de violencia
moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes;

Que, los acapites 2.4) y 2.6) del numeral 2 del articulo 84° de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972, sefiala que es funcién especlfica y exciusiva de las
Municipalidades Distritales, la de organizar, administrar y ejecutar los programas locales
de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacion en riesgo, de nifios, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de la poblacién en
situacion de discriminacion, facilitar y participar en los espacios de concertacldn y
participacion ciudadana para la planificacién, gestion y vigilancia de los programas
locales de desarrollo social, asi como el apoyo a la pablacion en riesgo;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 28983 “Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Varones y Mujeres”, establece los principios: “a) EI reconocimiento de la equidad de
genero, desterrando practicas, concepclones y lenguajes que justifiquen la superioridad
de algunoc de los sexos; asl como, todo tipo de discriminacién y exclusién sexual y social,
b) La prevalencia de los derechos humanos, en su concepcion integral, resaltando los
derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida. c) El respsto a la realidad
pluricultural, multilinglie y multiétnica, promoviendo la inclusion social, la interculturalidad,
el didlogo e intercambio y enriquecimiento mutuo. d) El reconocimiento y respeto a los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas con discapacidad o
grupos mas afectados por la discriminacion”, El articulo 6° de ia citada norma sefiala ... El
Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos los sectores, adoptan

Jr. Bolegnesi 276, Plaza de Armas de Santiago de Surco. T, 411-5580 www.munlsurco.gob.pe
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Municipalidad de Santiago de Surco

paliticas, planes y programas, integrando los principios de la presente Ley de manera
transversal...”, :

Que, el articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios
Publicos ~ Ley N° 30314, sefiala “..los gobiernos locales adoptan, mediante sus
respectivas Ordenanzas, las siguientes medidas confra el acoso sexual en espacics

publicos...”.

Que, ei articulo 32 de la Ley Orgénica de Municipalidades, sefala que “Los
Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de
Ordenanzas y Acuerdos, (...)".

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el articulo 9, numeral 8
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal por
unanimidad y con dispensa del tramite de lectura y aprobaciéon de Acta, aprobo la
sigutente:

ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUIENES REALICEN Y
TOLEREN EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS EN CONTRA DE LAS
PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO

TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Ambito de aplicacién de la norma

Las disposiciones administrativas contenidas en la presente Ordenanza son de
obligatorio cumplimiento para toda persona natural y juridica de derecho plblico o
privado, con o sin fines de lucro, dentro del dmbito dé la circunscripcién territorial del
distrito de Santiago de Surco.

Articulo Il.- Definiciones

Para conformidad de criterios en la aplicacion de la presente Ordenanza, se considerars:

1. Acosador o acosadora.- Es toda persona que realiza un acto o actos de acoso sexual
en los espacios publicos.

2. Acosado o acosada.-Es toda persona que es victima de acoso sexual en los ‘
espacios plblicos. . :

3. Acoso sexual en espacios ptiblicos.- Es la conducta fisica o verbal de naturaleza o
connotacion sexual realizada por una o mas personas en contra de otra u otras, quienes
no desean o rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad, sus
derechos fundamentales como la libertad, ta integridad v el libre transito, creando en ellas
intimidacién, hostilidad, degradacion, humillacién o un ambiente ofensivo en fos espacios
publicos. ' -

4. Espacios publices.- Son todas las superficies de uso plblico abierfo al transito y
circulacion peatonal, que incluyen vias publicas y zonas de recreacion como avenidas,
calles, aceras, paraderos; parques, plazas, alamedas; establecimientos como mercados,
galerias, centros comerciales u otros similares.

5. Establecimientos.- Inmuebles, parte de fos mismos o instalaciones determinadas con
caracter de permanente, en las que se desarrollan actividades econdmicas ¢ ofras con o

sin fines de lucro.

Jr. Bolognes! 276, Plaza de Armas de Santiago de Surco, T. 411-5560 www.munisﬂrco.goh.pe
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TITULO |
CAPITULD !

Articulo primero.- OBJETO Y FINALIDAD

La presente Ordenanza tiene por objeto prevenir, prohibir y establecer responsahilidades
y sanciones administrativas a las personas naturales y juridicas que toleren el acoso
sexual respecto a sus dependientes y a quienes lo realicen en espacios publicos, en
contra de una u otras personas, en el distrito de Santiago de Surco.

Tiene por finalidad salvaguardar la dignidad de las personas, en especial de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en la proteccion de su derecho a la kbertad, a la
integridad y al libre transito; declarando de necesidad la implementacién de medidas de
prevencidn y sancién del acoso sexual en espacios publicos.

Articulo segundo.- ORGANO COMPETENTE

La Gerencia de Desarrolio Social, es el 6rgano de linea competente para implementar las
medidas de prevencion y proteccidn frente al acoso sexual en espacios pGblicos. En
coordinacion con la Gerencia de Participacién Vecinal, Subgerencia de Gestién del
Talento Humano, le corresponde ia difusion de estas medidas. La Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, es competente para realizar la fiscalizacién
municipal e imposicion de sanciones administrativas frente al incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo tercero.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACOSO SEXUAL EN
ESPACIOS PUBLICOS

Los elementos constitutivos del acoso sexual en espaclos publicos son los siguientes:
- a. El acto de naturaleza o connotacién sexual; y

b. El rechazo expreso del acto de naturaleza o connotacion sexual por parte de la victima,
salvo que las circunstancias del caso le impidan expresarlo o se traten de mencres de
edad.

Articulo cuarto.- MANIFESTACIONES DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS
PUBLICOS

El acoso sexual en espacios plblicos se manifiesta a través de las siguientes conductas:
a. Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual.

b. Comentarios e insinuaciones de caracter sexual. 7

c. Gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos.

d. Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o
masturbacion en los espacios publicos.

e. Exhibicionismo o mostrar los genitales en los espacios publicos.
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TITULO I

CAPITULO |
Articulo quinto.- SENSIBILIZACION

La Municipalidad de Santiago de Surco, a través de la Gerencia de Desarrollo Social, en
coordinacion con los organos o dependencias cuyas normativas regulen aspecios
relacionados con la sensibilizacion, llevara a cabo campafias educativas e informativas,
con la finalidad de sensibilizar a la poblacion en general, y en particular a los propietarios
o encargados de establecimientos, sobre la problematica del acoso sexual en espacios
. plblicos.

Articulo sexto.- MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION DE ACTOS DE ACOSO
SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

La Gerencia de Desarrollo Social, a través de la Subgerencia de Bienestar Social y
Subgerencia de Educacién, Cultura, Turismo y Deporte, promoveran € impulsaran
medidas de prevencion, atencion y proteccion frente a actos de acoso sexual en espacios
publicos que afecten los derechos de las personas, en especial de muieres, nifias, nifios
y adolescentes.

Articulo  séptimo..  CAPACITACION A  FUNCIONARIOS, PERSONAL
ADMINISTRATIVO, MIEMBROS DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

La Subgerencia de Gestidn del Talento Humano, realizara la capacitacion sobre la
problematica del aceso sexual en espacios publicos a funcionarios, personai
administrativo, miembros del servicio de seguridad, fiscalizadores, inspectores,
orientadores y Serenazgo de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco.

TiTuLo -
CAPITULO |

CBLIGACIONES Y PROH!IBICIONES
Articulo octavo.- OBLIGACIONES

- Los titulares, conductores, propietarios y/o similares de establecimientos, se encuentran
obligados a cautelar el respeto hacia las personas, en especial a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, evitando el acoso sexual en espacios publicos, debiendo cumplir la
presente Ordenanza y brindar capacitacion al personal a su cargo sobre el tema, instando
a sus dependientes a abstenerse de realizar dichos actos que serdn sancionados con
multas administrativas, asi como colocar careles cumpliendo con los lineamientos
tecnicos de medicion, conforme a lo establecido en la presente Ordenanza.

Articulo noveno.- PROHIBICIONES

En la circunscripcion territorial de la Municipalidad de Santiage de Surco, se prohibe:
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1. Realizar todo tipo de comentarios, insinuabiones, frases, gestos, silbidos, sonidos de
bescs y otros similares de naiuraleza sexual en contra de una u otras personas, en
especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes; en los espacios pablicos.

2. Realizar actos de tocamientos indebides, roces corporales, frotamientos contra el
cuerpo, masturbacion, exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u otras
personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes; en ios espacios
plblicos. .

3. Permitir o tolerar e titular, conductor, propietario y/o similar de establecimientos; todo
lipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos de besos y otros
simitares de nafuraleza sexual en contra de una u otras personas, en especial contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes por parte de personat a su cargo.

4. Permitir o tolerar el titular, conductor, propietario y/o similar de establecimientos; la
realizacion de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo,
masturbacion, exhibicionismo yfo mostrar los genitales en contra de una u otras personas
en especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes por parte de personal a su cargo.

Articulo décimo.- SENALIZACION EN ESPACIOS PUBLICOS

La Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, a través de ia Gerencia de Desarrollo
Social, en coordinacion con los érganos o dependencias a cargo de normativas que
regulen aspectos relacionados con la colocacion de anuncios en espacios puUblicos,
colocara carteles de 1.00 m. de alto por 1.50 m. de ancho, o en las medidas establecidas,
en idioma espafiol, en espacios publicos como parques, plazas, paraderos, mercados de
abastos, inmediaciones de centros educativos u otros similares, con la siguiente leyenda:

.“SE ENCUENTRA PROHIBIDO EL ACOSO SEXUAL EN CONTRA DE LAS

PERSONAS, EN ESPECIAL MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTREN Y/O TRANSITEN POR ESTE LUGAR"

Constituye acoso sexual en espacios publicos: Emitir frases, comentarios &
insinuaciones, frases, silbidos, sonidos de besos; efectuar tocamientos indebidos, roces
corporales, frotamientos contra el cuerpo, seguimiento a pie o en auto, exhibicionismo|
gestos obscenos, masturbacion plblica, mostrar genitales u otros comportamientos del
Indote sexual, dirigidos contra una o varias personas, en especial contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

ORDENANZA N°.....covvunnr o ,
| BAJO SANCION DE MULTA DE 14 2

CAPITULO Il

INFRACCIONES, SANCIONES Y RESPONSARILIDADES
Articulo décimo primero.- INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Constituyen infracciones administrativas las siguientes:

Infracciones moderadas
1. No colocar carteles que prohiban el acoso sexual en establecimientos conforme a lo

establecido en el articulo 10° de la presente Ordenanza.

2. No seguir los lineamientos técnicos de medicion, respecto a la colocacion de cartales
gue contengan la prohibicién del acosc sexual en establecimientos.
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infracciones graves

3. Realizar todo tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos de
besos y ofros similfares de naturaleza sexual en contra de una u otras personas, en
especial de mujeres, niftas, nifios y adolescentes; en los espacios publicos.

4. Permitir o tolerar el titular, propietario o quien haga sus veces ylo conductor de
establecimientos, obras en proceso de edificacion y vehiculos de transporte piblico; todo
tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos de besos y ofros
similares de naturaleza sexual en contra de una u ofras personas, en especial de
-mujeres, nifas, nifios y adolescentes, por parie de personal a su cargo.

Infracciones muy graves .
5. Realizar actos de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el

cuerpo, masturbacién, exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u otras
personas, en especial de mujeres, nifias, nifios y adolescentes; en los espacios publicos.

6. Permitir o tolerar el titular, propietario o quien haga sus veces y/o conductor de
establecimientos, la realizacion de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamienios
contra el cuerpo, masturbacion, exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una
u ofras personas, en especial de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, por parte de
personal a su-cargo. -

Articulo décimo segundo.- MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba que acreditan los actos de acoso sexual para la presente
Ordenanza son: Las grabaciones de audio y video derivadas de las acciones de
_prevencion y vigilancia por parte de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, las
grabaciones de audio y video aportadas por la propia victima, la denuncia propia del
hecho, la manifestacién de testigos y otras pruebas similares.

Articulo décimo tercero.- SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Cualquier persona, nacional o exiranjera es pasible de ser sancionada
administrativamente por la comision de conductas infractoras previstas en la presente
Ordenanza sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que pudiesen
acontecer, por tanto, se constituyen en sujetos de responsabilidad administrativa:

a. El fitular, propletario o quien haga sus veces del establecimiento que desarrolia
actividades econdmicas u otras.

b. El conductor del establecimiento que desarrolla actividades econ6micas u otras. -

¢. El acosador.
Artlculo décimo cuarto.- SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Las sanciones administrativas descritas en el anexo de la presente Ordenanza, son
procesadas conforme al Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, aprobado por la Ordenanza N° 984-MML y modificatorias.

Articulo décimo quinto.- PROCEDIM[ENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Toda persona que se sienta afectada por el incumplimiento de |a presente norma esta
facultada a formular denuncla ante la Subgerencia de Fiscalizacion Coactiva y
Administrativa. .

La Subgerencia de Fiscalizacion Coactiva y Administrativa, considerara para el inicio de
las acciones de Investigacion, la declaracidn jurada de la persona afectada yio los
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representantes de los menores de edad, grabaciones de video vigilancia y demas
pruebas aportadas a fin de determinar el inicio de! procedimiento administrativo
sancionador que determinaré la responsabilidad respectiva y fa sancidn a aplicar a
quienes rasulten responsables. P £ o O et

Articulo décimo sexto.- RESPONSABILIDAD DE LA GERENGIA DELAMUIER Ol ASL

La Gerencia de Desarrollo Social es responsable de la implementacion, seguimiento y
- evaluacion de las acciones de prevencion, pronibicidn y sancion del acoso sexual en
espacios publicos, labor que podra desarroliar en coordinacion con la Gerencia de
Participacion Vecinal, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de Desarrollo
Econdmico, Subgerencia de Fiscalizacion Coactiva y Administrativa, Subgerencia de
Bienestar Social y Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deporte.

Articulo décimo séptimo.- RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y LA LABOR DEL SERENAZGO

Los miembros de serenazgo de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco prestaran
auxilio y proteccion a las personas victimas de acoso sexual en los espacios piblicos en
el marco de sus competencias, planificando y ejecutando operaciones de patrullaje
general y selectivo para su prevencion, con énfasis en la proteccién de mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, garantizando a la vez la tranquilidad y seguridad de las mismas y
brindando la orientacién a la ciudadanfa cuando requiera informacién respecto de la
atencion frente al acoso sexual en los espacios publicos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA GENERAL -

Unica.- APRUEBESE el Anexo! Cuadro de infracciones y Sanciones por infringir las
disposiciones municipales administrativas, establecidas en la presente Ordenanza; e
INCORPORESE el mismo, al Anexo I: Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la
Municipalidad Distrital de Santiage de Surco.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio para el personal de Ia
Municipalidad Distrital! de Santiage de Surco, organismos descentralizados y las
empresas municipales sin excepcion en lo que corresponda, para lo cual se debers
adecuar la normativa interna a fin de proceder a su cumplimiento.

Segunda.- Suspéndase por un plazo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir de su
entrada en vigencia, la aplicacién de las Infracciones contenidas en el Anexo de la
presente ordenanza, a fin de proceder a las campafias educativas e informativas de
- sensibilizacion que se establece en el articulo 8° de la presente norma,
Tercera.- la publicacion de la presente norma en el portal institucional de la Municipalidad
de Santiago de Surco, dentro del dia siguiente de su aprobacién.

Reglstrese, publiquese, comuniquese y cimplase
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Anexol

Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad de Santiago de Surcb

COeDIGO

INFRACCION

Y% UIT

MEDIDA
COMPLEMENTARIA

050.02.61.7

No colocar carleles que prohiban el acoso
sexual en establecimientos conforme a lo
establecido en el articulo 10° de la presente
Ordenanza.

050.02.01 8

No seguir los lineamientos técnicos de

medicidn, respecto a la colocacién de carteles

que contengan la prohibicidn del acoso sexual
en establecimientos,

050.02.01.9

Realizar todo tipo de  comentarios,
insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos

de besos y otros similares de naturaleza

sexual en conira de una u otras personas, en
especial de mujeres, nifias, nifios vy
adolescentes; en los espacios piiblicos,

050.02.01.10

Permitir o tolerar el titular, propietario o
quien haga sus veces y/o conductor de
establecimientos, obras en proceso de
edificacién y vehiculos de transporte piiblico;
todo tipo de comentarios, insiruaciones,
frases, gestos, silbidos, sonidos de besos y
otros similares de naturaleza sexual en contra
de una u otras personas, en especial de
mujeres, niflas, niffos y adolescentes, por parte
de personal a su cargo.

050.02.01.11

Realizar actos de tocamientos indebidos,
roces corporales, froftamientos contra el
cuerpo, masturbacién, exhibicionismo /o
mostrar Jos genitales en contra de ung u ofias
personas, en especial de mujeres, nifias, nifios
y adolescentes; en los espacios ptblicos,

050.02.01.12

Permitir o tolerar ¢l titular, propietario o quien
haga sus veces y/o conductor de
establecimientos, la realizacion de
tecamientos indebidos, roces corporales,
frotamientes contra el cuerpo, masturbacion,
exhibicionismo y/o mostrar los genitales en
conira de una u otras personas, en especial de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, por parte
de personal & su cargo.
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Municipalidad de Santiago de Surco
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza tiene por objeto prevenir, prohibir y establecer responsabifidades
y sanciones administrativas a las personas naturales y juridicas que toleren el acoso
sexual respecto a sus dependientes y a quienes lo realicen en espacios publicos, en
contra de una u otras personas, en el distrito de Santiago de Surco.

Tiene por finalidad salvaguardar fa dignidad de las personas, en especial de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en la proteccién de su dereche a la libertad, a la
integridad y al libre transito; declarando de necesidad la implementacion de medidas de
prevencion y sancién del acoso sexual en espacios plblicos.

El Articulo 1 de la Constitucidn Politica del Pery, la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de.la sociedad y def Estado; y, en su Ariculo 2,
que toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar; que toda persona es igual ante la ley y que nadie debe ser
discriminado por ningin motivo de origen, raza, sexo, idicma, religion, opinion o condicién
econdmica o de cualquier otra indole; y que nadie debe ser victima de violencia moral,
psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillanies;

El articulo 3° de Iz Ley N° 28983 “Ley de lgualdad de Oportunidades entre Varones vy
Mujeres”, establece los principios: "a) El reconocimiento de la equidad de género,
desterrando practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la superioridad de alguno
de los sexos; asi como, todo tipe de discriminacion y exclusion sexual y social. b) La
prevalencia de los derechos humanos, en su cancepcién integral, resaltando los derechos
de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida. ¢) El respeto a la realidad pluricultural,
multilinge y multiétnica, promoviendo la inclusion social, fa interculturalidad, el didlogo e
intercambio y enriguecimiento mutuo. d) El reconocimiento y respeto a los nifies, nifas,
adolescentes, jovenes, personas adultas y persenas con discapacidad o grupos mas
afectados por la discriminacion”. El arficulo 6° de la citada norma sefiala “..El Poder
Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos los sectores, adoptan

‘politicas, planes y programas, integrando los principios de [a presente Ley de manera

transversal...”.

El articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios Piblicos —
Ley N° 30314, sefiala “..los gobiernos locales adoptan, mediante sus respectivas
Ordenanzas, las siguientes medidas contra &) acoso sexual en espacios plblicos...”.

El articulo 39 de la Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala que "Los Concejos
Municipales ejercen sus funciones de gobiernc mediante la aprobacion de Ordenanzas vy
Acuerdos, (...)".

La presente Ordenanza, no irrogaran nuevos proceso, ni procedimientos,
requerimiento de personal o modificaciones de su estructura, permitiendo por el contrario
beneficios, La Municipalidad de Santiago de Surco, garantizara la aplicacién de las
polfticas publicas, planes, programas y acciones que contribuyan al pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres en el marco de lo establecido en la Ley No 30314, Ley para
prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios plblicos. La poblacidn sera atendida en
su demanda de proteccién de las personas que fransitan en espacios publicos, en
especial las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
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Municipalidad de Santiago de Surco
'EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acoso Sexual en espacios publicos son practicas de connotacidon sexual gjercidas
por una persona desconocida, en la calle, plazas, etc; que suelen generar malestar en
la victima. Estas acciones son unidireccionales, es decir, no son consentidas por la
victima y quien acosa no tiene interés en entablar una comunicacién real con la persona
agredida.

Las practicas de acoso sexual en espacios plblicos son sufridas de manera sistematica,
en especial por las mujeres y nifias, ocurriendo varias veces al dia desde
aproximadamente los 12 afics, lo que genera traumas no so6lo por hechos de acoso
especialmente graves, sino por su recurrencia.

El acoso sexual en espacios publicos, genera viclencia, al ser practicas no deseadas, que
genera un impacto psicolégico negativo y que las personas, especialmente mujeres,
pueden vivir varias veces al dia desde los 12 afios, en promedio.

Los efectos del acoso se demuestran en acciones cotidianas de la victima como:

o Cambiar los recorridos habituales por temor a reencontrarse con el o los
agresores.
Modificar los horarios en que transita por el espacio publico.

* Preferir caminar en compafiia de otra persona.
Modificar su modo de vestir buscando desincentivar el acoso.

El Ariculo 1 de la Constitucién Politica del Per(, la defensa de la persona humana y el -
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; v, en su Articulo 2,
que toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica v fisica y a su
libre desarrollo y bienestar; que toda persona es igual ante la ley y que nadie debe ser
discriminado por ningn motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion o condicién
econdmica o de cualquier otra indole; y que nadie debe ser victima de violencia moral,
psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes;

El articulo 3° de la Ley N° 28983 “Ley de Igualdad de Oportunidades entre Varones y
Mujeres”, establece los principios: “a) El reconocimiento de la equidad de género,
desterrando practicas, concepciones vy lenguajes que justifiquen la superioridad de alguno
de los sexos; asi como, todo tipo de discriminacion y exclusién sexual y social. b) La
prevalencia de los derechos humanos, en su concepcion integral, resaltando los derechos
de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida. ¢) El respeto a la realidad pluricultural,
multilingle y multiétnica, promoviendo la inclusién social, la interculturalidad, el didlogo e
intercambio y enriquecimiento mutuo. d) El reconocimiento y respeto a los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas adultas y personas con discapacidad o grupos mas
afectados por la discriminacidn”. El articulo 6° de la citada norma sefiala “...El Poder
Ejecutivo, gobierncs regionales y gobiernos locales, en todos los sectores adoptan
politicas, planes y programas, integrando los principios de la presente Ley de manera
transversal...

El articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios Publicos -
Ley N° 30314, sefiala “..los gobiernos locales adoptan, mediante sus respectivas
Ordenanzas, las siguientes medidas contra el acoso sexual en espacios plblicos...”.

El articulo 39 de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que “Los Concejos
Municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de Ordenanzas y
Acuerdos, (...)".

La presente Ordenanza tiene por objeto prevenir, prohibir y establecer responsabilidades
y sanciones administrafivas a las personas naturales que realice un acto o actos de
acoso sexual en los espacios publicos, en contra de una u otras personas, en el distrito
de Santiago de Surco
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““Municipalidad de Santiago de Surco

Tiene por finalidad salvaguardar [a dignidad de las personas, en especial de mujeres,
nifas, niflos y adolescentes, con énfasis en la proteccion de su derecho a la libertad, a la
integridad vy al libre fransito; declarando de necesidad la implementacion de medidas de
prevencion y sancion del acoso sexual en espacios publicos.

La presente Ordenanza, no irrogaran nuevos proceso, ni procedimientos, requerimiento
de personal o modificacicnes de su estructura, permitiendo por el contrario beneficios. La
Municipalidad de Santiago de Surco, garantizara la aplicacion de las politicas puablicas,
planes, programas y acciones gue contribuyan al pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres en el marco de lo establecido en la Ley No 30314, Ley para prevenir y sancionar
el acoso sexual en espacios publicos. La poblacion sera atendida en su demanda de
proteccion de las personas que fransitan en espacios publicos, en especial las mujeres,
‘nifias, nifios y adolescentes.
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Municipalidad de Santiago de Surco
ORDENANZA MUNICIPAL N° -2019- MSS

Santiago de Surco,
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
POR CUANTO:

El Concejo Municipal del distritoc de Santiago de Surco, en Sesién Ordinaria de la
fecha; y

VISTO, el Dictamen Conjunto de las Comisiones de Gestiébn Municipal y Asuntos
Juridicos, el Informe N°  -2019-SG-MSS de la Secretaria General, el Informe N° -
2019-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe N° 2019-GAJ-MSS, de la Gerencia
de Asesoria Juridica, el Memorandum No -2018-GPP-MSS de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, el Memorandum No  -2019-GDS-MSS de la Gerencia de
Desatrollo Social € Informe No -2019-SGBS-GDS-MSS de la Sub Gerencia de
Bienestar Social, Informe No  -2019-SGECTD-GDS-MSS de la Subgerencia de
Educacion, Cultura, Turismo y Deporte, entre otros documentos sobre el proyecto de
Ordenanza que previene, prohibe y sanciona a quienes realicen y toleren el acoso sexual
en espacios publicos en contra de las personas, en especial contra mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, en el distrito de Santiago de Surco

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 194° de la Constitucion Politica
del Per(, concordante en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades Ley N° 27972, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, el Articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; y, en
su Articulo 2, que toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar; que toda persona es igual ante la ley y que nadie
debe ser discriminado por ningtin motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién o
condicién econdmica o de cualquier otra indole; y que nadie debe ser victima de violencia
moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes;
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Que, los acépites 2.4) y 2.6} del numeral 2 del articulo 84° de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N°® 27972, sefiala que es funcidn especifica y exclusiva de las
Municipalidades Distritales, la de organizar, administrar y ejecutar fos programas locales
de asistencia, proteccién y apoyo a la poblacion en riesgo, de nifics, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de la poblacién en
situacion de discriminacion, facilitar y participar en los espacios de concertacion y
participacion ciudadana para la planificacién, gestién y vigilancia de los programas
locales de desarrollo social, asi como el apoyo a la poblacién en riesgo;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 28983 “Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Varones y Mujeres”, establece los principios: “a) El reconocimiento de la equidad de
genero, desterrando practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la superioridad
de alguno de los sexos; asi como, todo tipo de discriminacion y exclusién sexual y social.
b) La prevalencia de los derachos humanos, en su concepcidn integral, resaltando los
derechos de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida. ¢) El respeto a la realidad
pluricultural, multilinglie y multiétnica, promoviendo ta inclusion social, la interculturalidad,
el dialogo e intercambio'y enriquecimiento mutuo. d) El reconocimiento y respeto a los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas con discapacidad o
grupos mas afectados por la discriminacién”. El articulo 6° de la c¢itada norma sefiala “...El
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Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos los sectores, adoptan
politicas, planes y programas, integrando los principios de la presente Ley de manera
transversal...”.

Que, el articulo 7° de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en Espacios
Publicos — Ley N°® 30314, sefiala “...los gobiernos locales adoptan, mediante sus
respectivas Ordenanzas, las siguientes medidas contra el acoso sexual en espacios
publicos...”.

Que, el articulo 39 de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que “Los
., Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de
g, 13 Ordenanzas y Acuerdos, (...)"

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el articulo 9, numeral 8
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal por
unanimidad y con dispensa del tramite de lectura y aprobacidon de Acta, aprobd la
siguiente:

ORDENANZA QUE PREVIENE, PROHIBE Y SANCIONA A QUIENES REALICEN Y
TOLEREN EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS EN CONTRA DE LAS
PERSONAS, EN ESPECIAL CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO

TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Ambito de aplicacién de la norma :
Las disposiciones administrativas contenidas en la presente Ordenanza son de
obligatorioc cumplimiento para toda persona natural, dentro del ambito de la
circunscripcion territorial del distrito de Santiago de Surco.

Articulo li.- Definiciones

Para conformidad de criterios en |a aplicacion de la presente Ordenanza, se considerara:

1. Acosador o acosadora.- Es toda persona que realiza un acto o actos de acoso sexual
en los espacios publicos,

2. Acosado o acosada.-Es toda persona que es victima de acoso sexual en los
espacios publicos. .

3. Acoso sexual en espacios plblicos.- Es la conducta fisica o verbal de naturaleza o
connotacién sexuai realizada por una o mas personas en contra de otra u otras, quienes
no desean ¢ rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad, sus
derechos fundamentales como la libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas
intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios
publicos.

4. Espacios publicos.- Son todas las superficies de uso publico abierto al transito y
circulacion peatonal, que incluyen vias publicas y zonas de recreacion como avenidas,
calles, aceras, paraderos; parques, plazas, ailamedas u otros similares.
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TITULO |
CAPITULO |

Articulo primero.- OBJETO Y FINALIDAD

La presente Ordenanza tiene por objeto prevenir, prohibir y establecer responsabilidades
y sanciones administrativas a la persona natural, que realice un acto o actos de acoso
sexual en los espacios publicos, en contra de una u ofras perscnas, en el distrito d
Santiago de Surco. :

Tiene por finalidad salvaguardar la dignidad de las personas, en especial de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en la proteccion de su derecho a la libertad, a la
integridad y al libre transito; declarando de necesidad la implementacion de medidas de
prevencion y sancion del acoso sexual en espacios plblicos.

Articulo segundo.- ORGANO COMPETENTE

La Gerencia de Desarrollo Social, es el érgano de linea competente para implementar las
medidas de prevencion y proteccién frente al acoso sexual en espacios publicos, en
coordinacion con la Gerencia de Participacién Vecinal, Subgerencia de Gestion del
Talento Humano, le corresponde la difusibn de estas medidas. La Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa, es competente para realizar la fiscalizacion
municipal e imposicibn de sanciones administrativas frente al incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo tercero.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACOSO SEXUAL EN
ESPACIOS PUBLICOS

LLos elementos constitutivos del acoso sexual en espacios publicos son los siguientes:

a. El acto de naturaleza o connotacion sexual; y

b. El rechazo expreso del acto de naturaleza ¢ connotacién sexual por parte de la victima,
salvo que las circunstancias del caso le impidan expresarlo o se traten de menores de
edad.
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Articulo cuarto.- MANIFESTACIONES DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS
PUBLICOS

El acoso sexual en espacios publicos se manifiesta a través de las siguientes conductas:
a. Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual.

b. Comentarios e insinuaciones de caracter sexual.

c. Gestos abscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos.

d. Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o
masturbacion en los espacios publicos.

e. Exhibicionismo o mostrar los genitales en los espacios publicos.
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TITULO I}

CAPITULO !

on la finalidad de sen3|bllizar ala poblamon en general sobre la problematica del acoso
sexual en espacios publicos.

(&, Articulo sexto.- MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION DE ACTOS DE ACOSO
. % SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

La Gerencia de Desarrollo Social, a través de la Subgerencia de Bienestar Social y
Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deporte, promoveran e impulsaran
medidas de prevencién, atencion y proteccion frente a actos de acoso sexual en espacios
publicos que afecten los derechos de las personas, en especial de mujeres, nifas, nifios
y adolescentes,

Articulo séptimo.- CAPACITACION A FUNCIONARIOS, PERSONAL
ADMINISTRATIVO, MIEMBROS DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

La Subgerencia de Gestion del Talento Humano, realizara la capacitacion sobre la
problematica del acoso sexual en espacios puUblicos a funcionarios, personal
administrativo, obreros, fiscalizadores, inspectores, orientadores, serenazgo v demas de
ta Municipalidad Distrital de Santiago de Surco.

TiTuLo 1

CAPITULO |

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
Articulo octavo.- OBLIGACIONES

Todas las personas naturales, se encuentran obligados a cautelar el respeto hacia las
personas, en especial a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, evitando el acoso sexual
en espacios publicos, debiendo cumplir la presente Ordenanza.

Articulo noveno.- PROHIBICIONES

En la circunscripcién territorial de la Municipalidad de Santiago de Surco, se prohibe:

1. Realizar todo tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos de
besos y otros similares de naturaleza sexual en contra de una u otras personas, en
especial contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes; en los espacios publicos.
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lizar actos de focamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el
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ymasturbacion, exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u otras
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La Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, a través de la Gerencia de Desarrolio
L, S0cial, en coordinacion con los organos o dependencias a cargo de normativas que
NN “yregulen aspectos relacionados con la colocacion de anuncios en espacios publicos,
' wicolocara carteles de 1.00 m. de alto por 1.50 m. de ancho o en las medidas establecidas,

inmediaciones de centros educativos u otros similares, con la siguiente leyenda:

/ ‘

‘U\ f ,é 2y . g - . N .

i;“-’.-\%«@ jen idioma espafiol, en espacios publicos como parques, plazas, paraderos,
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“SE ENCUENTRA PROHIBIDO EL ACOSO SEXUAL EN CONTRA DE LAS
PERSONAS, EN ESPECIAL MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
. ENCUENTREN Y/O TRANSITEN POR ESTE LUGAR”

.} [Constituye acoso sexual en espacios publicos: Emitir frases, comentarios e
/ linsinuaciones, frases, silbidos, sonidos de besos; efectuar tocamientos indebidos, roces
" |corporales, frotamientos contra el cuerpo, seguimiento a pie o en auto, exhibicionismo,
), |gestos obscenos, masturbacion publica, mostrar genitales u otros comportamientos de
elindole sexual, dirigidos contra una o varias personas, en especial contra mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

% ORDENANZA N°......occvvrnnnne

CAPITULO Il

INFRACCIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES
Articulo décimo primero.- INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Constituyen infracciones administrativas las siguientes:

1. Realizar todo tipo de comentarios, insinuaciones, frases, gestos, silbidos, sonidos de
besos y otros similares de naturaleza sexual en contra de una u otras personas, en
especial de mujeres, nifias, nifios y adolescentes; en los espacios publicos.

2. Realizar actos de tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el
cuerpo, masturbacion, exhibicionismo y/o mostrar los genitales en contra de una u otras
personas, en especial de mujeres, nifias, nifios y adolescentes; en los espacios publicos.

Articulo décimo segundo.- MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba que acreditan los actos de acoso sexual para la presente
Ordenanza son: Las grabaciones de audio y video derivadas de las acciones de
. prevencion y vigilancia por parte de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, las
grabaciones de audio y video aportadas por la propia victima, la denuncia propia de
hecho, la manifestacion de testigos y otras pruebas similares.

Articulo décimo tercero.- SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

- Cualquier persona nacional ¢ extranjera es pasible de ser sancionada
\ administrativamente por la comision de conductas infractoras previstas en la presente
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Articulo décimo cuarto.- DE LAS INFRACCIONES PASIBLES DE SANCION
ADMINISTRATIVA

Incluir dentro de la Ordenanza No 334-MSS, Régimen de Aplicacién de Sanciones y
Cuadro de |Infracciones y Sanciones Administrativas, las siguientes conductas
| consideradas infraccion:

CODIGO | INFRACCION - % UIT MEDIDA
COMPLEMENTARIA
060.01.07 | Realizar todo tipo de comentarios,
insinuaciones, frases, gestos, 1TUIT
. & silbidos, sonidos de besos y otros
@é‘ngﬁggﬁ/ similares de naturaleza sexual en

contra de una u otras personas, en
especial de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; en los espacios

publicos.

060.01.08 | Realizar actos de tocamientos
indebidos, roces corporales,
frotamientos  contra el  cuerpo, 1 UIT

masturbacion, exhibicionismo  y/o
mostrar los genitales en contra de
una u ctras personas, en especial de
mujeres, nifas, nifios y adolescentes:
en los espacios publicos.

Articulo décimo quinto.- FORMULACION DE LA DENUNCIA

DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA - Toda persona que se sienta afectada
por la inobservancia de las obligaciones y prohibiciones contenidas en la presente
Ordenanza, podra formular denuncia correspondiente ante la Subgerencia de
Fiscalizacion y Coactiva Administrativa.

La presente Ordenanza no enerva la interposicién de las acciones legales que la
persona que se considera agraviada pueda interponer, ante las instancias en
razon a la conducta del acoso sexual del que fuera objeto.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR .- Los
procedimientos sancionadores iniciados por la imputacion de las infracciones
administrativas contenidas en la presente Ordenanza, se tramitaran de
conformidad con lo regulado en Régimen de Aplicacion de Sanciones y Cuadro de
Infracciones y Sancicnes Administrativas vigente de la Municipalidad de Santiago
de Surco.

Con el objeto de determinar de manera preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen el inicio del procedimiento sancionador y la consecuencia imposicién de
las sanciones administrativas, la Subgerencia de Fiscalizacion Coactiva y
Administrativa considerara la denuncia que presente la personas afectada y/o sus
- representantes en caso de ser menor de edad, asi como los medios de prueba
que estos adjunten o acompafien; sin perjuicio de las pruebas de oficio que se
__pudieran actuar.




La Gerencia de Desarrollo Social, es responsable de la implementacién, seguimiento y
evaluacién de las acciones de prevencion, prohibicién y sancién del acoso sexual en
: espacios publicos, labor que desarroliar en coordinacion con la Gerencia de Participacidn
:\:;;;“""“\u.u,-s,-g Vecinal, Gerencia de Seguridad Ciudadana, Gerencia de Desarrollo Econdmico,
(]
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ubgerencia de Fiscalizacion Coactiva y Administrativa, Subgerencia de Bienestar Social
Subgerencia de Educacion, Cultura, Turismo y Deporte, en el marco de sus
ompetencias.

o
& e
E:
g e
ul,
wl A
N &

Fe SRENR

CIUDADANA Y LA LABOR DEL PERSONAL DE SERENAZGO

El personal de Serenazgo de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, prestaran

auxilio y proteccion a las personas victimas de acoso sexual en los espacios pUblicos en

el marco de sus competencias, planificando y ejecutando operaciones de patrullaje

general y selectivo para su prevencién, con énfasis en la proteccién de mujeres, nifias,

ninos y adolescentes, garantizando a fa vez la tranquilidad y seguridad de las mismas y

brindando la orientacién a la ciudadania cuando requiera informacién respecto de la
atencion frente al acoso sexual en los espacios plblicos.

& DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
8

SeoRE@iera.- La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio para el personal de la
2ceioph nicipalidad Distrital de Santiago de Surco, organismos descentralizados y las
empresas municipales sin excepcién en lo que corresponda, para lo cual se debera
adecuar la normativa interna a fin de proceder a su cumplimiento.

Segunda.- Suspéndase por un plazo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir de su
entrada en vigencia, la aplicacién de las infracciones contenidas en la presente
ordenanza, a fin de proceder a las camparias educativas e informativas de sensibilizacién
gue se establece en los articulos 5° y 7° de la presente norma.

Tercera.- la publicacion de la presente norma en el portalrinstitucionai de |la Municipalidad
de Santiago de Surco, dentro del dia siguiente de su aprobacion:

Registrese, publiquese, comunigquese y cimplase
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