MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 1900-2024-PRODUCE/DS-PA
Lima, 27 de junio del 2024

VISTO: El expediente administrativo N° 5043-2015-PRODUCE/DGS, la Resoluciéon Directoral N°
4531-2017-PRODUCE/DS-PA, la Resolucién Directoral N° 3431-2018-PRODUCE/DS-PA, la
Resolucién Directoral N° 00301-2024-PRODUCE/DS-PA, los escritos de Registros N°s 00038255-
2024 y 00042285-2024, el Informe Legal N° 00681-2024-PRODUCE/DS-PA-haquino-cguzman de
fecha 26/06/2024; vy,

CONSIDERANDO:

Con escrito de Registro N° 00038255-2024 de fecha 23/05/2024, la empresa PROCESADORA DE
PRODUCTOS MARINOS S.A,, (en adelante, la administrada), solicita la aplicacion del Principio de
Retroactividad Benigna, como excepcion al Principio de Irretroactividad estipulado en el numeral 5)
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), asi como
en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE,
que aprobd el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas (en
adelante RFSAPA), en relacién a la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 4531-2017-
PRODUCE/DS-PA, de la infraccién prevista en el numeral 93) del articulo 134° del RLGP.

En efecto, “.../a apreciacién de favorabilidad de la norma debe efectuarse de manera integral, sin
fraccionamientos, de modo que en aquellos casos en que el nuevo régimen legislativo contenga partes
favorables y partes desfavorables (por ejemplo, disminuir la sancion, pero incrementar la medida
correctiva), lo correcto seré determinar si, en bloque, se trata realmente de una regulacién mas
Benigna™.

cuenta, de acuerdo a los Principios de seguridad juridica y predictibilidad del acto administrativo, asi
como de conformidad al interés publico contenido en las normas que facultan al Ministerio de la
Produccion, tales como la Ley General de Pesca? y su Reglamento?®, entre otros, las cuales aseguran
un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos, en armonia con la preservacién del
medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad.

En el presente caso, se aprecia que mediante Resolucién Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-
PA de fecha 29/09/2017, se resolvi6 SANCIONAR a la administrada con una MULTA de 10 UIT, por
haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 93) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 013-2009-PRODUCE, al haber realizado actividades pesqueras sin ser el titular del
derecho administrativo, y con la REDUCCION DEL LMCE para la siguiente temporada de pesca, de

" MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, 12° Edicién actualizada. Gaceta Juridica, Lima, 2017,
pags. 425.

2 Aprobado con Decreto Ley N° 25977, medificado por Decreto Legislativo N° 1027.

3 Aprobado con Decreto Supremo N° 012-2001-PE.



la suma de los LMCE correspondiente al armador, en una cantidad equivalente al LMCE de la
embarcacion infractora (1, 936.72 t.), por incurrir en la infraccién tipificada en el numeral 100) del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, adicionado por el Decreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE; por extraer recursos
hidrobiolégicos con una embarcacién no nominada por el armador para realizar actividades pesqueras
en la temporada de pesca, infracciones ocurridas el dia 30/04/2015.

Cabe sefalar que, la Resolucién Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 29/09/2017, no
fue objeto de impugnacién administrativa, en consecuencia, quedo firme y consentida la sancién
impuesta en todos sus extremos, quedando agotada la via administrativa.

Con Resolucién Directoral N° 3431-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 09/05/2018, se resolvio declarar
IMPROCEDENTE la solicitud de aplicacién del Principio de Retroactividad Benigna como excepcién
a Principio de Irretroactividad sobre la sancién que se encuentra en etapa de ejecucién presentada
por la administrada, respecto a la Resolucién Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-PA

Con Resolucién Directoral N° 00301-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 01/02/2024, se resolvio
declarar IMPROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal para el pago
de multas administrativas en el sector de pesca y acuicultura estipulado en el Decreto Supremo N°
007-2022-PRODUCE, presentado por la administrada, sobre la multa impuesta con Resolucién
Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-PA.

Cabe sefialar que, de la consulta realizada en el Portal Web* del Ministerio de Produccion “Deudas
en Ejecucién Coactiva”, se advierte que la Resolucién Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-PA,
cuenta con el inicio de Procedimiento de Ejecucién Coactiva de fecha 05/03/2018, contenida en el
Expediente Coactivo N° 560-2018, ordendndose la exigibilidad de la deuda, la misma que se
encuentra pendiente de pago.

Al respecto, la administrada, en su escrito de Registro N° 00038255-2024 de fecha 23/05/2024,
senala respecto a la Resolucion Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 29/09/2017,
como pretensidn principal lo siguiente: “En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, solicitamos que por Aplicacién del Principio
de Retroactividad Benigna se declare extinta la Resolucién Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-
PA, que sanciona a la embarcacion TAMBO 2 de matricula 10-0957-PM, por infraccién del numeral
93° del derogado RISPAC al ya no existir dentro del nuevo Reglamento Sancionador, y de otro lado,
como pretensién accesoria y alternativa, sefiala que: “En caso de desestimarse su pretension principal
en aplicacion al principio de Retroactividad Benigna se proceda al recalculo de la multa imputada
con la reduccién de la multa correspondiente a la infraccién administrativa vigente, que por
interpretacion la administracion nos impute, en sustitucion de la infraccion contenida en el numeral
93 del antiguo RISPAC, aplicando también las atenuantes reguladas conforme al Decreto Supremo
017-2017-PRODUCE”.

Que, con escrito de Registro N° 00042285-2024, de fecha 05/06/2024 la administrada solicita
audiencia a fin de exponer su posicién respecto al pedido de retroactividad benigna referente a las
sanciones de multa de la embarcacién TAMBO 2 con matricula [0-0957-PM. Al respecto, la Direccién
de Sanciones de Pesca y Acuicultura remitié la Carta N° 00000380-2024-PRODUCE/DS-PA, la misma
que fue debidamente notificada a la administrada con fecha 06/06/2024, comunicandole la
programacién de la audiencia solicitada, la misma que fue llevada a cabo de manera virtual a
realizarse con fecha 13/06/2024 a horas 11:00 am., segun consta en la constancia de audiencia y el
CD respectivo.

Que, tras lo sostenido, respecto a lo argumentando por la administrada como pretension principal,
se puede advertir que, ha confundido el punto de controversia, el cual es ajeno a una reevaluacion de
los hechos que conllevaron a la imposicidén de las sanciones contenidas en la Resolucién Directoral
N° 4531-2017-PRODUCE/DS-PA, toda vez que, cuando a la administrada se le inicio el
procedimiento administrativo sancionador que derivé en la imposicion de las referidas sanciones, tuvo
la oportunidad de desplegar los medios de defensa que haya considerados idéneos y presentar los
medios probatorios necesarios; procedimiento administrativo sancionador que, fue materia de
impugnacion por parte del administrado.

4 httos /iwww produce gob pe/index pho/shortcode/servicios-pescaldeudas-en-giecucion-coactiva.
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Es de importancia precisar que, de lo invocado por la administrada en lo referido a la tipificacién de
la infraccién, ubicarnos en el tiempo donde se ha configurado la infraccién al numeral 93 del articulo
134° que senala: (...) Realizar actividades pesqueras sin ser el titular del derecho administrativo, es
decir, cuando estaba vigente el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, adicionado por el Decreto
Supremo N° 013-2009-PRODUCE, tipificado en el cuadro de sanciones establecido en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC) aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, donde senala ser titular del permiso de
pesca y mas aun la administrada ha reconocido dicha infraccion solicitando posteriormente, el
acogimiento al régimen excepcional y temporal para el pago de multas administrativas en el sector de
pesca y acuicultura en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE,
respecto a la reduccién de multas, en la que cumplié con manifestar expresa y voluntariamente el
reconocimiento de la infraccion y sancién impuesta, lo que implica que la infraccion si se suscito.

Por tanto, cuando la administrada pretende que se evalle el hecho de si-al momento de ocurridos los
hechos-fue titular del permiso de pesca de la embarcacion pesquera materia de la presente solicitud,
cuando el Procedimiento Administrativo Sancionador ha concluido y las sanciones se encuentran en
ejecucion, resultando materialmente imposible pues ello escapa a la finalidad del presente
procedimiento.

De otro lado, atendiendo lo solicitado por la administrada como pretension accesoria, para el caso
concreto, conforme se ha sefalado, la administracion sancioné a la administrada mediante
Resoluciéon Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 29/09/2017, esto es, cuando se
encontraba tipificado en el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, adicionado por el Decreto Supremo N°
013-2009-PRODUCE que establecia que, se debia contar con ser el titular del permiso de pesca,
infraccion que no se encuentra derogada, sino reubicada en el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, con lo que dicha norma no destipifica la conducta incurrida, lo que conllevé a que la

dministracion procediera a la evaluacién de aplicaciéon de la retroactividad benigna, teniendo en
cuenta los factores y valores para el recalculo de la sancién, en cumplimiento al numeral 5 del articulo
248° del TUO de la Ley N° 27444, la misma que su aplicacion no resulté ser mas ventajosa a la
f administrada, quedando la sancién impuesta conforme a las norma vigente al momento ocurridos los
hechos, y por la cual a través de la Resolucién Directoral N° 3431-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha
09/05/2018, se resolvié declarar IMPROCEDENTE la solicitud de retroactividad benigna presentada
por la administrada.
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Sin perjuicio de lo que antecede, atendiendo lo solicitado por la administrada como pretension
accesoria, en el extremo a los atenuantes, conforme a la aplicacion de dicho factor establecido en el
numeral 3) del articulo 43° del RFSAPA, ha sefalado que a fin de establecer la cuantia de las
sanciones aplicables deben considerar los factores atenuantes, entre los cuales se encuentra
“Carecer de antecedentes de haber sido sancionado en los udltimos doce meses contados desde la
fecha en que se ha detectado la comisioén de la infraccion materia de sancién: Se aplica un factor
reductor de 30%". Por tanto, se observa del expediente administrativo 5043-2015-PRODUCE/DGS

o



que, la comision de la infraccién ocurrié el 30/04/2015, siendo que, para la aplicaciéon de este
atenuante, la administrada debe carecer de antecedentes de haber sido sancionado en el periodo
comprendido entre el 30/04/2014 al 30/04/2015. En ese sentido, mediante la consulta realizada en la
base de datos de la Direccién de Sanciones- PA con correo electronico®, se advierte que, la
administrada cuenta con antecedentes de haber sido sancionada dentro de las fechas citadas;
por lo que no le corresponde la aplicacién de atenuantes en el presente caso.

En esa linea, conforme al cédigo 5° del Cuadro de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-
PRODUCE, se establecen las sanciones de MULTA, DECOMISO del total del recurso extraido y
REDUCCION DEL LMCE o PMCE se procedera a recalcular la multa conforme al articulo 35° del
RFSAPA y a la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE’, modificada por Resolucién Ministerial
N° 009-2020-PRODUCE, de acuerdo al siguiente detalle:

CALCULO DE LA SANCION DE MULTA
DS N° 017-2017-PRODUCE R.M. N° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio llicito
B: Beneficio llicito S: Coeficiente de
Sostenibilidad Marginal del
M= B/P x (1 +F) B= S*factor*Q Sector
P: Probabilidad de deteccion Factor: Factor del recurso y
producto
F: Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LAS FORMULAS EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA SANCION
& 0.29
M = S*factor*Q/P x (1 + F) Factor del recurso:® 0.20
Q; 1 24,200 t.
P:" 0.75
F:© 80%
M = 0.29*0.20*24.200 t./0.75 *(1+0.8) MULTA = 3.368 UIT

En mérito a la sancion analizada corresponderia aplicar la sancién de MULTA equivalente a 23.039
UIT en aplicacion del articulo 35° del RFSAPA y la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE; el
DECOMISO de (24.200 t.) del total del recurso hidrobiolégico anchoveta extraida, y la REDUCCION

Reduccién del LMCE LMCE a reducir RD que aprueba LMCE
: . ! . 1,936.72 t. Zona Norte Centro - 1ra
cantidad equivalente al LMCE de la embarcacion
infractora. Temporada

Que, del andlisis de las sanciones en el marco de lo establecido en el Cédigo 5 del Cuadro de
Sanciones del RFSAPA, se advierte que la sanciones a imponerse resultan ser mas gravosas respecto

9

> S Con fecha 24/06/2024.

8 Anteriormente se encontraba en el numeral 93) del articulo 134° del RLGP, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE y Decreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE

) 7 Por medio de esta norma se aprobd los componentes de las Variables “B" y “P" de formula para el calculo de la sancion de multa establecida en el

Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE y sus
valores correspondientes.
8 El coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcién a la actividad desarrollada por la E/P TAMBO 2, es 0.29, conforme a la RM N° 591-2017-
PRODUCE.

/ ° El factor del recurso extraido por la E/P MI TAMBO 2, es de 0.20 correspondiente a anchoveta y se encuentra sefialado en el Anexo Ill de la RM N° 591-2017-
PRODUCE.
19 Conforme al literal c) del Anexo | de la RM N° 591-2017-PRODUCE, la cantidad del recurso comprometido (Q) para el presente caso es el total del recurso
extraido, equivalente a 24.200 t. de anchoveta.
"' De acuerdo al literal B) del Anexo | de la RM N° 591-2017-PRODUCE, Ia variable de probabilidad de deteccion (P) para embarcaciones de mayor escala, es
0.75.
12 E| articulo 44° del RFSAPA, establece que: “A fin de establecer las sanciones aplicables, el Ministerio de la Produccién o los Gobiernos Regionales
de acuerdo a sus competencias, consideran como factores agravantes los siguientes: [...] 4. Cuando se trate de recurso hidrobiolégicos plenamente
explotados o en recuperacién y cuando se trate de especies legalmente protegidas: Se aplica un factor de incremento del 80%". En consecuencia, dado
que por medio de la Resolucién Ministerial N°® 781-97-PE se declaré a la anchoveta como un recurso hidrobiolégico plenamente explotado, se aplica este
agravante al presente caso.
De igual forma, en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 43° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas - Atenuantes, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-217-PRODUCE, “Carecer de antecedentes de haber sido sancionado en los ultimos doce
meses contados desde la fecha en que se ha detectado la comision de la infraccion materia de sancién: Se aplica un factor de 30%". Por tanto, al realizar la
consulta a través del correo electrénico (24/06/2024) que obra en el presente expediente, a la Direccion de Sanciones -PA, se advierte que los administrados
cuentan con antecedentes al haber sido sancionado por la comision de la infraccion del numeral 93) del RISPAC, dentro del periodo de los Ultimos doce meses
contados desde la fecha de infraccidn (30/04/2014 al 30/04/2015); en consecuencia, no corresponde aplicar el factor reductor de 30%..
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de la sancién Unica impuesta en el extremo del numeral 93) mediante la Resolucion Directoral N°
4531-2017-PRODUCE/DS-PA, que le impuso una MULTA ascendente a 10 UIT (DIEZ UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS). En consecuencia, se advierte que, la aplicacion retroactiva de la
norma no beneficia a la administrada, por tanto, corresponde DECLARAR IMPROCEDENTE, la
solicitud de aplicaciéon del principio de retroactividad benigna como excepcion al principio de
irretroactividad.

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislative N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccién, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién y al numeral 5) del articulo 248° del TUO
de la LPAG, corresponde a la Direccion de Sanciones (DS-PA) resolver en primera instancia las
solicitudes de retroactividad benigna sobre sanciones que se encuentran en etapa de ejecucion
coactiva.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de aplicacion del Principio de
Retroactividad Benigna como excepcién al Principio de Irretroactividad previsto en el numeral 5) del
articulo 248° del TUO de la LPAG, presentado por la empresa PROCESADORA DE PRODUCTOS
MARINOS S.A., con RUC N° 20447466547, mediante el escrito de Registro N° 00038255-2024 de
fecha 23/05/2024, en el extremo del numeral 93) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca respecto a la sancion impuesta en la Resolucién Directoral N° 4531-2017-PRODUCE/DS-
PA, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR la presente Resolucién Directoral a las dependencias
correspondientes, PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(www.produce.gob.pe); y, NOTIFICAR conforme a Ley.
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