MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 288-2024-MINEM/CM

Lima, 22 de marzo de 2024

EXPEDIENTE : Resolucion de fecha 03 de abril de 2023
MATERIA : Pedido de nulidad
PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacién Minera
ADMINISTRADO : Antonio Edwin Gamero Quispe
VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effio Yaipén
I ANTECEDENTES
1. Mediante Informe Técnico N° 0088-2022-MINEM/DGFM, de fecha 15 de

setiembre de 2022, de la Direccién General del Formalizacion Minera (DGFM),
se sefala, entre otros, que de la busqueda en la base de datos del Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO), a la fecha del 14 de setiembre de
2022, referente al derecho minero "SANTIAGO DE COMPOSTELA A", codigo
10000142Y01, ubicado en el distrito de Atico, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa, se ha constatado que Antonio Edwin Gamero Quispe
cuenla con inscripcidn vigente respecto al referido derecho minero. Asimismo,
se sefnala que la fiscalizacion de campo, respecto a la informacion declarada en
el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), entre otros, por Antonio
Edwin Gamero Quispe, se inicié el dia 07 de julio hasta el 14 de julio de 2022
donde se levantd las actas correspondientes al administrado fiscalizado.

El referido informe sefala que, habiendo realizado el recorrido de fiscalizacion
respecto a las coordenadas declaradas, entre otros, por el minero informal
Antonio Edwin Gamero Quispe al momento de su inscripcion en el REINFO se
ha evidenciado que al realizarse la fiscalizacion las actividades mineras en curso
y las labores mineras declaradas en el REINFO, e encuentran en estado de
abandono. De igual forma, no se observa componentes mineros secundarios en
los alrededores de la actividad fiscalizada.

El citado informe, concluye sefialando que de la diligencia de fiscalizacién en
campo efectuada en las fechas 07 al 14 de julio de 2022, respecto a la
informacion declarada en el REINFQ, entre otros, por el minero informal Antonio
Edwin Gamero Quispe, respecto del derecho minero "SANTIAGO DE
COMPOSTELA A", se advierte que no se evidencid actividad en curso, las
labores mineras se encuentran en estado de abandono al momento de la
diligencia y no se observé componentes secundarios en los alrededores de la
actividad fiscalizada.

Mediante Informe N° 652-2022-MINEM/DGFM-REINFOQ, de fecha 20 de octubre
de 2022, se analiza el Informe Técnico N° 0088-2022-MINEM/DGFM y se
concluye otorgar, entre otros, al sefior Antonio Edwin Gamero Quispe, un plazo
de cinco (05) dias habiles para que realice su descargo, por encontrarse incurso
en la causal de exclusion del REINFQ establecida en el numeral 13.1 del articulo
13 del Decreto Supremo N°018-2017-EM, respecto del derecho minero
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"SANTIAGO DE COMPOSTELA A" dicho numeral establece que es causal de
exclusion del REINFO el no encontrarse desarrollando actividad minera en el
area declarada en el REINFO.,

Mediante resolucién de fecha 20 de octubre de 2022, sustentada en el Informe
N° 652-2022- MINEM/DGFM-REINFO, la DGFM dispone otorgar, entre otros, al
sefior Antonio Edwin Gamero Quispe, un plazo de cinco (05) dias habiles para
que realice su descargo, por encontrarse incurso en la causal de exclusién del
REINFO establecida en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM, respecto del derecho minero "SANTIAGO DE COMPOSTELA A",
bajo apercibimiento de ser excluido de dicho registro, conforme lo establece el
articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

Mediante Informe N° 0221-2023- MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 03 de abril
de 2023, se seiiala, entre otros, que la resoclucion sefalada en el considerando
anterior fue debidamente notificada al administrado el 14 de noviembre de 2022,
segun Acta de Notificacion Personal con salida 932563, que se encuentra
adjunta al expediente, lo que es conforme al numeral 21.1 del articulo 21 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por consiguiente, es
eficaz y produce todos sus efectos, conforme al numeral 16.1 del articulo 16 de
la citada ley. Asimismo, sefiala que se ha revisado el Sistema de Tramite
Documentario del Ministerio de Energia y Minas, y se advierte que Antonio Edwin
Gamero Quispe no ha presentado descargo y, al haber vencido el plazo otorgado
para presentar el referido descargo, corresponde emitir la resolucién que
resuelve el procedimiento, conforme se establece en el numeral 14.4 del articulo
14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

El referido informe concluye sefialando que, se encuentra acreditada la causal
de exclusion prevista en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM por parte del Antonio Edwin Gamero Quispe. En consecuencia,
corresponde excluir del REINFO a Antonio Edwin Gamero Quispe, por ende, del
Proceso de Formalizacion Minera Integral, respecto al derecho minero
*SANTIAGO DE COMPOSTELA A", ubicado en el distrito de Atico, provincia de
Caraveli, departamento de Arequipa, por haber incurrido en la causal de
exclusion prevista en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM.

Mediante resclucion de fecha 03 de abril de 2023, sustentada en el Informe N°
0221-2023-MINEM/DGFM-REINFO, la DGFM resuelve excluir del REINFO a
Antonio Edwin Gamerc Quispe, por ende, del Proceso de Formalizacion Minera
Integral, respecto al derecho minero "SANTIAGO DE COMPOSTELA A", por
haber incurrido en la causal de exclusion prevista en el numeral 13.1 del articulo
13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM que establece que, es causal de
exclusion de! REINFO el no encontrarse desarrollando actividad minera en el
area declarada en el REINFO.

A fojas 03 del expediente, obra el acta de notificacion personal con salida 868286
donde consta la notificacién de la resoluciéon de fecha 03 de abril de 2023,
sustentado en el Informe N° 0221-2023-MINEM/BGFM-REINFO, precisandose,
entre otros, que el administrado fue notificado el 24 de abril de 2023.
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Mediante Escrito N° 3587476, de fecha 23 de setiembre de 2023, Antonio Edwin
Gamero Quispe deduce la nulidad de oficio de la resolucién de fecha 03 de abril
de 2023, de la DGFM, que resolvié excluirlo del REINFO respecto al derecho
minero "SANTIAGO DE COMPOSTELA A",

Por Auto Directoral N° 398-2023-MINEM/DGFM, de fecha 02 de noviembre de
2023, la DGFM, resuelve calificar como recurso de revision el escrito sefialado
en el considerando anterior, concederlo y elevarlo al Consejo de Mineria con sus
respectivos antecedentes. Dicho recurso fue remitido con Memo N° 02942-
2023/MINEM/DGFM, de fecha 16 de noviembre de 2023,

Revisada la fecha de notificacion de la resolucion impugnada y la fecha del
Escrito N° 3587476, mediante el cual el recurrente deduce la nulidad de oficio de
la resolucion de fecha 03 de abril de 2023 de la DGFM, esta instancia, sustentado
en el Principio de Impulso de Oficio encauzara y calificara el referido escrito como
un pedido de nulidad contra la resolucion de fecha 03 de abril de 2023, al amparo
del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, y no como un recurso de revision
como sefala la DGFM, ya que los plazos para presentar el referido recurso
habrian vencido a la fecha de presentacion del Escrito N° 35687476.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
siguiente:

13.

En la fecha que fueron a verificar sus actividades mineras, no se encontraba
laborando por razones de salud y estaba prohibido el ingreso a sus labores por
el conflicto entre mineros y la seguridad de la empresa INTIGOLD. Asimismo,
sefiala que después del referido conflicto siguié trabajando y facturando por la
produccion de sus actividades mineras.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucién de fecha 20 de octubre de 2022, de la DGFM, que
resuelve excluir del REINFO a Antonio Edwin Gamero Quispe, se emitié conforme a

ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

14.

15.

El numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que regula el Principio de Impulso de Oficio,
sefalando que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula las
causales de nulidad del acto administrativo, que establece que son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.
La contravencion a la Constitucion, a |as leyes o a las normas reglamentarias; 2.
El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
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articulo 14; 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de ia misma.

El numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444,
que establece que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo 11t Capitulo |l de la misma ley.

. El numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

que regula la facultad de contradiccion administrativa, que establece que frente
a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma
prevista en la ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos. Asimismo, el numeral 120.2 del citado articulo seiiala
que para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser
legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral.

El numerat 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.

El numeral 218.1 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion, y b) Recurso de apelacién. Sélo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de plenc derecho los actos administrativos contrarios a la Constituciény a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que la autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio o a
peticibn de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefiala que |la nulidad serd deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitard en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las
partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.
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El articulo 174 del Cbdigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, que sefala que quien formula nulidad tiene
que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del acto
procesal cuestionado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24,

25.

26.

27.

28,

En la presente causa es importante precisar si el medio de contradiccion
formulado por el recurrente procede contra e! acto administrativo o contra las
actuaciones administrativas que conformaron dicho acto administrativo.

Respecto al punto anterior, se debe tener en cuenta que conforme a las normas
citadas en los puntos 18 y 19 de 1a presente resolucion, la Ley N° 27444, norma
de caracter general, no prevé la nulidad como medio impugnatorio de la
actuacion administrativa o acto administrativo.

El sector minero estd regulado por normas especiales aplicables a sus
procedimientos administrativos, y los articulos 149 y 150 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, establecen el procedimiento para
solicitar la nulidad de actuados por parte del administrado. Asimisme, conforme
al articulc 174 del Cadigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, la nulidad obliga a quien la formula a
precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del acto
procesal cuestionado.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal
Constitucional precisa: “8. Que la nulidad procesal es el instituto natural por
excelencia que la ciencia procesal prevé como remedio procesal para reparar un
acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes en ellos, que lo coloca en la situacion procesal
de ser declarado judicialmente invélido, el cual puede ser declarado de oficio o
a pedido de parte; 9. Que la declaracion de nulidad de oficio se fundamenta en
la potestad nulificante del juzgador y que ha sido recogida en la parte final del
articulo 176 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente conforme lo
prevé el articulo IX del Titulo Preliminar det Codigo Procesal Constitucional,
potestad entendida como aquélla facultad conferida a los jueces en forma
excepcional para declarar la nulidad aun cuando no haya sido invocada, si se
tiene en consideracién que el acto viciado puede alterar sustancialmente los fines
del proceso o ha alterado la decision recaida en élI”.

En tal sentido, esta instancia debe precisar que el objeto de la nulidad de parte,
regulado en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, es remediar la actuacion administrativa viciada dentro de un
procedimiento administrativo minero, debiendo sefialarse que este medio
recursivo no puede amparar pretensiones que buscan cuestionar la decision de
la autoridad minera contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccién
del acto administrativo debe interponerse mediante el recurso de revision, el cual
debe presentarse dentro del plazo establecido en ley; caso contrario se estaria
desnaturalizando el objeto de la nulidad de parte y el recurso de revision.
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29. En el presente caso, carece de objeto emitir pronunciamiento en este
procedimiento de pedido de nulidad respecto a lo sefialado por el recurrente en
el punto 13 de la presente resolucion, en vista que dichos argumentos, gue no
son de caracter procesal, debid exponerlos en su oportunidad, con la
presentacion del recurso de revision dentro del plazo de ley.

30. En consecuencia, se tiene que en ningun extremo de los argumentos del pedido
de nulidad se indica o precisa la actuacién administrativa cuestionada y, mucho
menos, la defensa que el recurrente no pudo realizar como consecuencia directa
de la actuacion administrativa cuestionada, por lo que el pedido de nulidad del
recurrente deviene en improcedente.

CONCLUSION
Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente la nulidad
deducida por Antonic Edwin Gamero Quispe contra la resolucion de fecha 03 de abril

de 2023, de la Direccion General de Formalizacion Minera.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:
Declarar improcedente la nulidad deducida por Antonio Edwin Gamero Quispe contra
la resolucién de fecha 03 de abril de 2023, de la Direccién General de Formalizacion

Minera.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

———
ABOG. LUIS PANIZO URIARTE
VOCAL SUPLENTE

ABO%UD!A MARTINEZ PIZARRO

SECRETARIA RELATORA LETRADA (a.i.)



