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“ANO DEL BICENTENARIO DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°273-2024-GM/MPH.

OFICINA DE
TRAMYTE

Huacho, 09 de julio del 2024.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA.
VISTO:

La Resolucidn Jefatural Administrativa N° 287-2024-OGAF/MPH-H, de fecha 29 de septiembre del 2023; ¢l Expediente
Administrativo N° 655060 — Doc. N° 1895255, de fecha 23 de octubre del 2023, la Resolucidn Jefatural Administrativa N°
006-2024-OGAE/MPH-H, de fecha 09 de enero del 2024, el Expediente Administrativo N° 655060 - Doc. N° 1956099, de
fecha 14 de febrero del 2024; el Proveido N° 185-2024-OTDYAC/MPH, de fecha 19 de enero del 2024; €l Informe N° 1527-
2024-OGTH/MPH, de fecha 06 de junio del 2024, el Informe Legal N.° 487-2024-OGAJ/MPH de fecha 12 de junio de 2024;
y a 64 (sesenta y cuatro) folios titiles;

CONSIDERANDO:

1. Que, ¢l articulo 194° de la Constitucion Politica del Perii dispone lo siguiente: “Las municipalidades provinciales y
distritales son los drganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...)", ello guarda consonancia con lo establecido en el articulo IT del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27972-
Ley Orginica de Gobiernos Municipales, que dispone: “Autonomia. Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”.

2. Que, mediante Resolucion Jefatural Administrativa N° 287-2024-OGAE/MPH-H, de fecha 29 de septiembre del
2023; la Oficina General del Administracion y Finanzas resuelve APROBAR la liguidacion de beneficios sociales por cese
a favor de la ex servidora Romero Maturrano Lourdes Rosario, por el monto de S/. 65,003.79 soles; asimismo dispone
CANCELARSE con cargo al Presupuesto Municipal del afio 2023, el importe total de S/. 4,000.00 soles a favor de la ex
servidora Romero Maturrano Lourdes Rosario, como parte de pago de la deuda reconocida en el Articulo primero, por
concepto de CTS, monto que serd cancelado en forma fraccionada, en atencion a la disponibilidad presupuestal otorgada
por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones; asi también PRECISAR que subsiste un saldo
pendiente de pago de S/. 61,003.79 soles, a favor de la ex servidora Romero Maturrano Lourdes Rosario.

3. Que, mediante Expediente Administrativo N° 655060 - Doc. N° 1895255, de fecha 23 de octubre del 2023; doria
Lourdes Rosario Romero Maturrano, interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion Jefatural Administrativa
N° 287-2023-OGAF/MPH-H, argumentando que no se ha tomado en consideracién la Resolucion de Alcaldia N° 166-

U’—/ 2022/MPH y el Acta de Trato Directo (en adelante ATD) del afio 2010, que sefiala que, al momento del cese se le reconocerd

al trabajador el 80% de una remuneracin total por cada ario de servicio.

4. Que, mediante la Resolucién [efatural Administrativa N° 006-2024-OGAFE/MPH-H, de fecha 09 de enero del 2024;
se declara improcedente el recurso de reconsideracion presentado por la administrada.

5. Que, mediante Expediente Administrative N° 655060 - Doc. N° 1956099, de fecha 14 de febrero del 2024; In ex
servidora en mencidn, interpone recurso de apelacion contra a Resolucion Jefatural Administrativa N° 006-2024-
OGAE/MPH-H, solicitando su nulidad por contravenir a la constitucicn y ley, y consecuentemente se practique nueva
liquidacidn de beneficios sociales, en lo que corresponde al cdlculo de la Bonificacion especial del ATD 2010.

6. Que mediante Proveido N° 185-2024-OTDYACG/MPH, de fecha 19 de enero del 2024; la Oficina de Trdmite
Documentario y Archivo Central, informa que, la Resolucion Jefatural Administrativa N° 006-2024-OGAF/MPH-H fue
notificada a la ex servidora en fecha 26 de enero del 2024, bajo puerta.
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Que, mediante Informe N° 1527-2024-OGTH/MPH, de fecha 06 de junio del 2024; la Sub Gerencia de Gestion del
Talento Humano, se sefiala que la liquidacion de beneficios con relacidn al ATD 2010 fue realizada por cada ario de servicios
a partir del afio 2010 (fecha en la que se suscribic el ATD) hasta Ia fecha del cese de I recurrente, esto es, el 31 de julio del
2023.

Que, con Informe Legal N.° 487-2024-OGAJ/MPH de fecha 12 de junio de 2024; la Oficina General de Asesorin Juridica
vecomienda DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION JEFATURAL
N° 006-2024-OGAE/MPH-H, interpuesto por la ex servidorn LOURDES ROSARIO ROMERO MATURRANO,
mediante Expediente Administrativo N° 655060//Doc. 1895255, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa del presente Informe Legal.

Ahora, del andlisis legal realizado por la Qficina General de Asesoria Juridica, con Informe Legal N.° 487-2024-OGAJ/
MPH de fecha 12 de junio de 2024, se puede desprender los siguientes fundamentos:

Sobre el alcance de los convenios colectivos

e Que, el articulo 28° de la Constitucion Po!r’_tr'{:u del Estado Peruano sefiala que, el Estado reconoce los derechos
de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democritico: 1. Garantiza la libertad
sindical. 2. Fomenta la negociacidn colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los conflictos laborales.
La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de lo concertado.

o Que, mediante Informe Técnico N°® 122-2023-SERVIR-GPSC la unidad ejecutiva de soporte y orientacion legal,
sefiala en su fundamento 2.14: “Finalmente, respecto a los acuerdos convencionales pactados entre una entidad
piiblica y la respectiva organizacidn sindical circunscrita dentro de su dmbito, debemos indicar que dichos
acuerdos tienen fuerza vinculante en el dmbito de lo concertado, y obliga a las partes que lo circunscribieron a
cumplir con el mismo.”

o Asimismo, mediante Informe Técnico N° 162-2023-SERVIR-GPSC la unidad ejecutiva de soporte y orientacion
legal, sefiala en su findamento 2.10: “A partir de ello, es menester sefialar que como consecuencia del efecto
vinculante del convenio colectivo y respetando la autonomia de la voluntad de las partes, los beneficios pactados
deben ser entregados en los propios términos establecidos en las cldusulas convencionales que los contienen, no
pudiendo las partes modificarlas ni negarse'a su cumplimiento de forma unilateral.”

o En ese sentido, podemos definir a la negociacion colectiva como aquel acto mediante el cual se puede arribar a
un acuerdo con o sin incidencia presupuestal, entre el trabajador y su empleador. En nuestra constitucion, leyes,
doctrina y jurisprudencia no se ha advertido del rango en concreto que tiene un pacto colectivo, sin embargo,
nuestra constitucion nos indica que tiene “fuerza vinculante”, la misma que se interpreta que es ley solo entre
las partes que lo suscriben.

o Bajo este sentido, nuestra constitucion, en su articulo 103°, prescribe que la ley, desde su entrada en vigencia,
se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos

retroactivos.

o Asimismo, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC, sefiala:
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2.16 Enese sentido, elarticulo 103 de la Constitucion Politica del Per( (en adelante, la Constitucion)
sefiala expresamente que: “Pueden expedirse leyes especioles porque asilo exige la naturalezo
de las cosas, pero no por rozon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
vigencia, se oplico a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no

tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando

favorece al reo. La ley se deroga sdle por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que

declara su inconstitucionalidod”. (Enfasis es nuestro)

2.17 De la misma manera, el articulo 109 de la Constitucion establece que: “La ley es obligatoria
desde el dig siquiente de su publicacidn en el diario oficial, salve disposicion cantrario de lo

misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”. (Enfasis es nuestro)

2.26 Al respecto, cabe indicar que, si bien Ja norma establece que el convenio rige desde el dia en
que las partes lo determinen, debe entenderse que esta se reflere a que las partes tienen la
libertad de establecer el inicio de la vigencia del convenio colectivo desde su suscripcion o
prorrogar dicho inicio a una fecha posterior. Esto es asi puesto que los convenios rigen
{inicamente a partir de su suscripcion y los acuerdos contenidos en estos solo pueden tener
eficacia hacia adelante en el tiempo.

Bajo este sentido, al amparo del Principio de irretroactividad, inherente a las normas y leyes, los convenios
colectivos, considerdndose ley entre las partes por su caracteristica de fuerza vinculante reconocido por la
constitucidn, no podria aplicarse con anterioridad al momento de su suscripcion, conforme lo indica SERVIR,
entre regulador de las relaciones colectivas en el dmbito piiblico.

Sobre la materia de consulta

Avocdndonos al conocimiento ‘de la presente causa, debemos advertir primero la admisibilidad del recurso
interpuesto por la ex servidora, ante ello, el articulo 218.2) del TUO de la Ley N° 27444, establece que el término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta
(30) dias. En ese sentido, la Resolucidn Jefatural N° 006-2024-OGAF/MPH-H fue debidamente notificada en
fecha 26.01.2024 (Véase a fojas 56) y el recurso de apelacion fue interpuesta en fecha 14.02,2024 (véase a fojas
43), es decir dentro del plazo legal establecido por ley, en consecuencia, el recurso de apelacion resulta admisible,
para los efectos de su evaluacién y posterior resolucion.

La apelante alega que, la entidad provincial nto ha tomado en consideracion lo prescrito en el ATD 2010, respecto
de una compensacion por tiempo de servicios (CTS) equivalente al 80% de una (01 ) remuneracion mensual por
cada afio de servicios, en condicion de bonificacion especial independiente a la Compensacidn por Tiempo de
Servicios (CTS) establecido en el D.L. 276, es decir, que la liquidacion realizada por la Oficina de Gestion del
Talento Humano, no tomd en consideracion la fecha de inicio de sus labores, sino que procedic a realizar I
liguidacion desde el afio 2010 hasta la fecha de su cese.

En ese sentido, el drea.de Gestion del Talento Humano, con Informe N° 1527-2024-OGTH/MPH, seriala que la
liquidacién de beneficios de la ex servidora fue practicada desde la suscripcion del ATD, es decir desde el afio
2010 en adelante, fecha en el que el ATD entrd en vigencia.

Con los fundamente vertidos uf supra, se concluye que, como lo ha advertido, SERVIR y el TC, un ATD es ley
entre las partes que lo suscriben y su cumplimiento estd amparada en nuestra carta magna, en ese sentido, su
aplicacion no podria darse de manera retroactiva, sino todo lo contrario, In aplicacion de una ley se da desde su
entrada en vigencia, en el presente caso, desde la fecha de la suscripcion del ATD, por tanto, los beneficios
otorgados con el ATD del afio 2010, surten sus efectos o entra en vigencia desde la fecha de su suscripcidn
(2010), beneficios que no pueden ser aplicados de manera retroactiva.
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QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE,
CON ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39° DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N.° 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA,
APROBADA MEDIANTE ORDENANZA PROVINCIAL N° 016-2021; Y T.U.O. DE LA LEY N° 27444- LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 004-
2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION JEFATURAL ADMINISTRATIVA N° 006-2024-OGAF/MPH-H de fecha 09 de enero del 2024,
interpuesto por la ex servidora LOURDES ROSARIO ROMERO MATURRANO, mediante Expediente Administrativo N°
655060//Doc. 1895255, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente Informe Legal.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONGASE a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo Central la entrega efectiva y
oportuna de la presente resolucion a las partes interesadas y dreas administrativas pertinentes, bajo responsabilidad de
conformidad a lo previsto en el articulo 20° y siguientes del Texto Unico Ordenado de ln Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Oficina de Tecnologfa de la Informacidn y Comunicaciones publique la presente
Resolucicn en la pdgina Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE\Y CUMPLASE.

TRANSCRITA

INTERESADO (01)

LOURDES ROSARIO ROMERO MATURRANO

Calle Elias Ipince / Urbanizacion Las Flores A3 - Huacho.
Archivo.
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