MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 328-2024-MINEM/CM

Lima, 15 de abril de 2024

EXPEDIENTE H "MINERA DAVID", codigo 01-03642-12
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Instituto Geologico, Minero y Metalirgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : GRUPQO CONSTRUCTIONE ET SUSTENTACIONEM
S.AC.
VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effio Yaipén
ANTECEDENTES

1.

Mediante resolucion de fecha 31 de agosto de 2022, que corre en el rubro “no
pagos” de la pagina del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET),
sustentada en el Informe N° 2427-2022-INGEMMET/DDVIL, la Direccién de
Derecho de Vigencia del INGEMMET, de conformidad con el articulo 76 del
Reglamento de los Titulos pertinentes del Texte Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 03-84-EM, autoriza que
se ponga a disposicion de los administrados, a través de la pagina web del
INGEMMET, el listado de los derechos mineros cuyos titulares no han cumplido
con el pago oportuno del Derecho de Vigencia y Penalidad del afio 2022,
encontrandose entre ellos el derecho minero “"MINERA DAVID", cédigo 01-
03642-12, el cual figura en el item N° 17004 del anexo N° 1 de la citada
resolucion.

Por resolucion de fecha 31 de agosto de 2023, que corre en el rubro “no pagos”
de la pagina del INGEMMET, sustentada en el Informe N° 2340-2023-
INGEMMET/DDVI/L, la Direccidon de Derecho de Vigencia del INGEMMET, de
conformidad con el articulo 76 del Reglamento de los Titulos pertinentes del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, autoriza que se ponga a
disposicion de los administrados, a través de la pagina web del INGEMMET, el
listado de los derechos mineros cuyos titulares no han cumplido con el pago
oportuno de! Derecho de Vigencia y Penalidad del afio 2023, encontrandose
entre ellos el derecho minero “MINERA DAVID", el cual figura en el item N°
17915 del anexo N° 1 de la citada resclucién.

Mediante Resolucion de Presidencia N° 121-2023-INGEMMET/PE, de fecha 22
de setiembre de 2023, sustentada en el Informe N° 2543-2023-
INGEMMET/DDVIL, el Presidente Ejecutivo (e) del INGEMMET declara la
caducidad de los derechos mineros detallados en el anexo de la mencionada
resolucién, por €l no pago oportuno de los afios 2022 y 2023, encontrdndose
entre ellos el derecho minero “MINERA DAVID", el cual figura en el item N° 1307.

Con Documento N° 01-002032-23-D, de fecha 26 de octubre de 2023, Grupo
CONSTRUCTIONE ET SUSTENTACIONEM S.A.C., titular del derecho minero
“MINERA DAVID", interpone recurso de apelacion contra la Resolucién de
Presidencia N° 121-2023-INGEMMET/PE.
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5.

Por resolucion de fecha 13 de noviembre de 2023, el Presidente Ejecutivo (e) del
INGEMMET califica como recurso de revision el documento sefalado en el punto
anterior y resuelve concederlo, elevando el expediente del derecho minero
“MINERA DAVID" al Consejo de Mineria para los fines de su competencia. Dicho
expediente es remitido con Oficio N° 1479-2023-INGEMMET/PE, de fecha 21 de
noviembre de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revisidbn argumentando, entre otros, lo
siguiente:

6.

La resolucion impugnada ha vulnerado los Principios de Legalidad y del Debido
Procedimiento, toda vez que no se le comunicaron los fundamentos juridicos y
la probable sancion a imponerse {caducidad per nc pago oportuno de Derecho
de Vigencia). Tampoco se le comunicod el requerimiento para cumplir con dicha
obligacion.

7. Por lo tanto, no se ha realizado una adecuada motivacion de los hechos, de
conformidad con los pocos medios probatorios que obran en el expediente,
realizandose sblo la descripcion de lo actuado, mas no se ha efectuado un
andlisis légico y juridico que fundamente la decision del caso.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion de Presidencia N° 121-2023-INGEMMET/PE, de fecha
22 de setiembre de 2023, que declara la caducidad del derecho minerc "MINERA
DAVID", por el ne pago oportuno de los anos 2022 y 2023, se ha emitido de acuerdo
aley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

8.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, que sefiala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefialando
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444, que regula el Principio del Debido Procedimiento, sefialando
que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecte.
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E! articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que a partir del afio en que
se hubiere formulado el petitorio, el concesionario minero estara obligado al pago
del Derecho de Vigencia. Ei Derecho de Vigencia es de US$ 3.00 o su
equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea solicitada u otorgada.
Para los pequefios productores mineros, el Derecho de Vigencia es de US$ 1.00
0 su equivalente en moneda nacional por afio y por hectdrea solicitada u
otorgada. Para los productores mineros artesanales, el Derecho de Vigencia es
de US$ 0.50 o su equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea
solicitada u otorgada. El Derecho de Vigencia correspondiente al afio en que se
formule el petitoric de la concesion minera, debera abonarse y acreditarse con
motivo de la formulacion del petitorio. El Derecho de Vigencia correspondiente al
segundo aiio, computado a partir del 1 de enero del aiio siguiente a aquél en que
se hubiere formulado el petitorio de la concesion minera, debera abonarse hasta
el 30 de junio del segundo afio. Igual regla se aplicara para los afios siguientes.

El primer y segundo parrafo del articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, sustituido por el articulo Unico del Decreto Legislativo N°
1010, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 09 mayo de 2008, que
establece que produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones
mineras, asi como de las concesiones de beneficio, labor general y transporte
minero, el no pago oportuno del Derecho de Vigencia durante dos aios
consecutivoes 0 no. De omitirse el pago de un afo, su regularizacion podra
cumplirse con el pago y acreditacién del afio corriente, dentro del plazo previsto
en el articulo 39 de la misma norma. En todo caso, el pago se imputara al afio
anterior vencide y no pagado.

El primer y tercer al octavo parrafo del articulo 37 del Reglamento de los Titulos
pertinentes del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 03-94-EM y modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 008-2013-EM, que sefala que los pagos por Derecho de Vigencia
y/o Penalidad se realizaran desde el primer dia habil del mes de enero al 30 de
junio de cada afio en las entidades del sistema financiero debidamente
autorizadas por el INGEMMET, utilizando el codigo Gnico del derecho minero, en
cuyo caso la acreditacion sera automatica. El titular debera acreditar el pago por
Derecho de Vigencia y/o Penalidad sélo en los siguientes casos: a) Si se ha
efectuado el pago sin utilizar el cédigo Unico del derecho minero, b) Si el derecho
minero se encuentra extinguido y no figura en el Padréon Minero Nacional,
estando la resolucién que declaré la extincion de dicho derecho cuestionada
judicialmente. Para que ia acreditacion antes indicada sea declarada admisible
se presentara un escrito sclicitandola, en la cual se debera: (i) Adjuntar las
boletas originales del depdésito integro adeudado en las cuentas autcrizadas por
el INGEMMET; e, (ii) identificar el derecho por el cual se efectda el pago. La
presentacion del escrito referido se realizara hasta el 30 de junio de cada afio en
la sede central del INGEMMET u 6rganos desconcentrados. De no presentarse
la documentacion exigida en el parrafo anterior y en el plazo indicade, el
INGEMMET declarara inadmisible la acreditaciéon, lo cual sélo podra ser
impugnado conjuntamente con la contradiccion de la caducidad. Sin perjuicio de
lo sefialado en el parrafo anterior, los pagos efectuados y acreditados fuera de
plazo podran ser objeto de reembolso de oficio por el INGEMMET.
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13.

14.

El numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de los Titulos pertinentes del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo N° 003-2018-EM, que establece que el Registro de
Pagos de Derecho de Vigencia y Penalidad es de acceso publico, gratuito y de
actualizacion permanente, a través de la pagina web det INGEMMET. Segun el
numeral 76.2 de la misma norma, conforme al Registro de Pagos de Derecho de
Vigencia y Penalidad, la Direccion de Derecho de Vigencia pone a disposicién
de los administrados, a través de la pagina web del Instituto Geclégico, Minero y
Metal(rgico-INGEMMET, lo siguiente: 1. El listado de los derechos mineros
cuyos titulares no han cumplido con el page oportuno del Derecho de Vigencia,
a mas tardar el dltimo dia habil del mes de agosto de cada afio; 2. E! listado de
concesiones mineras cuyos titulares no han cumplido con el pago oportunc de {a
Penalidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes de recibido el listado
que la Direccion General de Mineria remite conforme al articulo 78 del
reglamento.

El articulo 6 del Decreto Supremo N° 011-2017-EM, que establece disposiciones
reglamentarias al Decreto Legislativo N° 1320, el mismo que entré en vigencia a
partir del 01 de enero del 2019, conforme a su primera disposicion
complementaria final, que sefiala que cuando la concesién minera esta obligada
al pago de la
Penalidad, este pago se debe realizar en la misma oportunidad del pago del
Derecho de Vigencia. La deuda por Penalidad o por Derecho de Vigencia da
lugar a la emision de una sola resolucion colectiva de no pago por el
incumplimiento de obligacion de pago, asi como a la resolucion colectiva de
caducidad que corresponda.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

15.

16.

17.

18.

Segin el Registro Resumen de Derecho Minero correspondiente al derecho
minero “MINERA DAVID", que se anexa en esta instancia, se advierte que figura
come no pagado el Derecho de Vigencia correspondiente a los afios 2022 y
2023, consignandose por cada periodo el monto de US$ 300.00 (trescientos y
00/100 dolares americanos), calculado en base a 100.0000 hectareas de
extension y al régimen general.

De la Ley General de Mineria y de las normas antes expuestas, se desprende
que el pago por concepto de Derecho de Vigencia y Penalidad es una retribucién
econdmica por el mantenimiento de la concesion, y cuyo incumplimiento priva de
efecto a la concesion misma, constituyéndose en causal de caducidad de la
concesion (Sentencia del Pleno Jurisdiccional N° 0048-2004-PIITC).

El Derecho de Vigencia y la Penalidad, teniendo la misma naturaleza,
constituyen un solo concepto que debe pagarse y acreditarse en el mismo plazo.

En el caso de autos, se tiene que la recurrente no acreditd el cumplimiento del
pago de sus obligaciones por el derecho minero “MINERA DAVID"
correspondiente a los afios 2022 y 2023. En consecuencia, éste se encuentra en
causal de caducidad; por lo que la resolucion recurrida se encuentra de acuerdo
aley.
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VI.

19. Scbre lo sefalado en los puntos 6 y 7 de la presente resolucion, se debe precisar
que los pagos por Derecho de Vigenciay Penalidad son obligaciones de los
titulares mineros para mantener vigente el derecho minero y estan previstos
legalmente por los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria. Ambos conceptos tienen que ser pagados en forma anual dentro del
plazo legal (ver norma consignada en el punto 12 de esta resolucién) o cancelado
mediante la imputacién al afio anterior vencido y no pagado (ver norma
consignada en el punto 11 de esta resolucion).

20. De lo expuesto, se tiene que dichos pagos se encuentran recogidos en la
normatividad minera, siendo de cumplimiento obligatorio por ser norma de orden
y de conocimiento publico, es decir, que es obligacion de la administrada, sin
tener que ser notificada para realizar dicho pago.

21. Por lo tanto, esta instancia debe sefialar que la autoridad minera ha resuelto en
estricta aplicacién de los Principios de Legalidad y del Debido Procedimiento.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por GRUPO CONSTRUCTIONE ET SUSTENTACIONEM S.A.C. contra la
Resolucién de Presidencia N° 121-2023-INGEMMET/PE, de fecha 22 de setiembre
de 2023, del Presidente Ejecutivo (e) de! Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-
INGEMMET, en el extremo que declara la caducidad del derecho minero “MINERA
DAVID", por €l no pago oportuno de los afios 2022 y 2023, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por GRUPO CONSTRUCTIONE
ET SUSTENTACIONEM S.A.C. contra la Resolucion de Presidencia N° 121-2023-
INGEMMET/PE, de fecha 22 de setiembre de 2023, def Presidente Ejecutivo (e) del
Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-INGEMMET, en el extremo que declara la
caducidad del derecho minero “MINERA DAVID", por el no pago oportuno de los afios
2022 y 2023, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. LUIS PANIZOURIARTE
VOCAL SUPLENTE

KLAUDIA RTINEZ PIZARRO

SECRETARIA RELATORA LETRADA (a.i.)



