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CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 339-2024-MINEM/CM

Lima, 18 de abril de 2024

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N® 123-2023/MINEM-DGAAM
MATERIA : Pedido de Nulidad de Oficio
PROCEDENCIA . Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
ADMINISTRADO : Asesores y Consultores Mineros S.A.
VOCAL DICTAMINADOR : ingeniero Fernando Gata Soldevilla
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 3277670, de fecha 28 de febrero de 2022, Compaiiia Minera

?

Caraveli 5.A.C. presento a ta Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM) la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
“Caraveli” (TMPCM UM CARAVELI) elaborada por la empresa consuliora
Asesores y Consultores Mineros S.A.

Mediante Auto Directoral N° 0057- 2023/MINEM-DGAAM, de fecha 24 de febrero
de 2023, la DGAAM remite a Compaiia Minera Caraveli S.A.C. el Informe N°
0073-2023/MINEM-DGAAM-DEAMDGAM y otorgd el plazo de 10 dias habiles
para que la referida empresa absuelva las 08 observaciones formuladas a la
TMPCM UM CARAVELI.

Mediante Escrito N° 3475239, de fecha 27 de marzo de 2023, Minera Caraveli
S.A.C. presento [a absolucion a las observaciones formuladas por la DGAAM
mediante Informe N° 0073-2023/MINEM-DGAAM-DEAMDGAM.

Mediante Informe N° 0308-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de fecha 06 de
julio de 2023, la DGAAM concluye que Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. no ha
cumplido con subsanar las 08 observaciones formuladas a la TMPCM UM
CARAVELL.

Mediante Resolucion Directoral N* 0123-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 06 de
julio de 2023, sustentando en el Informe N° 0308-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-
DGAM, la DGAAM resuelve desaprobar la TMPCM UM CARAVELL.

Mediante Escrito N° 3543392, de fecha 21 de julio de 2023, Compaiiia Minera
Caraveli S.A.C. interpone recurso de reconsideracion contra la Resoclucidon
Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM, que resuelve desaprobar la TMPCM
UM CARAVELI.

El recurso de reconsideracion sefalado en el considerando anterior senfala, entre
otros argumentos, que en vista que Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. no absolvié
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las observaciones, la DGAAM debid emitir un requerimiento de informacion
complementaria para absolver las observaciones no absueltas. En ese sentido
sefiala que, el Reglamento Ambiental Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, norma que regula ia evaluacion y aprobacién de
instrumentos de gestién ambiental en el sector minero, conforme al segundo
parrafo del articulo 3 del referido reglamento, establece que dicho reglamento es
aplicable supletoriamente a las demas actividades mineras. En ese sentido, dicha
norma también es aplicable supleteriamente en lo que no regule el Reglamento
para el Cierre de Minas. Asimismo, se sefiala que el referido reglamento establece
que en el articulo 142 que, respecto a las modificaciones de estudios ambientales,
en caso el administrado haya cumplido con absolver algunas de las observaciones
formuiadas por la DGAAM, dicha entidad debera requerir informacion
complementaria al administrado notificAndole las observaciones no absueltas y
luego resolver aprobar o desaprobar la modificacion al estudio ambiental
presentado por e administrado.

Mediante Escrito N° 3556971, de fecha 01 de agosto de 2023, Compariia Minera
Caraveli S.A.C. presenta informe complementario al recurso de reconsideracion
formulado contra la Resolucién Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM que
resuelve desaprobar la TMPCM UM CARAVELI.

Mediante Resolucién Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 23 de
agosto de 2023, sustentado en el Informe N°* 0279-2023/MINEM-DGAAM-DGAM,
la DGAAM resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracion formulado
por Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. con el Escrito N° 3543392 contra la
Resolucion Directoral N° (123-2023/MINEM-DGAAM que desaprobd la TMPCM
UM CARAVELI.

Mediante Informe N° 0594-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, referido al
recurso de reconsideracion presentado por Compaifiia Minera Caraveli S.A.C.
contra la Resolucion Directoral N° §123-2023/MINEM-DGAAM, conforme al punto
4.4 del referido informe, la DGAAM analiza nuevamente el sustento del recursc de
reconsideracion antes mencionado.

El referido informe, en el punto 4.4.3, la DGAAM se pronuncia sobre la Resolucién
Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM sefialando que, en virtud del acto
administrativo contenido en la resolucion antes mencionada, mediante el cual se
declaré infundado el recurso de reconsideracién presentado con Escrito N°
3543392, fue emitido sin considerar el Escrito N° 3556971, de fecha 01 de agosto
de 2023, a través del cual el titular presento informacion complementaria,
corresponde dejar sin efecto dicho acto administrativo.

El citado informe concluye sefialando que, corresponde declarar infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Compaiia Minera Caraveli S.A.C.
contra la Resolucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM.

Mediante Resolucidén Directoral N° 291-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 03 de
noviembre de 2023, sustentado en el Informe N° 0594-2023/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM, 1a DGAAM resuelve: articulo 1.- Declarar infundado el recurso de
reconsideracion formulado por Compafiia Minera Caraveli S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 06 de julic de
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2023; y, articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion Directoral N® 176-2023/MINEM-
DGAAM, de fecha 23 de agosto de 2023, sustentado en el Informe N° 0279-
2023/MINEM-DGAAM-DGAM.

. Mediante Escrito N° 3616027, de fecha 23 de noviembre de 2023, Asesores y

Consultores Mineros S.A. solicita la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
N® (123-2023/MINEM-DGAAM, Resolucion Directoral N® 176-2023/MINEM-
DGAAM y Resolucion Directoral N° 291-2023/MINEM-DGAAM.

Mediante Auto Directoral N° 367-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 15 de diciembre
de 2023, la DGAAM resuelve conceder el recurso de revision sefialade en el
considerando anterior, y elevarlo a esta instancia mediante Memo N° 618-
2023/MINEM-DGAAM, de fecha 21 de diciembre de 2023.

15.
16. Mediante Memo N° 00089-2024/MINEM-DGAAM, de fecha 23 de enero de 2024,

de la DGAAM dirigido a esta instancia se sefala que, Compaiia Minera Caraveli
S.A.C. titular del instrumento de gestion ambiental ha presentado la TMPCM UM
CARAVELI a través del Escrito N° 3629285, de fecha 20 de diciembre de 2023.
Asimismo, sefiala que mediante Oficio N° 1172-2023/MINEM-DGAAM, de fecha
21 de diciembre de 2023, se solicit6 al titular que ratifique y/o desista la solicitud
de nulidad planteada por la consultora, asi como la solicitud de evaluacion de la
TMPCM UM CARAVELI. En respuesta, a través de la Carta S/N, de fecha 28 de
diciembre de 2023, Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. manifiesta que ratifica su
solicitud de evaluacion de la TMPCM UM CARAVEL! indicando que el informe ha
sido suscrito por Gec Ambientales S.A.C. como consultora responsable vy
desestima la solicitud de nulidad planteada por Asesores y Consultores Mineros
S.A.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD DE OFICIO

La recurrente fundamenta su pedido de nulidad de oficio argumentando, entre otros,
lo siguiente:

17. Asesores y Consultores Mineros S.A. sefala que se encuentra inscrita en el

Registro de Consultoras para la elaboracion de Planes de Cierre de Minas del
Ministerio de Energia y Minas y que elaboro la TMPCM UM CARAVELI para
MINERA CARAVELI S.A.C. Asimismo, al haberse desaprobado la TMPCM
CARAVELI, mediante Resolucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM y al
declararse infundado el recurso de reconsideracién formulado contra la citada
resolucion, su representada es afectada en su record de PCM desaprobados ante
la DGAAM y posteriormente podria verse afectada con una suspension del
referido registro, conforme a lo establecido en el literal ¢ del articulo 28 del Decreto
Supremo N° 039-2005-EM, que regula el Registro de entidades autorizadas a
elaborar Planes de Cierre de Minas, que sefiala que es causal de suspension del
referido registro la desaprobacion de tres (03) ¢ mas Planes de Cierre de Minas
presentados durante el periodo de tres (03) afios de vigencia de la inscripcién. Por
lo tanto, esta debidamente acreditado el interés legitimo de su representada para
solicitar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 291-2023/MINEM-
DGAAM, Resolucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM y Resolucion
Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM.
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La Resolucion Directoral N* 291-2023/MINEM-DGAAM contraviene el Principio de
Legalidad y la DGAAM asumi6é competencias fuera del marco de la Ley Minera.
En ese sentido sefiala que, fuera de sus competencias legales la DGAAM de oficio
resuelve dejar sin efecto su propia resolucion (Resolucion Directoral N° 176-
2023/MINEM-DGAAM), es decir declara la nulidad de oficio de la misma.

. La Resolucion Directoral N° 291-2023MINEM-DGAAM se encuentra fuera del

marco de la Ley Minera y la DGAAM ha asumidc competencias que correspondian
al Consejo de Mineria como instancia superior jerarquica con competencia
exclusiva para declarar la nulidad de oficio de las rescluciones de la DGAAM vy
otros, de conformidad con el articulo 93, 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Asimismo, el numeral 1 y 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, establece que son nulos de pleno derecho los actos
administrativos dictados por 6rgano incompetente y contrarios a la Constitucion y
a las leyes, como sucede en el presente caso.

La DGAAM no ha notificado a Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. las
observaciones de la TMPCM UM CARAVELI contenidas en los puntos 4.4.2.1,
4422 4423,4424,4425,4426,4427,4428y 4429 del Informe N°
0594-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que sustenta la Resolucidn Directoral
N° 291-2023/MINEM-DGAAM.

Companiia Minera Caraveli S.A.C., asi como fue notificada de las observaciones
del procedimiento administrativo de la TMPCM UM CARAVELI, también debié ser
notificada de las observaciones sefialados en los puntos 4.4.2.1, 4.4.2.2, 4423,
4424, 4425 4426, 4427, 4428 y 4429 del informe N° 0594-
2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, ya que estas observaciones motivaron la
decision de la DGAAM de declarar infundado el recurso de reconsideracion y
desaprobar la TERCERA MODIFICACION del PCM de la UM CARAVELIL.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM, Resolucion
Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM y Resolucion Directoral N° 291-2023/MINEM-
DGAAM, fueron emitidas conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

22,

23.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
derogado Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que el precedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefalando
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que sefala que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
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notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y aimpugnar las decisiones que los afecten. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los Principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable sélo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros,
la competencia, sefalando que el actc administrativo debe ser emitido por e
organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum vy
deliberacién indispensables para su emision.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros,
la motivacién, senalande que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 5.4 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que el contenido del acto administrativo debe comprender todas las
cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5)
dias para que expongan su posicién y, en su caso, aporten las pruebas que
consideren pertinentes.

. El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que

establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y 1a exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que es
vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que
son vicios del acte administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14,

El numeral 11.2 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad.
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El numerai 197.1 del articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que pondran fin al procedimiento las resoluciones que se
pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo en el caso a que se refiere e! parrafo 199.4 del articulo
199, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como
consecuencia de conciliacion o transaccién extrajudicial que tengan por objeto
poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del
administrado en caso de peticion graciable.

El articulo 3 de la Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28080, que establece
que el Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental
conformado por acciones técnicas y legales efectuadas por los titulares mineros,
destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area
utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas
de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservacion paisajista. La rehabilitacién se Hevara a cabo
mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y
después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas
establecidas, las mismas que permitiran eliminar, mitigar y controlar los efectos
adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
sdlidos, liquidos 0 gaseosos producto de la actividad minera.

El articulo 21 del Reglamento de la Ley que regula el Cierre de Minas, que regula
1a modificacién del Plan de Cierre de Minas a iniciativa del titular, sefialando que
¢l titular de actividad minera podra solicitar la revision del Plan de Cierre de Minas
aprobado cuando varien las condiciones legales, tecnolégicas u operacionales
que afecten |as actividades de cierre de un area, labor o instalacién minera, o su
presupuesto.

El segundo parrafo del articulo 3 del Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotaciéon, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, establece que dicho reglamento también
es aplicable supletoriamente a las demas actividades mineras, distintas de las
sefialadas en el parrafo anterior.

El articulo 142 del Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que
establece que: 142.1 Recibido el levantamiento de observaciones, la autoridad
ambiental competente, procedera a su revision, debiendo pronunciarse sobre el
levantamiento total o no de éstas, en el plazo maximo de diez (10) dias habiles
contados desde el dia siguiente de su presentacion a la Autoridad Ambiental
Competente y emitiendo la resolucion correspondiente; 142.2 En el caso que la
revision concluya determinando la existencia de observaciones no levantadas, la
autoridad competente formulara un Informe Técnico Complementario, en el cual
se precisara aquellas observaciones que han sido consideradas levantadas y
cuales no, consignando la justificacion correspondiente. Respecio de las
observaciones no levantadas se reiterara el requerimiento de informacion o se
sustentard el pedido de informacion complementaria relacionada a tales
observaciones, a fin de ser levantadas; 142.3 El informe sefialado en el numeral
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anterior debera ser notificado al titular de la actividad minera mediante auto
directoral, requiriéndosele presentar el levantamiento correspcndiente en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificado,
bajo apercibimiento de desaprobar la modificacion del estudic ambiental; 142.4 En
el caso que todas las cbservacicnes del Informe Técnico de Evaluacién hayan
sido levantadas satisfactoriamente, la autoridad ambiental competente, debera
proceder a elaborar el Informe Técnico Final que sustente la Resolucién de
aprobacion de la modificacion del estudio ambiental, en el plazo maximo indicado
en el numeral 142.1. En caso no se levanten todas las observaciones, se hara
efectivo el apercibimiento desaprobando la modificacién del estudio ambiental.

El articulo 23 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprcbado por Decreto
Supremo N° 033-2005-EM, que regula el procedimiento para la modificacién del
Plan de Cierre de Minas, que establece que de propia iniciativa o a solicitud de la
autoridad competente, en el plaze que ésta determine, el titular de actividad minera
debe presentar ante el Ministerio de Energia y Minas tres (3) ejemplares impresos
y cinco (5) en medio magnético del Plan de Cierre de Minas modificatorio,
elaborado por una entidad consultora registrada ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros, acreditando asimismo la presentacion previa del
Plan de Cierre de Minas a la Direccion Regional de Energia y Minas, la cual debe
cursar comunicacion a las autoridades regionales y locales correspondientes, asi
como a la presidencia de la comunidad del area en cuyo ambito se realizaran tas
obras o0 actividades consideradas en el Plan de Cierre de Minas u otras entidades
que considere conveniente, dando cuenta de ia disponibilidad para consulta, de la
modificacion solicitada. Se recibiran aportes, recomendaciones o documentacion
remitida como parte del procesc de participacién ciudadana durante veinte (20)
dias habiles desde que el Plan de Cierre de Minas modificatorio fue presentado
ante la Direccidén Regional de Mineria correspondiente o desde su presentacion
ante el Ministerio de Energia y Minas, la fecha que sea posterior. Evaluada la
solicitud, absueltas las observaciones de la autoridad competente y evaluados los
aportes, recomendacicnes o documentacion remitida como parte del proceso de
participacion ciudadana, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
con opinion favorable de la Direccion General de Mineria, en lo concerniente a los
nuevos montos a ser tomados en cuenta en el presupuesto del Plan de Cierre de
Minas y la inversién programada anual para la fijacion de la nueva garantia, emitira
la correspondiente Resolucion Directoral en un plazo maximo de cuarenta (40)
dias habiles contados desde la fecha en que la solicitud fue ingresada a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N°® 014-92-EM, que seiiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constituciéon y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
gue la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio ¢ a peticién de
parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.
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El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y se
tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La referida
autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las partes
designen y que la autoridad sefale. El cuaderno sera elevado a la autoridad
inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

TERCERO ADMINISTRADO

7 V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Y
N
%

40.
M.

42.

43,

En el presente caso Asesores y Consultores Mineros S.A. deduce nulidad de ia
Resolucion Directoral N° 291-2023/MINEM-DGAAM, Resolucion Directoral N°
0123-2023/MINEM-DGAAM y Resolucion Directoral N° 176-2023/MINEM-
DGAAM recaidas en el procedimiento administrativo de la TMPCM UM
CARAVELY, iniciada por Compafiia Minera Caraveli S.A.C. mediante Escrito N°
3277670, de fecha 28 de febrero de 2022,

Asesores y Consultores Mineros S.A. sefiala que se encuentra inscrita en el
Registro de Consultoras para la elaboracion de Planes de Cierre de Minas del
Ministerio de Energia y Minas y que elaboro el instrumento de gestion de la
TMPCM CARAVELI para Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. Asimismo, sefiala que
al haberse desaprobado la TMPCM CARAVELI, mediante Resolucion Directoral
N°® 0123-2023/MINEM-DGAAM y al declararse infundado el recurso de
reconsideraciéon formulado contra la citada resolucion de forma ilegal, su
representada es afectada en su record de Planes de Cierre de Minas
desaprobados ante la DGAAM y posteriormente podria verse afectada con una
suspension del referido registro, conforme a lo establecido en el literal ¢ del articulo
28 del Decreto Supremo N° (39-2005-EM, que regula el Registro de entidades
autorizadas a elaborar Planes de Cierre de Minas, que sefala que es causal de
suspension del referido registro la desaprobacion de tres (03) o mas Planes de
Cierre de Minas presentados durante el periodo de tres (03) afos de vigencia de
la inscripcion.

Al respecto, es importante precisar que el articulo 71 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, regula la participacion y los
derechos de los terceros administrados. En ese sentido, debe entenderse como
tercero administrado a toda persona natural o juridica que tiene un motivo valido
para ser parte de un procedimiento administrativo al verse afectada en sus
derechos o intereses legitimos con el acto resolutivo de dicho procedimiento.
Asimismo, el numeral 71.3 del articulo 71 de la citada ley, establece que los
terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo fos
mismos derechos y obligaciones de los participantes en él.

Por lo antes expuesto, habiéndose analizado las normas antes sefaladas y
conforme a lo expuesto por la recurrente, debe sefalarse que es admisible, como
tercero administrado, el pedido de nulidad de oficio formulado por Asesores y
Consultores Mineros S.A. contfra la Resolucidén Directoral N° 291-2023/MINEM-
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DGAAM, Resolucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM y Resolucién
Directoral N°* 176-2023/MINEM-DGAAM.

Asimismo, declarada la admisibilidad del pedido de nulidad de la recurrente, esta
instancia analizara la legalidad de las rescluciones de la DGAAM sefialadas en el
considerando anterior.

LEGALIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 0123-2023/MINEM-
DGAAM

Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. mediante Escritc N° 3277670, de fecha 28 de
febrero de 2022, presento a la DGAAM la TMPCM UM CARAVELI elaborada por
la empresa consultora Asesores y Consultores Mineros S.A. Asimismo, mediante
Auto Directoral N° 0057- 2023/MINEM-DGAAM, la DGAAM remite a la empresa
minera el Informe N° 0073-2023/MINEM-DGAAM-DEAMDGAM vy otorgd el plazo
de 10 dias habiles para que absuelva las 08 observaciones formuladas en el
referido informe a la TMPCM UM CARAVELI. La citada empresa presenia la
absolucién de observaciones planteadas por la DGAAM y mediante Informe N°
0308-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, la DGAAM concluye que Companhia
Minera Caraveli S.A.C. nc ha cumplido con subsanar las 08 observaciones.
Finalmente, mediante Resolucién Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM, de
fecha 06 de julio de 2023, la DGAAM resuelve desaprobar la TMPCM UM
CARAVELI.

Revisado y analizado el procedimiento de evaluacion de la Madificacion del Plan
de Cierre de Minas iniciado por Compaiia Minera Caraveli S.A.C. se puede
sefialar que, la DGAAM formulé observaciones, evalud la absolucion de
observaciones y finalmente, ante el hecho que la empresa minera no habria
absuelto 1a totalidad de las observaciones, resolvié desaprobar la TMPCM UM
CARAVELI.

Respecto a lo sefalado en el considerando anterior debe sefialarse que en los
procedimientos administrativos de modificacion del Plan de Cierre de Minas, la
DGAAM, ademas de proceder conforme a lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento para el Cierre de Minas, Unicamente en los casos que los
administrados no hayan absuelto todas las observaciones, debe proceder, por
aplicacion supletoria, de conformidad con los numerales 142.2, 142.3 y 142.4 del
articulo 142 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacidon, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, a reiterar a los administrados, las observaciones que en
su oportunidad no legaron a absolverlas para que, por Unica vez y dentro del plazo
sefialado en la norma antes mencionada, presenta el levantamiento de las
observaciones no absueltas para que estas sean evaluadas por la DGAAM vy
resuelva conforme a la citada norma.

Asimismo, debe precisarse que el analisis sefialado en el considerando
precedente se encuentra debidamente sustentada en los considerandos 28 a 37
de la Resolucion N° 046-2023-MINEM/CM, de fecha 3 de febrero de 2023,
referente al procedimiento administrativo de modificacion de Planes de Cierre de
Minas.
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Respecto al procedimiento administrativo de ia TMPCM UM CARAVELI, conforme
a la revision del expediente, debe sefialarse que la DGAAM no procedio conforme
al segundo parrafo del articulo 3 del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explofacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, por lo tanto no aplicd supletoriamente a
dicho procedimiento, los numerales 142.2, 142.3 vy 142.4 del articulo 142 del citado
reglamento al no haber notificado a Compafiia Minera Caraveli S.A.C., las 08
observaciones no absueltas de la TMPCM UM CARAVEL! a fin de ser subsanadas
por la referida empresa minera.

En consecuencia, esta instancia debe sefialar que la DGAAM, en el procedimiento
de modificacion de la TMPCM UM CARAVELI, no procedi6 conforme al Principio
de Legalidad y al Principio del Debido Procedimiento, encontrandose incursa en
causal de nulidad, la Resclucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM, de
fecha 06 de julio de 2023, la DGAAM resuelve desaprobar la TMPCM UM
CARAVELI, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 148 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y el numeral 1 y 2 del articulo 10
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444,

LEGALIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 176-2023/MINEM-
DGAAM.

Mediante Resolucién Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 23 de
agosto de 2023, la DGAAM resuelve declarar infundado el recurso de
reconsideracion formulado por Compania Minera Caraveli S.A.C. con el Escrito N°®
3543392 contra la Resolucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM que
desaprobé la TMPCM UM CARAVELI. Asimismo, mediante Escrito N° 3556971,
de fecha 01 de agosto de 2023, |a referida empresa minera presento informacion
complementaria al recurso de reconsideracion.

Revisada y analizada la Resclucion Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM vy el
informe que |a sustenta, esta instancia debe sefalar que la DGAAM al momento
de resolver el recurso de reconsideracion y declararda infundado no habia
evaluado el Escrito N° 3556971, de fecha 01 de agosto de 2023. Por lo tanto, se
advierte que el contenido de la Resolucion Directoral N° 176-2023/MINEM-
DGAAM no comprendia todas las cuestiones de hecho y dereche plateadas por
Compaiiia Minera Caraveli S.A.C.

Por lo tanto, debe sefialarse que la Resolucion Directoral N° 176-2023/MINEM-
DGAAM contraviene lo establecido en el numeral 5.4 del articulo 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que el contenido del acto
administrativo debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho
planteadas por los administrados.

En consecuencia, esta instancia debe sefalar que la Resolucién Directoral N° 291-
2023/MINEM-DGAAM se encuentra incursa en causal de nulidad, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y el numeral 1 y 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444,
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LEGALIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 291-2023/MINEM-
DGAAM

En el presente caso, Compafiia Minera Caraveli S.A.C. mediante Escrito N°
3543392 interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral N°
0123-2023/MINEM-DGAAM que resolvié desaprobar la TMPCM UM CARAVELL,

Finalmente, mediante Resolucion Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM, la
DGAAM resuelve declarar infundado el recursc de reconsideracion formulado por
Compaiiia Minera Caraveli S.A.C.

Posteriormente la DGAAM, mediante Resolucién Directoral N® 291-2023/MINEM-
DGAAM, evaluando e! Escrito N° 3556971, de fecha 01 de agosto de 2023,
resuelve: articulo 1.- Declarar (nuevamente) infundado el recurso de
reconsideracion formulado por Compaiia Minera Caraveli S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM; vy, articulo 2.- Dejar sin
efecto la Resolucién Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM.

Esta instancia debe sefialar que, la Resolucion Directoral N° 291-2023/MINEM-
DGAAM, que resuelve dejar sin efecto la Resolucion Directoral N° 176-
2023/MINEM-DGAAM tiene como objeto declarar la nulidad de oficio de dicha
resolucion por que contraviene lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11
de!l Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que la nulidad de
oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto y
el articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que seiala
que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y se
tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente.

Asimismo, es importante precisar que en el presente caso la DGAAM, sin
competencia legal alguna, resuelve dejar sin efecto la Resolucion Directoral N°
176-2023/MINEM-DGAAM, hecho que contraviene el Principio de Legalidad y las
competencias de esta instancia minera.

En consecuencia, la Resolucion Directoral N° 291-2023/MINEM-DGAAM se
encuentra incursa en causal de nulidad, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
y el numeral 1 y 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

MEMO N° 00089-2024/MINEM-DGAAM - TMPCM DE LA UNIDAD MINERA
CARAVELI SOLICITADO MEDIANTE ESCRITO N° 3629285, DE FECHA 20 DE
DICIEMBRE DE 2023.

En el presente caso, mediante Memo N° 00089-2024/MINEM-DGAAM, de fecha
23 de enero de 2024, la DGAAM seiala que Compania Minera Caraveli S.A.C. a
solicitado nuevamente la evaluaciéon de la TMPCM UM CARAVELI a través del
Escrito N° 3629285, de fecha 20 de diciembre de 2023. Asimismo, sefiala que
mediante Carta S/N, de fecha 28 de diciembre de 2023, Compafiia Minera Caraveli
S.A.C. manifiesta que ratifica la solicitud antes mencionada indicando que el
informe ha sido suscrito por Geo Ambientales S.A.C. como consultora responsable
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y desestima la solicitud de nulidad planteada por la consultora Asesores y
Consultores Mineros S.A.

62. Respecto a lo sefalado en el Memo N° 00089-2024/MINEM-DGAAM vy la Carta
S/N, de Compaiiia Minera Caraveli S.A.C., de fecha 28 de diciembre de 2023, en
principio debe senalarse que el numeral 197.1 del articulo 197 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, dispone que pondran fin al procedimiento, entre
otros, el desistimiento. En ese sentido, debe precisarse que, conforme a la Carta
S/N, de fecha 28 de diciembre de 2023, Compaiia Minera Caraveli S.A.C.
manifiesta, entre otros, que desestima la solicitud de nulidad planteada por
Asesores y Consultores Mineros S.A, hecho que implicaria también el
desestimiento de proseguir con el procedimiento administrativo iniciado mediante
Escrito N°® 3277670, de fecha 28 de febrero de 2022. Asimismo, la citada empresa
minera ratifica su voluntad de proseguir con el procedimiento administrativo
iniciado mediante Escrito N° 3629285, de fecha 20 de diciembre de 2023,
correspondiente a la nueva solicitud de evaluacién de la TMPCM UM CARAVELI.

. En consecuencia, esta instancia debe sefialar que, conforme al numeral 197.1 del
articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y estando incurso en
causal de nulidad la Resolucién Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM,
Resolucion Directoral N° 176-2023/MINEM-DGAAM y Resolucién Directoral N°
291-2023/MINEM-DGAAM, corresponde a la DGAAM declarar el desistimiento por
parte de Compafia Minera Caraveli S.A.C. del procedimiento administrativo
iniciado mediante Escrito N° 3277670, de fecha 28 de febrero de 2022 y poner fin
al referido procedimiento; y proseguir con el procedimiente administrativo iniciado
mediante Escrito N° 3629285, de fecha 20 de diciembre de 2023, correspondiente
a la nueva solicitud de evaluacion de la Tercera Modificacion del Plan de Cierre
de la Unidad Minera Caraveli.

CONCLUSION

Por los considerandos expuestos, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de
oficio de la Resolucién Directoral N° 0123-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 06 de julio
de 2023, que resuelve desaprobar la TMPCM UM CARAVELI y nulo todo lo actuado
posteriormente; reponiendo |a causa al estado que, conforme a los considerandos de
la presente resolucién, la DGAAM, mediante resolucién, declarare el desistimiento por
parte de Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. del procedimiento administrativo iniciado
mediante Escrito N® 3277670, de fecha 28 de febrero de 2022 y ponga fin al referido
procedimiento; y se continde con el procedimiento administrativo iniciado por la
referida empresa mediante Escrito N° 3629285, de fecha 20 de diciembre de 2023,
correspondiente a la nueva solicitud de evaluacion de la Tercera Modificacion del Plan
de Cierre de la Unidad Minera Caraveli.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0123-
2023/MINEM-DGAAM, de fecha 06 de julio de 2023, que resuelve desaprobar la
TMPCM UM CARAVEL! y nule todo lo actuado posteriormente.
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Articulo 2.- Reponer la causa al estado que, conforme a los considerandos de la
presente resolucion, la DGAAM, mediante resolucién, declare el desistimiento por parte
de Compaiiia Minera Caraveli S.A.C. del precedimiente administrativo iniciado mediante
Escrito N° 3277670, de fecha 28 de febrero de 2022 y ponga fin al referido
procedimiento; y se continte con el procedimiento administrativo iniciado por la referida
empresa mediante Escrito N° 3629285, de fecha 20 de diciembre de 2023,
correspondiente a la nueva solicitud de evaluacion de la Tercera Modificacion del Plan
de Cierre de la Unidad Minera Caraveli.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. LUIS PANIZO URIARTE
VOCAL SUPLENTE

\@Wméﬂug PIZARRO

SECRETARIA RELATORA LETRADO (a.i)



