MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 356-2024-MINEM/CM

Lima, 6 de mayo de 2024

EXPEDIENTE : Resolucién de fecha 30 de mayo de 2022
MATERIA s Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacién Minera
ADMINISTRADO : Manuel Cliver Villarroel
VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effic Yaipén
I. ANTECEDENTES
1. Miguel Ortega Ugarte, mediante Escrito N° 3218125, de fecha 22 de octubre de

2021, reiterado con Escrito N° 3309951, de fecha 29 de mayo de 2022, solicita
a la Direccion General de Formalizacién Minera (DGFM), la revocatoria de la
inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) del minero
informal Manuel Cliver Villarroel, por contar con la aprobacion de inicio/reinicio
de actividades de explotaciéon de minerales en el derecho minero “LOS
CONDORES", codigo 05-005575-X-01, ubicado en el distrito de Pachaconas,
provincia de Antabamba, departamento de Apurimac, otorgada mediante
Resolucion Directoral N° 036-2012-DREM-GR.APURIMAC, de fecha 28 de abril
de 2012, por la Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac (DREM
Apurimac).

Mediante Informe N° 405-2022-MINEM/DGFM-REINFOQ, de fecha 30 de mayo
de 2022, de la DGFM, se sefala que, con la Resolucion Directoral N° 036-201 2-
DREM-GR.APURIMAC, de fecha 28 de abril de 2012, se encuentra acreditada
la autorizacién de inicio/reinicio de actividades de explotacion otorgada por la
autoridad competente; acreditacion que delimitara areas restringidas para el
desarrollo de actividad minera en el marco del Proceso de Formalizacion Minera
Integral, conforme al literal b) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-
EM, en el ambito del derecho minero “LOS CONDORES".

Asimismo, sobre la inscripcién en el REINFO de Manuel Cliver Villarroel en el
derecho minero “LOS CONDORES", la DGFM seiala que, analizada la
informacion en dicho registro y en el Sistema de Ventanilla Unica, se advierte la
informacion siguiente:

COMPONENTES MINEROS PRINCIPALES DECLARADOS EN EL
DATOS DEL MINERO IGAFOM CORRECTIVO
COMPONENTE | COORDENADAS UTM WGS 84 ZONA 18 SUR
RUC NOMBRE o S

Bogamina 1 8426318 716050
Cancha de 8429323 716063
almacenamianto de

10313000553 Maruel Cliver | minoral 1

Vilamoel Cancha de desmonts 3435316 716970

1
Bocamina 2 8420766 716717
Cancha de 8420771 16714
almacenamiento de
mineral 2
Cancha de desmonte 8429767 716704
2
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De igual manera, la DGFM sefiala que, de la superposicion entre el area
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 036-2012-DREM-GR.APURIMAC,
de fecha 28 de abril de 2012, y las coordenadas declaradas en el IGAFOM
correctivo, se advierte que las mismas se encueniran dentro de dicha area
aprobada, conforme se observa en el planc adjunto (fs. 003 vuelta), el cual
constituye un area restringida para el desarrollo de actividades mineras en el
marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, conforme al literal b} del
articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM. Por lo tanto, en aplicacién de
los articulos 2, 3 y el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, corresponde revocar, la inscripcion de Manuel Cliver Villarroel
respecto del derecho minero “LOS CONDORES” por incumplimiento de una de
las condiciones de acceso al REINFO, al encontrarse ubicado sobre area
restringida para el desarrollo de actividades mineras en el marco del proceso de
formalizacién minera integral.

Mediante resolucion de fecha 30 de mayo de 2022, la DGFM resuelve, entre
otros, revocar la inscripcion en el REINFO de Manuel Cliver Villarroel por
incumplimiento de la condicién de permanencia establecida en el literal c) del
articulo 2 concordada con el literal b} del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-
2020-EM por desarrollar actividlad minera en Areas autorizadas para la
realizacién de actividad minera, otorgadas por la autoridad competente”.

Mediante Escrito N° 3599937, de fecha 18 de octubre de 2023, Manuel Cliver
Villarroel interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 30 de mayo
de 2022, de la DGFM.

Por Auto Directoral N° 400-2023-MINEM/DGFM, de fecha 06 de noviembre de
2023, de la DGFM, se dispuso conceder el recurso de revision sefialado en el
numeral anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines de
su competencia; siendo remitido con Memo N° 03323-2023-MINEM/DGFM, de
fecha 27 de diciembre de 2023.

Mediante Escritos N° 3733459, de fecha 16 de abril de 2024, y N° 3735689, de
fecha 19 de abril de 2024, Manuel Cliver Villarroel reitera los argumentos de su
recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando o siguiente:

9.

10.

En la Resolucién Directoral N° 036-2012-DREM-GR.APURIMAC no existe
evidencia de la aprobacién de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), por lo
que hay un vacio en dicha resolucion sobre el cumplimiento de dicho requisito.

Existen anomalias no solo en la formulacién del instrumento ambiental, sino
principalmente en la ausencia de requisitos relacionados con los derechos que
deben estar plenamente garantizados y guardan relacion con su elaboracion,
entre ellos, la participacion ciudadana de la Comunidad Campesina de
Pachaconas. Asimismo, el documento ambiental debe ser actualizado y pierde
vigencia dentro del plazo maximo de tres (03) afios posteriores a su emision de
acuerdo a la normatividad ambiental.
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11. Retirarlo del REINFO implica que pierda su Unica fuente de ingreso,
vulnerandose asi su derecho constitucional al trabajo.
CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 30 de mayo de 2022, de la DGFM, que revoca
la inscripcion en el REINFO de Manuel Cliver Villarroel, se emitié conforme a lo
establecido en la ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texte Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El literal c) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que
establece disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el
Registro Integral de Formalizacion Minera — REINFO, que sefiala que es
condicion para acceder al REINFO, no desarrollar actividad en areas restringidas
para la actividad minera, conforme lo establecido en el articulo 3 del citado
decreto supremo.

El literal b) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, vigente para el
presente caso, que establece que se consideran areas restringidas para el
desarrollo de actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacién
Minera Integral las areas autorizadas para la realizacion de actividad minera,
otorgadas por la autoridad competente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, vigente para el presente
caso, que regula la revocacion de inscripciones en el REINFO, sefialando en el
numeral 5.1, que la DGFM puede actuar de oficio, revocando las inscripciones
que no cumplan con las condiciones de acceso al REINFO, establecidas en el
articulo 2 de dicha norma y, en su caso, las previstas en el Decreto Legislativo
N° 1105 y Decreto Legislativo N° 1293; debiendo sustentar su decisién en un
informe técnico y/o legal.

El literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
sobre condiciones y requisitos de permanencia en el REINFO, vigente para el
presente caso, que establece mantener las condiciones establecidas en el
articulo 2 de la citada norma y conforme a los plazos previstos en la Segunda y
Tercera Disposicién Complementaria Transitoria, segun corresponda.

El literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
vigente para el presente caso, que establece que es causal de exclusion en el
REINFO el incumplimiento de cualquiera de las condiciones y requisitos de
permanencia en el REINFO establecidos en el articulo 7 de dicho decreto
supremo, dentro del plazo previsto para su adecuacién o cumplimiento.



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 356-2024-MINEM/CM

18. El numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, vigente para

el presente caso, que establece que la exclusién del minero inscrito en el
REINFO respecto de cualquiera de las actividades declaradas, procede luego de
efectuado el procedimiento de verificacion yfo fiscalizacién establecido en el
articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, con excepcion de |a causal
prevista en el literal b) del numeral 8.1, que se rige por lo dispuesto en el articulo
5 de la citada norma.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

19. En el presente caso, la DGFM, mediante resolucién de fecha 30 de mayo de

20.

21.

22.

23.

2022, conforme al numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-
EM, revocé de oficio la inscripcién en el REINFO de Manuel Cliver Villarroel,
respecto a la actividad minera declarada en el derecho minero “LOS
CONDORES?", por ubicarse en érea restringida.

De los actuados, se tiene que la DGFM, mediante Informe N° 405-2022-
MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 30 de mayo de 2022, sefalé, conforme al
plano que adjunta a dicho informe (fs. 003 vuelta), que existe superposicion entre
el 4rea aprobada mediante Resolucién Directoral N° 036-2012-DREM-
GR.APURIMAC, de fecha 28 de abril de 2012, y las coordenadas declaradas en
el IGAFOM correctivo por Manuel Cliver Villarroel, advirtiéndose que éstas se
encuentran dentro del area con autorizacion de iniciofreinicio, el cual constituye
un 4rea restringida para el desarrollo de actividades mineras, en el marco el
proceso de formalizacién minera integral, conforme al literal ¢) del articulo 2 y al
literal b) dei articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en la presente resolucion, debe
sefialarse que la autoridad minera resolvi6 en estricta aplicacién al Principio de
Legalidad, toda vez que la actividad declarada por el minero informal Manuel
Cliver Villarroel se realiza en el area aprobada con autorizacion de inicio/reinicio
de actividades mineras de explotacién y, de acuerdo a lo establecido en el literal
b) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, es causal de revocacion
de inscripcion en el REINFO, el desarrollo de actividades mineras en areas
restringidas para el ejercicio de la actividad minera, de donde se tiene que la
resolucién materia de revision se encuentra conforme a ley.

En cuanto a lo indicado por el recurrente en el punto 8 de la presente resolucion,
se debe precisar que, en la Resolucion Directoral N° 036-2012-DREM-
GR.APURIMAC, de fecha 28 de abril de 2012, se sefiala que Miguel Ortega
Ugarte adjunté la Clasificacion Categoria 1.

Con relacién a lo sefalado en el punto 10 de esta resolucién, debe precisarse
que la presente causa corresponde al procedimiento recursivo formulado contra
la resolucién de fecha 30 de mayo de 2022, de la DGFM, que resuelve revocar
la inscripcion en el REINFO de Manuel Cliver Villarroel, respecto del derecho
minero “LOS CONDORES", por no cumplir con las condiciones de acceso al
REINFO, al ubicarse en area restringida; por tanto, no estd en revision el
procedimiento de evaluacion del instrumento ambiental, la misma que fue
evaluada y autorizada en su oportunidad por la autoridad competente dentro del
procedimiento establecido por las normas mineras.
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VI

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
presentado por Manuel Cliver Villarroel contra la resolucién de fecha 30 de mayo de
2022, de la Direccion General de Formalizacion Minera, que resuelve revocar la
inscripcién en el Registro Integral de Formalizacién Minera de Manuel Cliver
Villarroel, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision presentado por Manuel Cliver Villarroel
contra la resolucion de fecha 30 de mayo de 2022, de la Direccion General de
Formalizacién Minera, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. LUIS PANIZO URIARTE
VOCAL SUPLENTE

0G. CLAUDIA MzRTINEZ PIZARRO

SECRETARIA RELATORA LETRADO (a.i.)



