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ANTECEDENTES

1.
2.
3.

4.

Revisados los actuados, se tiene que mediante Escrito N° 3031, de fecha 07 de
setiembre de 2022, Jess Eduardo Chagua Palacios, sujeto de formalizacion
inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), dentro del area
de la concesion minera no metalica “CANTERA RIQ SECO", cédigo 01-03912-
08, presenta a la Direccidon Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Tacna {DREM Tacna) el Instrumentc de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM)
en su aspecto correctivo y preventivo.

Mediante Informe Técnico N° 026-2023-CYVC, de fecha 10 de julio de 2023, del
area técnica de la DREM Tacna, referente al IGAFOM sefalade en el
considerando anterior, se sefiala, entre otros, que mediante Resolucion Directoral
N°152-2022- DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 12 de agosto de 2022, fa DREM
Tacna resolvié paralizar temporalmente la actividad minera de! minero en vias de
formalizacién que se encuentra inscrito en el REINFO dentro del derecho minero
“CANTERA RIO SECO", por encontrarse superpuesta al "Area de No Admisién
de Petitoric Mineros™ (ANAP) y para evitar un peligro inminente y eventual a la
vida; a la integridad, seguridad o salud de la personas y provocar dafios a las
instalaciones p(blicas o privadas o al medio ambiente, hasta que las autoridades
competentes determinen su permanencia en el REINFO.

El referido informe realiza una andlisis técnico y legal, y concluye sefalando que,
es improcedente la evaluacion del IGAFOM del recurrente, ya que las actividades
mineras han sido declaradas dentro del area del derecho minero "CANTERA RIO
SECO" que se encuentra ubicado en la ANAP, establecido en el anexo del Decreto
Supremo N°070-2009-EM.

Mediante Informe Legal N° 253-2023-DM-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 15
de setiembre de 2023, del area legal de la DREM Tacna, se sefala, entre otros,
que el Sr. Jes(is Eduardo Chagua Palacios declard en el REINFO realizar actividad
minera de explotacién no metdlica en el derecho minero “CANTERA RIO SECO”.
Asimismo, se indica que, teniendo en cuenta, entre otros, el Informe Técnico N°
026-2023-CYVC, se concluye que se debe declarar improcedente la solicitud de
evaluacién y/o aprobacion del IGAFOM en su aspecto correctivo y preventivo
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presentado por el Sr. Jests Eduardo Chagua Palacios, ya que el derecho minero
“CANTERA RIO SECQ" se encuentra ubicado dentro de la ANAP, aprobada por
Decreto Supremo N° 070-2008-EM.

Mediante Resolucion Directoral N° 067-2023-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha
20 de setiembre de 2023, sustentado en el informe Técnico N° 026-2023-CYVC e
Informe Legal N° 253-2023-DAA-DREM/GOB.REG.TACNA, se resuelve declarar
improcedente la solicitud de evaluacién y/o aprobacién del IGAFOM en su aspecto
correctivo y preventivo presentado por el Sr. Jesis Eduardo Chagua Palacios, ya
que el derecho minero “CANTERA RIO SECO” se encuentra ubicado dentro del
ANAP aprobado por Decreto Supremo N° 070-2009-EM.

Mediante Escrito N°® 3928-A, de fecha 23 de octubre de 2023, el Sr. Jests Eduardo
Chagua Palacios interpone recurso de revision contra la Resolucién Directoral N°
067-2023-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 20 de setiembre de 2023.

Mediante Auto Directoral N* 241-2023-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 15 de
noviembre de 2023, la DREM Tacna resuelve conceder el recurso de revision
sefialado en el considerando anterior y elevarlo al Consejo de Mineria para los
fines de su competencia; siendo remitido mediante Oficio N° 1431-2023-
DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 15 de noviembre de 2023.

N. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre ofros, lo
siguiente:
8. La DREM no ha motivado fa resolucion impugnada y se limité a sefialar que el

10.

N

area donde ejercemos actividad de explotacioén se encuentra en un area de no
admision de petitorios mineros.

Es accionista de Transportes Chagua S. C. R. L., quien es titular de la concesion
minera “CANTERA RIO SECQ".

La restriccidn del drea de no admision de petitorios mineros sefialado en el
Decreto Supremo N° 070-2009-EM, sélo opera para la formulacion de petitorios
mineros. Asimismo, precisa que la concesion minera “CANTERA RIOQ SECQ” ha
sido otorgada antes de la emision del citado decreto supremo.

Desde |la emision del Decreto Supremo N° 070-2009-EM han transcurrido 15 afios
sin que la DREM le haya comunicado su interpretacion de dicha norma; por el
contrario, la DREM ha tramitado el proceso de formalizacién minera. Asimismo,
sefiala que en los Ultimos 15 afios, ha sido objeto de fiscalizaciones mineras por
parte de la DREM.

M. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién Directoral N° 067-2023-DREM/GOB.REG.TACNA, de
fecha 20 de setiembre de 2023, de la DREM Tacna, se emitid conforme a ley.
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NORMATIVIDAD APLICABLE

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que regula el Principio del Debido Procedimiento, que sefiala que
los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar
las decisiones que los afecten.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para el
acceso al proceso de formalizacion minera, sefialando que las personas naturales
o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la mineria, tales
como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, reservas indigenas,
reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a la legislacién
vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera integral.

El literal c) del articulo 3 del Decretc Supremo N° 01-2020-EM, que sefiala que se
consideran areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el
marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, las areas que cuenten con
un instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente, incluyendo los Planes de
Cierre, los Instrumentos de Gestion Ambiental Correctivo (en adelante IGAC) o los
instrumentos de Gestién Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (en adelante IGAFOM).

El articulo VI de} Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que son actividades de la
industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion, exploracion, explotacién,
labor general, beneficio, comercializacién y transporte minero.

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-2009-EM, que declara area de no
admision de petitorios mineros a las areas identificadas en el anexo del decreto
supremo mediante cocordenadas UTM PSAD 56 y que forma parte del mismo.

El numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que
establece que es causal de exclusién del Registro Integral de Formalizacién
Minera el desarrollo de actividad minera en las areas no permitidas para el
ejercicio de la actividad minera, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales
protegidas, reservas indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y
otras de acuerdo a la legislacion vigente, de conformidad al articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1336.
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V.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

19.

20.

21.

22.

23

24

25,

Revisado el expediente materia de la presente causa, se tiene que, mediante
informe Técnico N° 026-2023-CYVC, la DREM Tacna advirtid que ¢! area de la
actividad minera sefialada en el IGAFOM del recurrente se encuentra totalmente
superpuesta a la ANAP, declarada por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 070-
2008-EM, la misma que constituye un area restringida para toda actividad minera.

Respecto a las areas de no admisién de petitorios mineros establecidas en el
Decreto Supremo N° 070-2019-EM, esta instancia debe sefialar que, conforme al
tercer, cuarto y quinto parrafo de 1a exposicion de motivos de dicha norma, ante la
imposibilidad y/o demora de los gobiernos locales para determinar técnica y
legalmente el drea urbana y de expansiéon urbana de sus localidades, y para
salvaguardar |la propiedad privada, el ambiente, el patrimonio cultural y otros
bienes publicos, se dispuso la identificacion de cuadriculas donde no se podran
solicitar concesiones mineras.

Asimismo, ante un proceso de formalizacion minera, cuyas normas permiten que
el sujeto de formalizacion, titular o no de concesion minera, realice actividades
mineras en una determinada area mientras cumpla los requisitos para su
formalizacion dentro del plazo que dure el proceso de formalizacion, este
colegiado considera que, las areas de no admision de petitorios mineros
establecidos en el Decreto Supremo N° 070-2009-EM, por las razones sefaladas
en el considerando anterior y en concordancia con lo establecido en el articulo 4
del Decreto Legislativo 1336, son areas restringidas para las actividades mineras
de los sujetos de formalizacion.

Por lo tanto, conforme a las normas antes acotadas, las restricciones para el
acceso al proceso de formalizacion minera integral por parte de las personas
naturales o juridicas que ocupen areas restringidas, estan comprendidas todas las
actividades de mineria, encontrandose entre ellas, la explotacién y beneficio de
minerales metalicos y no metalicos. Consecuentemente, la autoridad minera ha
resuelto en estricta aplicacién del Principio de Legalidad, por lo que se debe
concluir que la Resolucién Directoral N° 067-2027-DREM/GOB.REG.TACNA ha
sido emitida conforme a ley.

En cuanto a los argumentos expuestos por el recurrente en su recurso de revision,
sefialados en los puntos 8 y 9 de la presente resolucién, en principio, debe
sefalarse que dichos argumentos no desvirtian el hecho que el 4rea indicada por
los recurrentes en su IGAFOM se encuentre dentro del Area de No Admisién de
Petitorios Mineros, establecido en el Decreto Supremo N° 070-2009-EM.
Asimismo, debe sefialarse que la resolucion impugnada se encuentra
debidamente motivada en las normas glosadas en la presente resolucion.

Ademas, debe sefialarse que respecto a los argumentos del recurso de revision
interpuesto por el recurrente, indicados en los puntos 10 y 11 de la presente
resolucion, debe tenerse presente lo mencionado en los considerandos 21, 22 y
23 de la presente resolucion.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado en los considerandos anteriores, se
advierte que el sujeto de formalizacién el Sr. Jesus Eduardo Chagua Palacios se
encontraria dentro de la causal de exclusion, establecida en el numeral 13.5 del
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Vi.

articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM. Por tal motivo, se recomienda
a la DREM Tacna, conforme a sus funciones y atribuciones, iniciar el
procedimiento de exclusién del REINFO del Sr. Jesis Eduardo Chagua Palacios,
respecto a su inscripcién en el drea del derecho minero “CANTERA RIO SECO” y
resolver conforme a ley.

CONCLUSION

Por lo expuesto, e! Consejo de Mineria debe declarar infundado el recursc de revision
formulado por el Sr. Jes(s Eduardo Chagua Palacios contra la Resolucion Directoral
N° 067-2023-DREM/GOB.REG.TACNA, de fecha 20 de setiembre de 2023, de la
DREM Tacna, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por el Sr. Jesiis Eduardo Chagua
Palacios contra la Resolucion Directoral N* 067-2023-DREM/GOB.REG.TACNA, de
fecha 20 de setiembre de 2023, de la DREM Tacna, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ING. FERNAN GALA SOLDEVILLA
VICE-PRESIDENTE

G. PEDRO EFFIO YAIPEN ABOG. LUIS PANIZO URIARTE

VOCAL VOCAL SUPLENTE
AB ./c{;unm. MARTINEZ PIZARRO

SECRETARIA RELATORA LETRADO (a.i.)



