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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION JEFATURAL-PAS N° 003482-2024-JN/ONPE

Lima, 09 de julio de 2024

VISTOS: El Informe-PAS n.° 003873-2023-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final de Instruccion n.° 5248-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccion del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la ciudadana NILA
PALOMINO YUPARI, excandidata a regidora distrital de Sarhua, provincia de Victor
Fajardo, departamento de Ayacucho, durante las Elecciones Regionales y Municipales
2022, por no presentar la informacion financiera de su campafia electoral; asi como el
Informe-PAS n.° 003748-2024-GAJ-PAS/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica,

CONSIDERANDO:

|. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucién Gerencial-PAS n.° 004601-2023-GSFP/ONPE, del 21 de agosto de
2023, la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador
(PAS) en contra de la ciudadana NILA PALOMINO YUPARI, excandidata a regidora
distrital de Sarhua, provincia de Victor Fajardo, departamento de Ayacucho
(administrada), por no cumplir con la presentacion de la informacién financiera de los
aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su campafa electoral durante las
Elecciones Regionales y Municipales (ERM) 2022, segun lo previsto en el numeral 34.5
del articulo 34 de la Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas;

Mediante Carta-PAS n.° 004711-2023-GSFP/ONPE, notificada el 4 de septiembre de
2023, la GSFP comunic6 a la administrada el inicio del PAS —junto con los informes y
anexos— y le otorgé un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas cinco (5) dias
calendario por el término de la distancia, para que formule sus descargos por escrito.
Sin embargo, la administrada no presenté sus descargos iniciales;

Por medio del Informe-PAS n.° 003873-2023-GSFP/ONPE, del 6 de octubre de 2023, la
GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final de Instruccion n.° 5248-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccién contra
la administrada, por no presentar la primera y segunda entrega de la informacién
financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia
electoral de las ERM 2022;

El 25 de octubre de 2023, la administrada presento la primera entrega de su informacién
financiera, en los formatos correspondientes;

A través de la Carta-PAS n.° 005245-2023-JN/ONPE, el 9 de noviembre de 2023 se
notificé a la administrada el citado informe final y sus anexos, a fin de que formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas cinco (5) dias calendario por el
término de la distancia. No obstante, la administrada no present6 sus descargos finales;

[I.  ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
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En el caso en concreto, resulta necesario dilucidar si ha existido alguna deficiencia u
omision al momento de disponerse el inicio del presente PAS;

Sobre el particular, de la revision del informe de vistos, se advierte que, el 25 de enero
de 2023, la administrada present6 la segunda entrega de su informacién financiera de
la campafa electoral durante las ERM 2022; esto conforme se visualiza de su carta, no
obstante los formatos no correspondian a dicho periodo;

Dada dicha situacion, se dispuso la realizacion de una actuacion complementaria, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, consistente en la solicitud de informacién a la
GSFP respecto a la validez de la precitada presentacion;

En respuesta, la GSFP emitié el Informe-PAS n.° 000125-2024-GSFP/ONPE, del 25 de
marzo de 2024, que contiene el Informe n.° 000026-2024-IPS-SGVC-GSFP/ONPE, de
fecha 20 de marzo de 2024!. En este, se concluyé que la administrada si habia
presentado la segunda entrega de su informacion financiera, es decir, que su
presentacion es vdlida; esto se condice con la informaciéon obrante en el Sistema
CLARIDAD, misma que se actualiz6 con la emision del informe en cuestién;

Cabe agregar que, anteriormente, la presentacion en cuestion fue considerada como la
primera entrega, debido al periodo consignado en los formatos, y que la presentacion
realizada el 25 de octubre de 2023 era su rectificacion. No obstante, esto fue un criterio
considerado en su momento, mismo que ha sido revaluado en virtud a los principios de
informalismo y presuncién de veracidad, contenidos en el articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG;

Asi las cosas, se denota que, al momento de emitirse la Resolucion Gerencial-PAS
n.° 004601-2023-GSFP/ONPE, esto es, el 21 de agosto de 2023, la administrada habia
cumplido con su obligacion de rendir cuentas de campafa electoral. Pero, ademas, tal
situacion se habia producido antes del vencimiento de la fecha limite para la
presentacion de la segunda entrega de la informaciéon financiera, establecida por
Resolucion Gerencial n.° 000002-2023-GSFP/ONPE, esto es, el 10 de febrero de 2023;

Dada la situacién descrita, resulta manifiesto que el acto administrativo que dispuso el
inicio del presente PAS adolece de un vicio que acarrea su nulidad, conforme al numeral
1 del articulo 10 del TUO de la LPAG. Y es que se trata de un proceder que contradice
el principio de legalidad reconocido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de a LPAG;

Por consiguiente, habiéndose advertido un vicio en la Resoluciébn Gerencial-PAS
n.° 004601-2023-GSFP/ONPE, de fecha 21 de agosto de 2023, corresponde que se
declare la nulidad de todo lo actuado en el PAS hasta su emisién, inclusive. Esto
conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG;

Finalmente, se verifica que el Informe-PAS n.° 003748-2024-GAJ-PAS/ONPE fue
oportunamente remitido a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios para que proceda con el deslinde de responsabilidades del caso, si lo
hubiere;

1 Cabe precisar que, la Subgerencia de Verificacion y Control es la unidad organica de la verificacion, supervisién y
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De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley n.° 26487, Ley
Orgénica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo a lo dispuesto
en el literal y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Resolucién Jefatural n.° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucion Jefatural
n.° 000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado hasta la emisiéon de
la Resolucién Gerencial-PAS n.° 004601-2023-GSFP/ONPE, de fecha 21 de agosto de
2023, inclusive, a través de la cual se dispuso iniciar el procedimiento administrativo
sancionador contra la ciudadana NILA PALOMINO YUPARI, excandidata a regidora
distrital de Sarhua, provincia de Victor Fajardo, departamento de Ayacucho, durante las
Elecciones Regionales y Municipales 2022, de conformidad con el numeral 1 del articulo
10 del TUO de la LPAG.

Articulo Segundo.- REMITIR el expediente administrativo a la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, a fin de que proceda conforme a sus facultades.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR a la ciudadana NILA PALOMINO YUPARI el
contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicaciéon de la presente resolucién en la web
oficial de la ONPE ubicada en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano (www.gob.pe/onpe) y en su Portal de Transparencia, dentro de los tres (3) dias
de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/jpu/rds/edv
Visado digitalmente por: Visado digitalmente por:
PESTANA URIBE JUAN TANAKA TORRES ELENA
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Gerente de la Gerencia de Asesoria Gerente de la Gerencia de
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