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1.

Mediante Resolucion Directoral N® 237-2012-MEM/AAM, de fecha 17 de julio de
2012, sustentada en el Informe N° 788-2012-MEM-AAM/ABR/SDC/MES, Ila
Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM}) aprobd el Plan de
Cierre de Minas (PCM) de la unidad minera Breapampa (UM Breapampa), ubicada
en el distrito de Chumpi, provincia de Parinacochas, departamento de Ayacucho.

Medianie Resolucion Directoral N° 398-2015-MEM-DGAAM, de fecha 15 de
octubre de 2015, sustentada en el Informe WN° 860-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC, la DGAAM aprobé la actualizacién del PCM (APCM)
de la UM Breapampa.

Mediante Resolucién Directorai N° 185-2016-MEM-DGAAM, de fecha 17 de junio
de 2016, sustentada en el Informe N° 528-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC,
la DGAAM aprebé 1a Modificacion del PCM de la UM “Breapampa”.

Mediante Resolucion Directoral N° 013-2022/MINEM-DGAAM, de fecha 11 de
enero de 2022, sustentada en el Informe N°010-2022/MINEM-DGAAM-DEAM-
DGAM, se resuelve aprobar la Segunda Modificacion del PCM de la UM
“Breapampa” (SMPCM UM “Breapampa™); y se precisa que el referido estudio
ambiental no aprueba ni modifica la vida util de la UM “Breapampa”.

Mediante Escrito N° 3395958, de fecha 15 de diciembre de 2022, South América
Mining Investement S.A.C. presentd a la DGAAM la Tercera Modificacion del Plan
de Cierre de Minas "Breapampa” (TMPCM UM “Breapampa”).

Mediante Memorando N° 0029-2023/MINEN-DGAAM-DEAM, de fecha 10 de
enero de 2023, se solicité a la Direccion General de Mineria (DGM) su opinion
sobre los aspectos econdémicos y financieros de la TMPCM UM “Breapampa”y, a
través del Memorando N° 00794-2023/MINEM-DGM, de fecha 20 de abril de 2023,
la DGM remite el Informe N° 0060-2023-MINEM-DGM-DTM/CMG, en el que
plantea observaciones sobre los aspectos econémicos y financieros a la TMPCM
UM “Breapampa”’. Finalmente, mediante Memorando N° 02447-2023/MINEM-
DGM, de fecha 27 de noviembre de 2023, la DGM remiti6 el Informe N° 240-2023-
MINEM-DGM-DTM/CMG y opind sobre su conformidad en los aspectos
econdmicos y financieros a la TMPCM UM “Breapampa”.
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Mediante informe N° 266-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de fecha 16 de
junio de 2023, se evalia la TMPCM UM “Breapampa”, formulando 12
observaciones al referido instrumento de gestidbn ambiental, entre ellos la
observacion N° 12, que sefiala lo siguiente: “Observacion N° 12.- De acuerdo al
cronograma aprobado en la SMPCM “Breapampa”, el escenario de cierre
progresivo es hasta octubre 2023, el cierre final hasta octubre 2025 y post cierre
hasta el 2030. Sin embargo, en la presente TMPCM el titular sefiala que "Se ha
realizado la actualizacién del cronograma considerando el inicio de esta desde el
segundo semestre del afio 2022 hasta octubre del afio 2023, considerando que la
fecha de ingreso del presente expediente corresponde al Segundo Semestre del
afo 2023.” Por lo que, propone que el cierre progresivo sea hasta diciembre 2023,
cierre final durante los anos 2024 y 2025, y poste cierre del 2026 al 2030. Al
respecto, se requiere que el titular sustente la modificacién del cronograma de los
escenarios de cierre, lo cual debe ser concordante con lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental aprobado, produccién anual, reservas probadas
y probables segin lo sefialado en la Declaracion Anual Consolidada
correspondiente, conforme lo dispone el articulo 51° del Reglamento para el Cierre
de Minas, y actualizar la informacién consignada en el desarrollo del capitulo 7,
inciuyendo los anexos que corresponden a cronogramas fisico, financiero, post
cierre y garantias de cierre”.

Mediante Auto Directoral N° 173-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 16 de junio de
2023, sustentado en el informe N° 266-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, la
DGAAM requirid a South América Mining Investement S.A.C. la subsanacion de
ias observaciones formuladas a la TMPCM UM “Breapampa”. Asimismo, con
Escrito N° 3535944, de fecha 12 de julic de 2023, la recurrente presentd el
levantamiento de observaciones de la TMPCM UM “Breapampa”.

Mediante Informe N° 0664-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAAM, de fecha 28 de
noviembre de 2023, de la DGAAM, referente a la evaluacion final de la TMPCM
UM “Breapampa”, se sefiala, entre otros, que los objetivos de la TMPCM UM
“Breapampa”’ es modificar las actividades de cierre de nueve (09) componentes
de cierre (tajo abierto y su ampliacion, planta de chancado, pad de lixiviacién y su
ampliacién, depésito de material excedente, taller de mantenimiento y lavado de
camiones, taller de soldadura, laboratorio quimico, almacén de nitrato y almacén
de cal) y la actualizacién del presupuesto y cronograma. El citado informe, sefiala
que &l cierre progresivo se concluyd en octubre de 2023, cierre final dos afios
(noviembre 2023- octubre 2025) y post cierre cinco afios (noviembre 2025 —
octubre 2030).

El referido informe, en el punto 3.9.2 “Cierre Final", sefala que los componentes
que sera cerrados en el cierre final seran, entre otros, el tajo abierto y su
ampliacién, sefialando que, en la zona superior e intermedia del tajo abierto se
aplicaran dos tipos de cobertura: ia cobertura Tipo VII (80 000 m?) y en las zonas
no DAR vy la cobertura Tipo Il (40 000 m?). En la zona inferior se aplicara las
siguientes coberturas: Cobertura Tipo | en los bordes del embalse (10 000 m?);
Cobertura Tipo lll. En la zona del embalse y cobertura tipo IV de zonas con
potencial de generar DAR, esta ccobertura se aplicaran la mitad del embalse.
Asimismo, en el citado punto del informe, se sefiala que en el cierre final, sélo
requieren actividades de estabilizacién hidrolégica el pad de lixiviacion ampliado y
el DME. Se completara la construccién de los canales interno Este-DME y Canal
interno Oeste Pad, que serdn revestidos con mamposteria de piedra. Las
caracteristicas de estos canales se encuentran en el Cuadro N° 3 del referido
informe. Ademas, se implementaran las siguientes estructuras complementarias:
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13.

15.

Estructura de entrada, 32 m de tuberias, poza de recepcién, Canal de entrada y
Poza de monitoreo.

El citado informe, en el punto 4 “evaluacion del levantamiento de observaciones”,
se describe la observacion N° 12, referida al cronograma, presupuesto y garantias.
Asimismo, en respuesta a la DGAAM, la recurrente presenta la absolucién de la
observacion, sefialando que para la presente TMPCM el escenario de cierre
progresivo sera hasta octubre 2023, el cierre final hasta octubre 2025 y post cierre
hasta e! afic 2030, lo cual coincide con el cronograma aprobado en la SMPCM
“Breapampa”, por lo cual la presente Tercera MPCM no modifica el periodo
aprobado en la SMPCM “Breapampa’”, para las etapas de cierre progresivo, cierre
final y postcierre. Finalmente, analizada la absolucion de la observacion N° 12 de
la recurrente, la DGAAM verifica que el titular mantiene el cronograma establecido
en la SMPCM y tiene por absuelta dicha observacion.

El Informe N° 0664-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAAM concluye sefialado
que, South América Mining Investments S.A.C., ha absuelto las observaciones
formuladas a la TMPCM de la unidad minera "Breapampa” y que la DGM ha
emitido la conformidad de los aspectos econémicos y financieros de la TMPCM de
la unidad minera "Breapampa”.

Mediante Resolucién Directoral N° 0326-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 28 de
noviembre de 2023, de la DGAAM, sustentada en el Informe N° 0664-
2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAAM, se resuelve aprohar la Tercera
Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Breapampa”
presentada por South América Mining Investement S.A.C.

. Mediante Escrito N° 3629097, de fecha 19 de diciembre de 2023, complementado

con el Escrito N° 3633134, de fecha 29 de diciembre de 2023, y Escrito N°
3629097, de fecha 03 abril de 2024, South América Mining Investments S.A.C.
interpuso recurso de revision contra la Resolucién Directoral N° 0326-
2023/MINEM-DGAAM, de fecha 28 de noviembre de 2023.

Mediante Auto Directoral N° 027-2024/MINEM-DGAAM, de fecha 05 de febrero de
2024, la DGAAM resuelve conceder el recursc de revisién sefalado en el
considerando anterior, y elevarlo a esta instancia mediante Memo N° 00177-
2024/MINEM-DGAAM, de fecha 09 de febrero de 2024.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:

16.

17.

La DGAAM no ha considerado ni evaluado el cronograma de actividades de cierre,
presupuesto y garantias del Plan de Cierre de Minas presentado por su
representada en el expediente de la TMPCM UM “Breapampa”.

Dentro de los compromisos asumidos esta el de ejecutar |a estabilidad hidrologica
del tajo Parccaorco y que, para lograr dicha estabilidad, se debe considerar el
balance hidrico para ser usado en la modelacién geoquimica predictiva de la
calidad de la laguna del tajo. En ese sentido, seiala que en la seccién 5 del informe
Plan de Cierre, se precisa que se requiere un periodo prolongado de
aproximadamente ocho afios con cince meses para obtener una adecuada
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estabilidad hidrologica del Tajo Parccaorco segun el modelo PHREEQC dentro de
la etapa de cierre final para la formacion de la laguna al interior del tajo.

La resolucion impugnada establece que la etapa de cierre final de la UM
“Breapampa” tendrd una duracion de dos aiios, los cuales resultan insuficientes
para poder realizar la estabilidad hidrologica del tajo, por lo que queda acreditado
que la autoridad no ha tenido en cuenta en su evaluacién lo indicado en el informe
del Plan de Cierre, de lo contrario hubiera otorgado un mayor plazo para la
ejecucion de la etapa de cierre final del Plan de Cierre de Minas de la UM
“Breapampa”. Asimismo, sefiala que la DGAAM no se ha pronunciado sobre el
plazo de ocho afios y cinco meses que es el que se requiere a partir de la etapa
de cierre del Plan de Cierre de Minas y por tal motivo, queda acreditado que la
DGAAM no ha actuado conforme a ley, ya que la resolucién impugnada y el
informe que la sustenta no esta de acuerdo a lo establecido por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que el contenido del acto
administrativo debe contener todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas
por la administrada en el procedimiento administrativo.

Mediante Resolucién N* 0041-2024-MINEM-DGM/V, de fecha 31 de enero de
2024, la DGM otorgo a la recurrente la interrupcion de 1a ejecucion del Plan de
Cierre de Minas de la Unidad Minera “Breapampa” esto al haber considerado
distintos aspectos expuestos por su representada mediante Expediente N°
3632965 y Escrito N° 3650650. En ese sentido la recurrente solicita a esta
instancia considerar dicha resolucion al momento resolver.

il. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 0326-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 28
de noviembre de 2023, fue emitida conforme a ley.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

20.

21.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremc N° 004-2019-JUS, que sefala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, senalando
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que sefala que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del
debido procedimientc administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 3 de la Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28090, que establece
que el Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestibn ambiental
conformado por acciones técnicas y legales efectuadas por los titulares mineros,
destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area
utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas
de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservacion paisajista. La rehabilitacién se llevara a cabo
mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y
después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas
establecidas, las mismas que permitiran eliminar, mitigar y controlar los efectos
adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
sdlidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.

El numeral 7.5 del articulo 7 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que define el cierre final como: conclusion
definitiva de las actividades para el cierre de todas las labores, areas e
instalaciones de una unidad minera, que por razones operativas, no hayan podido
cerrarse durante la etapa productiva o comercial, de modo tal que se garantice el
cumplimiento de los objetivos de cierre contemplados en el Plan de Cierre de
Minas aprobado y cuya adecuada ejecucion ha sido verificada a través de una
auditoria integral dispuesta por la autoridad competente, sin perjuicio de las
actividades de post cierre que deberan centinuar ejecutandose en el marco de la
legislacion ambiental vigente.

. El articulo 21 del Reglamento para el Cierre de Minas, que regula la modificacion

del Plan de Cierre de Minas a iniciativa del titular, sefialando que el titular de
actividad minera podra solicitar la revision del Plan de Cierre de Minas aprcbado,
cuando varien las condiciones legales, tecnologicas u operacionales que afecten
las actividades de cierre de un area, labor o instalacién minera, o su presupuesto.

. El articulo 22 del Reglamento para el Cierre de Minas, que regula el tramite para

la modificacidn del Plan de Cierre de Minas, sefialande que toda revision,
actualizacién o modificacion del Plan de Cierre de Minas se tramita ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, a través del procedimiento de
Madificacion de Plan de Cierre de Minas. La solicitud respeciiva debe estar
sustentada en informes emitidos por alguna entidad consultora registrada.

. El articulo 23 del Reglamento para el Cierre de Minas, que regula el procedimiento

para la modificacion del Plan de Cierre de Minas, sefialando que de propia
iniciativa o a solicitud de la autoridad competente, en el plazo que ésta determine,
el titular de actividad minera debe presentar ante el Ministerio de Energia y Minas
tres (3) ejemplares impresos y cinco (5) en medio magnético del Plan de Cierre de
Minas modificatorio, elaborado por una entidad consultora registrada ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, acreditando asimismo la
presentacion previa del Plan de Cierre de Minas a la Direccion Regional de

Energia y Minas, la cual debe cursar comunicacion a las autoridades regionales y
locales correspondientes, asi como a la presidencia de la comunidad del area en
cuyo ambito se realizardn las obras o actividades consideradas en el Plan de
Cierre de Minas u otras entidades que considere conveniente, dando cuenta de la
disponibilidad para consulta, de la modificacion solicitada. Se recibiran aportes,
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recomendaciones o documentacion remitida como parte del proceso de
participacion ciudadana durante veinte (20) dias habiles desde que el Plan de
Cierre de Minas modificatorio fue presentado ante la Direccidbn Regional de
Mineria correspondiente o desde su presentacién ante el Ministerio de Energia y
Minas, la fecha que sea posterior. Evaluada la solicitud, absueltas las
observaciones de la autoridad competente y evaluades los aportes,
recomendaciones o documentacion remitida como parte del proceso de
participacion ciudadana, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
con opinién favorable de la Direccién General de Mineria, en lo concerniente a los
nuevos montos a ser tomados en cuenta en el presupuesto del Plan de Cierre de
Minas y la inversion programada anual para la fijacion de la nueva garantia, emitira
la correspondiente resolucion directoral en un plazo maximo de cuarenta (40) dias
habiles contados desde la fecha en que la solicitud fue ingresada a la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros.

El articulo 24 del Reglamento para el Cierre de Minas, que establece que, en todas
las instalaciones de fa unidad minera, el titular de actividad minera esta obligado
a ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas
aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre. El
programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, parametros vy
condicicnes a vigilar) serd propuesto por el titular de la actividad minera y
aprobado por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las caracteristicas
de cada area, labor ¢ instalacién y debe ser realizado hasta que se demuestre la
estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre
de Minas.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

p
N

Revisado el expediente del presente caso y conforme a los antecedentes
sefialados en la presente resolucion, esta instancia debe sefialar que la DGAAM
procedi6 conforme a lo establecido en el articulo 21, 22 y 23 del Reglamentc para
el Cierre de Minas, al evaluar y aprobar la TMPCM UM “Breapampa” presentada
por la recurrente. En consecuencia, se debe sefialar que la resolucion impugnada
se encuentra conforme a ley.

. Respecto a los argumentos del recurso de revisién de la recurrente, sefialados en

los puntos 16, 17 y 18 de la presente resolucion, referente a que la DGAAM no ha
evaluado el Cronograma de Actividades de Cierre presentado por su representada
¥ que no ha evaluado que en la TMPCM se requiere un periodo prolongado de
aproximadamente ocho afos con cince meses para obtener una adecuada
estabilidad hidrolégica del Tajo Parccaorco, debe sefialarse que, de acuerdo a la
solicitud de la TMPC de la UM “Breapampa”, la recurrente solicité 1a modificacién,
entre otros, del cronograma del cierre progresivo y cierre final, hecho que fue
observado por la autoridad minera, mediante la observacion N° 12 sefalado
en el Informe N° 0664-2023/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM. Posteriormente, la
recurrente presenté el levantamiento de la referida cbservacién, precisando que
para la TMPCM “Breapampa” el escenario de cierre progresivo sera hasta octubre
2023, el cierre final hasta octubre 2025 y post cierre hasta el afio 2030, y que ello
coincide con el cronograma aprobado en la SMPCM “Breapampa” por lo cual la
presente Tercera MPCM “Breapampa™ no modifica el periodo aprobado en la
SMPCM “Breapampa”’, para las etapas de cierre progresivo, cierre final y
postcierre. Posteriormente, la DGAAM tiene por absuelta la observacién al
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verificar que la recurrente mantiene el cronograma establecido en la SMPCM. Por
lo tanto, debe sefalarse que los argumentos del recurso de revisién de la
recurrente no concuerdan con las actuaciones de la recurrente (absclucion de fa
observacion N° 12) dentro del procedimiento administrativo que culmind con la
emision de la resolucién impugnada. En consecuencia, por lo antes sefialado, esta
instancia debe sefialar que los argumentos de la recurrente no tienen amparo
legal.

31. Asimismo, respecto al argumento del recurso de revision, sefialado en el punto 19
de la presente resolucién, debe sefalarse que la resolucién referida por la
recurrente en ningin extremo deja sin efecto o declara la nulidad de la resolucién
impugnada por lo que, para el presente procedimiento recursivo, carece de objeto
pronunciarse al respecto.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe deciarar infundado el recurso de revision
formulado por South América Mining Investments S.A.C. contra la Resolucidn
Directoral N° 0326-2023/MINEM-DGAAM, de fecha 28 de noviembre de 2023, la que
debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulade por South América Mining
Investments S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 0326-2023/MINEM-DGAAM, de
fecha 28 de noviembre de 2023, |la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. LUIS PANIZO URIARTE
VOCAL SUPLENTE

ABOG. CLAUDIA MARTINEZ PIZARRO

SECRETARIA RELATORA LETRADO (a.i.)



