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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N'11I .2024-GM-MDSS

San Sebastián, 05 de julio de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD OISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTO:

La Carta N'O47-2024-GRRHH-MDSS. del 25 de abril del2o24 de la Gerencia de Recursos Humanos: el
expediente N" CU 17428 de bcha 16 de mayo del 2024, que conliene el recurso administrativo de apelación
interpuesto por la administrada Ruth Pilar Navarm Astorga; lnfome Técnico Legal N'178-2024-NGP-GRRHH-
MDSS-AL de fucha 21 de mayo del2024 de la Asesora Legal de la Gerencia de Recursos Humanos; lnforme
N"103'2024€RRHHGM-MDSS/C de bc*ra 24 de mayo del 2024 del Gerente (e) de Recursos Humanos;
Opinión Legal N'442-2024-GAL-MDSS/C/ROIV de fecha 14 de junio de 2024 del Gerente de Asuntos Legales;

v

CONSIDERANDO:

Que, de confomidad con lo establec¡do por el Art. 194 de la Constituc¡ón Polít¡ca del Peru, modificada por
Leyes de Refoma Consütuc¡onal N'27680, N'28607 y N'30305 y el articulo ll del Título Preliminar de la Ley
N" 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, establece que los gobiemos locales gozan de autonomía política,
económica y adm¡n¡slrativa en los asuntos de su competencia. La autonomía que la Const¡tución Polit¡ca del
Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer aclos de gob¡erno, admin¡strat¡vos y
de administración, con sujec¡ón al ordenam¡ento juridico;

ANTECEDENTES:

Oue, mediante carta N"047-2024€RRHH-MDS, dc fecha 25 de abril del 2024, el Gerente de Recursos
Humanos, concluye en cuanto a la sol¡citud formdada por la serv¡dora respecto al s¡lencio administrativo
neget¡vo a Ia sol¡citud de otorgamiento de benefc¡oo obtenilos med¡ante convenios coledivos aprobado por
resoluc¡ón de Alcaldia N"689-A-2008-MDSS-SG y "Resoluc¡ón de afiliación al SITRAMUSS estese a los
argumentos expuestos;

Que, med¡ante Fomulario Único de Tramite (FUT) N' CU 17428 de fecha 16 de mayo del 2024, la administrada
Ruth Pilar Navaro Astorga, interpone recurso administrativo de apelac¡ón contra la CARTA N"047-2O24-
GRRHH-MDSS de bcha 25 de ab.il del 2024;

Que, medianle lnforme N"1035-202+GRRHH-GM-MDSS/C, de fecha 24 de mayo del 2024, el Gerente (e) de
ReoJrsos Humanos remite al Gerente de Asuntos Legales, el exped¡ente mediante el que se ¡nterpone el
recurso adm¡n¡strativo de apelación contra la CARTA N'047-2024€RRHH-MOSS de fecha 25 de abril del
2024:

ANALISIS DEL CASO CONCREIO:

Que, conforme lo establece elArt lV, del Tltulo Prel¡m¡nar del Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444, Ley
del Procedimiento Administrat¡vo General, aprobado med¡ante Decreto Supremo N' 004-20'19-JUS, en
adelante TUO de la Ley N" 27444,los proc€dim¡entos administrativos se sustentan en pranc¡p¡os: como el de
Legalidad, debido proc€dim¡ento y de Verdad Material. En ese sentido le§_eg!9lidades_ad!!¡igualiyasjebC!
acluar @n resDeto a la Constitución. la Lev v e, Derecho : otoroando a los administraOqs la posibilidad de que
exoonoan sus aroumentos. a ofrecer v oroduc¡r Druebas v a obtener una decis¡ón motivada v fundada en
derecho, deb¡endo en el procedimiento, verificar plenamente los hechos que s¡rven de motivo para sus
decisiones, para lo cual debeÉ adoptar todas las medidas probatorias autor¡zadas por Ley;

A) DE LA ADMISIÓN Y CALIFICACIÓN DEL REcURSo DE APELAcIÓH - cumpIIMIeNTo DE LoS
REQUISITOS DE ORDEN FORMAL Y SUSTANCIAL -TUO DE LA LEY N" 2744i1:

Que, el artículo 217 del TUO de la Ley N'27444 Ley del Proced¡m¡ento Adminisfat¡vo General, señala:
'217.1 Conforme a lo *ñalado en el aiículo 120, Írente a un acto adm¡n¡st@t¡vo que supone v¡ola,
desconúe o lesiona un derecho o ¡nterés leg¡t¡mo, prrcede su contrad¡Éión en la v¡a administnt¡va
mediante los recuÍsos adm¡nistrativos señalados en el aíículo siguiente, in¡ciándose el @nespondiente
ptoc€dhniento recu$iw. (.. )".

Que, el arlic¡Jlo 218, numeral 218.2 del TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrat¡vo
General, señala: "[...] 218.2 El tém¡no para la ¡nterq§c¡ón de ,os recursos es de quince (15) dias
perentoios, y debeñn rcsolverse en el plazo de tre¡nla (30) días.".

Oue, elartlculo 124 delcitado oJerpo legal, regula los requisitos delescrito almomento de su presentación.
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Que, de la revisión del Recurso deApelación interpuesto por la administrada Sra. RUTH PILAR NAVARRO
ASTORGA, se tiene:

El Recurso de Apelación es presentado por Mesa de Partes de la Entidad el día 16 de mayo del 2024,
se enqJentra dentro del plazo establec¡do en el TUO de la Ley del Proc€dimiento Admin¡strativo
General, el cual se aprec¡a que med¡ante INFORME TECNICO LEGAL N"178-2024-NGP-GRRHH-
MDSS-AL, de fecha 2'l de mayo del 2024, dentro de sus ANALISIS en el punto 3.2, señala lo siguiente
"en vista de que, la recunenE fue notificada con la CARTA N"U7-202+GRRHií/GM/MDSS/C, en
fecha 06 de map del 2024, se encuentn dentro del plazo establecido pot ley", es decir que la
misma se encuentra dentro del plazo de los qu¡nce días (15) días de not¡ficado el acto materia de
impugnación, conforme lo dispone el numeral 2'18.2 del artículo 218' del TUO de la Ley N"27444: pot
lo tanto, el presente recurso debe de ser resuelto en el plazo de treinta (30) dias.

B)

Que, en princ¡p¡o conesponde señalar que, confome a lo establecido en el numeral 1.1 Princip¡o de
Legalidad del Art¡culo lV del Título Preliminar del Texto Ún¡co Ordenado de la Ley del Proced¡m¡ento
Adm¡n¡strat¡vo General, las autoridades admin¡stlat¡vas deben acluar con respelo a la Constituc¡ón, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fnes para los
que les fueron conferidas.

Que, de conformidad a lo previsto en la Constituc¡ón Polltica del Perú, Articulo 1940 en concordancia
con el Articulo ll del Título Preliminarde la Ley N27972, Ley Orgánica de Municipalidades, establece:
'Los Gobiemos Locales gozan de aulonom¡a politica económica y administrativa, en los asuntos de
su @mpetencia, esta autonomía radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de adm¡n¡slración, con sujeción al ordenamiento juríd¡co".

Que, de la misma manera, el numeral 217.2 del añiculo 2O17 y el artículo 218 del TUO de la Ley N'
27444, establecen que son impugnables, enlre otros, los aclos defin¡t¡vos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideración, apelación o revisión, estableciéndose que el termino para
la ¡nterposición de los recursos es de qu¡nce (15) días perentorios. Para el caso en particular, la
apelación presentada el 16 de mayo del 2024, se realizó dentro de los '15 días establecidos.

Que, por su parte el artículo 220" del TUO de la Ley N" 27444, Ley de Procedim¡ento Adm¡nistrat¡vo
General eslablece que el recurso de apelación se interpondrá cuando la impugnación se sustente en
d¡ferente interpretación de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la m¡sma autoridad que exp¡dió el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerárquico.

Que, de aqierdo con el artículo 2'12 de la Ley del Procedimiento Admin¡strat¡vo General, una vez
transcunidos los plazos establecjdos para Ia interposición de recursos adm¡nistrativos, el acto
administrativo adqu¡ere firmeza, lo que significa que ya no puede ser ¡mpugnado mediante las vías
ordinarias de recurso adm¡n¡strativo o contencioso adm¡nistrat¡vo. En otras palabras, al exp¡rar estos
plazos, el acto administrativo se conviele en firme, lo que ¡mpl¡ca que los administrados ya no tienen
la pos¡bil¡dad de cuestionarlo o impugnarlo, quedando vinculados a sus disposiciones. Es importante
entender que cuando un acto admin¡strat¡vo alcanza fi'In.eza, se establece una situación juríd¡ca

defin¡tiva y concluyente, donde los derechos y obl¡gaciones derivados del mismo quedan consolidados
y no pueden ser objeto de debate o mod¡ficación mediante recursos administrativos. En este sentido,
los administrados deben cumplir con las disposiciones contenidas en el acto firme, sin posibilidad de
plantear nueyas reclamac¡ones o sol¡citudes de revisión. Es cruc¡al d¡ferenciar el concepto de aclo
firme de otros térm¡nos relacionados, como el acto definitivo y el acto que causa estado. lrientras que
el acto firme se refiere a la impos¡b¡lidad de ¡mpugnarlo después de vencer los plazos para interponer
recursos, el aclo def¡n¡tivo es aquel que resuelve una cuestión de fondo en el procedim¡ento
administrativo, mientras que el acto que causa estado es aquel que, al haber agotado todas las
instancias administrativas, puede ser objeto de recurso en la vía contencioso adm¡n¡strat¡va.

Que, los fundamentos de la apelación de la señora RUTH PILAR NAVARRO ASTORGA se
fundamenta en lo s¡guiente:
- Señora Alcaldesa su autoridad no ha considerado que conforme a lo dispuesto por e¡ artículo 28

Inciso 2 de la Constitución Politica del Estado los convenios coleclivos t¡enen fuerza vinculante,
es dec¡r que son de obligatorio cumplimiento de las partes.

- Señora Alcaldesa, en el presente caso su autoridad señala que no es viable alendermi pet¡c¡ón,

sin tomaren consideración que la recunente soy trabajadora afiliada alSindicato de Trabajadores
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de la Mun¡cipal¡dad D¡strital de San Sebastián, en consecuenc¡a todos los beneficios obten¡dos
med¡ante conven¡o colecl¡vo me corresponden.
Por otra parte no ha tomado en consideración que el derecho a la negociación colectiva no solo
es un derecho constituc¡onal sino un derecho convencional reconocido por el convenio 89 de la
OIT asÍ como el Convenio 151 de la OlT, los que han sido ratificados por el Estado peruano en
consecuencia son de obligatorio cumplimiento, lo que no viene ocurriendo en el presente caso,
por cuanto su representada inobservando esle derecho convencional den¡ega m¡ peticlón de pago
de los benefic¡os obten¡dos vía conven¡o colect¡vo, razón por la cual interpongo el presente
reculso de apelación a efecto de que el superior corrÍa dicha situación.

C) RESPECTO A LA DIFERENTE INTERPRETACION DE PRUEBAS

El Articulo lV del TUO de Ia Ley N'27444, Ley del Proced¡m¡ento Admin¡strat¡vo General, en su
Numeral 1.1.'Princip¡o de legal¡dad' señala "Las autoridades administrat¡vas deben actuarcon respeto
a la Const¡tución, la Ley y al Derecho, dentro de las facu¡tades que le estén atribuidas y de acuerdo
mn los fines para los que les fueron conferidas". Por tanto, es facultad el atender solic¡tudes
relacionadas al cáso en @ncreto, cuyo concepto se encuentra debidamente definido en el TÍTULO l,
de dicho cuerpo normativo, 'Régimen Jurídico de los Actos Administrativos" CAPÍTULO t De los Ados
Admin¡strativos Artículo l' Concepto de acto administrativo 1 .1 el cual señala textualmente: "(... )" Son
aclos adm¡n¡strativos: las declaraciones de las ent¡dades que, en el mar@ de normas de derecho
público, están destinadas a producir efectos juríd¡cos sobre los intereses, ob¡igaciones o derechos de
los adm¡n¡strados dentro de una situación concreta'.

Que, c,on fecha 02.05.2021, se publicó la Ley N" 3'1188, Ley de Negociación Colectiva en el Sector
Estatal (en adelante LNCSE), norma que tiene por objelo regular el ejercicio del derecho a la
negociación colectiva de las organizac¡ones s¡nd¡cales de trabajadores estalales; y establece en el
artículo 5, dos n¡veles de negociación en el Sector Público:

A nivel centralizado

En la que negocian las confederac¡ones sindicales más representativas de los trabajadores del
Estado a nivel nacional y t¡ene efectos para todos los trabajadores de las ent¡dades públicas que
hace mención en el artículo 2 de la LNCSE.

A n¡vel descentral¡zado

- En este nivel, la negociación se puede llevar a cabo en elámbito seclorial, territorial o porent¡dad
pública, o en el que las organizac¡ones sindicales est¡men conveniente, y que tiene eEctos en su
respect¡vo ámb¡to, confome a las reglas establec¡das en el artlculo 9.2 de la LNGE

Asim¡smo, el artículo 6" de la LNCSE precisa la articulación de las mater¡as negociables según el nivel
de negociac¡ón conforme lo s¡guiente.

Artículo 6. fut¡culación de las materias negociables:

6.1 A n¡vel central¡zado se negoc¡an las s¡gu¡entes materias:

a- La modificación de la estrudura remunerat¡va aplicable a todos los trabajadores estatales, así
como elt¡po, cuantía o carac{erísticas de las remunerac¡ones y otras condiciones de trabajo como
¡ncidencia económ¡ca.

b. Cualqu¡er otra materia, siempre que sea de apl¡cación a todos los trabajadores de las ent¡dades
públ¡cas señaladas en el prjmer pánafo del artículo 2 de la Ley.

6.2 A nivel descentral¡zado se negocian las siguientes materias; Las condiciones de empleo o
condiciones de fabajo, que ¡ncluyen las remuneraciones y otras condiciones de empleo a condiciones
de trabajo con incidencia económica que resulten de aplicac¡ón a los trabajadores comprendidos dentro
del respecl¡vo ámbito, con exclusión de las maternas pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en

conll'ario

Posteriormente, se em¡le el Decreto Supremo N" 008-2022-PCM el cual cont¡ene los "Lineamientos para

aplicar lo dispuesto en la Ley N' 31188, Ley de Negoc¡ación Colectiva en el Sector Estatal, en el marco
del respeto a los deredros re@nocidos en los artículos 28 y 42 de la Constituc¡ón Polit¡ca del Perú, asi
como Io señalado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacjón lntemacional delTrabajo.
Asimismo, elcitado Decreto Supremo estipula los n¡veles de negoc¡ac¡ón colectiva
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Articulo 5: Niveles de negociación colectiva:

5.1. La negoc¡ación colediva en el seclor público se realizará de manera @mplementaria, por n¡veles,

siendo estos:

a) Negociación colecliva a nivel centralizado; es la que se realiza en una única negoc¡ación con la

fepresentación mayoritafia de los servidoresde las entidades comprendidas en elalcance delpresente

D¡spos¡tivo, indistintamente de su ég¡men laboral de vinculación.

b) Negociac¡ón colecl¡va a nivel descentralizado, la misma que se lleva a cábo en el ámbito seclorial'

tenitoáal, y por entidad públ¡ca, o en el que las organ¡zaciones s¡ndicales estimen conveniente;

manten¡endo efectos ún¡camente en el ámb¡to que conesponda a su celebración

5.2. Oe conformidad con lo prev¡sto en el numeral6.2 det artlculo 6 de la Ley, en concordanc¡a con el

¡nciso b) del numeral 6.3 del arlículo 6 de los presentes Lineamientos, a efecto^s de ltevar cabo la

negociáción cotectiva a nivet descentatizado se reguiere conocer p'eviamente tas maleñas

*inómicas y acuerdos sobte ,as mismas adoPtados en ta neg@iactón colecliva a nivel

centatízado.-Adichoefeclo,,anegociaciónaniveldéscenuatizadopodáinic¡arelt,.atodi,ecto
sobre ,as materias no contenidas a nivel cantratizado, pudiendo cdtctuir el trato d¡recto sobrc

las m¡smas, tuego de conocer to Pacbdo a n¡Yel cenializado'

Asim¡smo, este último dispos¡tivo establec¿ en su Arl¡culo 30:

Artículo 30: lncumplim¡ento de la Ley o de los presentes L¡neamientos

El Con\€nio Co leclivo suscrito en contravención de algunas de las disposiciones @ntenidas

expresamenle en la Ley o en los Presenles Lineamientos resulta nula de Dleno derecho. s¡n

Deíulcio de la Donsab¡ adm , civil o Denal oue. seoún el cofres nda a

las DeBonas oue lo suscfibieron'

Oue.medianteRESOLUC|ONDEALCALD|AN"6S9-A-2008-MDSS-SG'defechal6deoctubrede200Sse
resuelve lo s¡guiente:

'San Sebastián, cuna de Aytl'us y Panakas Reates'

RESUELVE:

A.rtcÚ¡oPrlrYroro.-APRoBARlosacucfdosdelaNegoc¡acióñcotecl¡v.scb.eelPl¡eqo
ij-e¡ro¡o pare e¡ e¡ofcic¡o Fisc3l 2009 d€ la Glguient€ fofl¡a'

ll.De|asRérnuneraclones'Borlll¡cacto.¡€syo.rosconceptoss¡ñ¡lares.D.LEG.276

ffi.-esS*o :*"8:}i.""::T*; ":i'3, 
"¿ ff ::15:l?o3í"*' 

eñ o' mo'to

rll.DELAAstGNAcloNoEBoNlF¡cActoÑES:laspártesac¡]erd3ñelolorgamÉ.lodel3s

=:iguie^les 
Boniticacioñe§:

Que,deacuerdoalartfculo6.delaLNGSEpfecisalaartlculacóndelasmateriasnegociablessegúnelnive]
de neqociación señatando 

"n ", 
nr.L-áidz que, en et nivel descentral¿ado, se negocian las s¡gu¡entes

;'"i;ñ";:,ü-J';;¿i;;;,i"" á" árnpr"o o -ndiáones de trabajo, que incruven ras femuneraciones v olras

condic¡ones de tEbajo con incidencla !árffiü;;; .*i";áL apr¡caclOn á bs traba¡adores comprendidos

;;;iñ;ruÑú;ro¡ro, *n erarson á;i"i raterias pacladas a nivel central¡zado. salvo acuerdo en

conlrario".

Que, de lo desanollado en las citadas normas, se puede adveflir que. en el nivel de negoc¡ac¡ón colectiva

descentralizada también resulta po"¡of" lá'negóc¡ac¡On de condic¡ones con inc¡dencia económica'

encontrándose entre ellas lr. r".,tÉáá*""; s]n embargo' se excluyen (y por tanto no puedel TI
i"áá.á¿á-.i 

"qr"lf"s 
materias que hubieran sid'o pacladas á nivel centralizado salvo acuerdo en contr:¡no

;;¿ñ;á;i;;;nio coba¡vo susc¡to en dicho nivel superior (centralizado)

Que, med¡ante Oplnión Legal N'4¡[2'202'€AUüDSS de fecha 14 de iun¡o de 2024' el Gerente de Asunlos

ñá.", ¡u"g. irbén o"ño r"nin,,p" Úargas, OPlt'lA lo srg]iente:-3'1. Se declare IMPRoCEDENTE el

Recurso de Apelac¡ón, ¡nterpuesto poila adm-inistrada Sra' RU1H PILAR NAVARRo ASToRGA' idenüñcado

-" óñi ñ;ijegsSaz; en cónra ra c¡ÁiÁ Ñ"0¿z-zoz¿-cnnxx-MDSS, por los fundamentos expuestos en la

presente opinión";

oue. en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N" 2'1972' Ley Orgán¡ca de Mun¡cipalidades y

documenlos de gestión ROF y MOF de la Entidad:
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SE RESUELVE:

ARftcuLo PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelación interpuesto por la

,áni¡n¡"táá, §á. nufX ptLAR NAVARRO ASTORGA ident¡ficada con DNI N'23899842 contra la carta

N'O{7-2O244RRHH'|I|DSS, de fecha '15 de abril del 2024'

ARTíCULO SEGUT{DO: DECLARAR agotada la vía administfativa, de corfomidad a lo dispuesto en el artfqrlo

ziá;-J"riuo ¿. l, r- ey N"27444' Ley del Procedrmiento Admrnrstrativo General'

ARTTCULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolución a la administrada RUTH PILAR NAVARRO

liidieÁ 
"n 

., ooricilio ubicado en la ia¡e obispo Mo¡inedo N'207, c^etdistrito de san sebastián, provincia

ñ;p;#;6;;i¿r""o, en"or"n¿an¿á dicrra tábor a ra cerencia de seguridad ciudadana. Fiscalización v

Notificac¡ones de la Ent¡dad.

ART|CULO CUARTO. - poNER en Conoc¡m¡ento de la Gefencia de Recursos Humanos de la Mun¡c¡palidad

iji.irir"io" s". a;bastián, el conten¡oo Je ta presente Resotución para tos ñnes que conesponda..As¡mismo,

;;;;;pñ;;abdia aet presente áxlJióte adm¡n¡strativo a ra Gerencia en menc¡ón, devolviendo los

actuados en folios 34.

ARlcuLoQUlNTo:ENCARGAR,alaoficinadeTecnologiayS¡stemaslnfomáticos.lapublic¿cióndela
i[üiüéil,iüá" en árlonar rnitit cional de la Municipat¡¿ad D¡stfitar de san sebastián - cusco.

REGISTRESE, CO'TUNIQUESE Y CUTTPLASE.
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