MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 501-2024-MINEM/CM

Lima, 14 de junio de 2024

EXPEDIENTE : “SANTA CATALINA", codigo 01-01886-97A

Teniendo a la vista el cuaderno de Derecho de
Vigencia y Penalidad “SANTA CATALINA”,
codigo 01-01886-97A -V

MATERIA g Recurso de Revisién

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-INGEMMET
MA ADMINISTRADO : Compaiiia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacién

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
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Mediante resolucion de fecha 4 de octubre de 2018 (fs. 116 del cuaderno de
Derecho de Vigencia y Penalidad), sustentada en el Informe N° 1939-2018-
INGEMMET/DDVIL, la Directora de Derecho de Vigencia del Instituto Geolégico
Minero y Metalurgico-INGEMMET, de conformidad con el articulo 76 del
Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 03-84-EM, modificado por el Decreto
Supremo N° 003-2018-EM, autoriza que se ponga a disposicion de los
administrados, a través de la pagina web del INGEMMET, el listado de los
derechos mineros cuyos titulares no han cumplido con el pago oportuno del
Derecho de Vigencia del aiio 2018, encontrandose entre ellos el derecho minero
“SANTA CATALINA”, codigo 01-01886-97A, el cuall figura en el item N° 21589 del
anexo N° 1 de la citada resolucién.

Mediante resolucion de fecha 17 de diciembre de 2018 (fs. 120 vuelta del cuaderno
de Derecho de Vigencia y Penalidad), sustentada en el Informe N° 2471-2018-
INGEMMET/DDV/L, la Directora de Derecho de Vigencia del INGEMMET, de
conformidad con el articulo 76 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 03-
94-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2018-EM, autoriza que se
ponga a disposicion de los administrados, a través de la pagina web del
INGEMMET, el listado de los derechos mineros cuyos titulares no han cumplido
con el pago oportuno de la Penalidad del aiio 2018, encontrandose entre ellos el
derecho minero “SANTA CATALINA", el cual figura en el item N° 6151 del anexo
N° 1 de la citada resolucion.

Mediante resolucion de fecha 28 de agosto de 2019 (fs. 124 vuelta del cuaderno
de Derecho de Vigencia y Penalidad), sustentada en el Informe N° 2168-2019-
INGEMMET/DDV/L, la Directora de Derecho de Vigencia del INGEMMET, de
conformidad con el articulo 76 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 03-
94-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2018-EM, autoriza que se
ponga a disposicion de los administrados, a través de la pagina web del
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INGEMMET, el listado de los derechos mineros cuyos titulares no han cumplido
con el pago oportuno del Derecho de Vigencia del afio 2019, encontrandose entre
ellos el derecho minero “SANTA CATALINA”", e! cual figura en el item N° 23190
del anexo N° 1 de la citada resolucion.

Por Resolucion de Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE, de fecha 02 de
octubre de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se declaré la
caducidad, entre otros, del derecho minero “SANTA CATALINA” por el no pago
oportuno de los afos 2018 y 2019. Dicha resolucion fue publicada en el Diario
Oficial “E! Peruano” el 09 de octubre de 2019.

Con Documento N° 01-002945-19-D, de fecha 04 de noviembre de 2019,
Compaiiia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacién interpuso recurso de revision
contra la Resolucién de Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE.

Compafia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacion presents, ante la Plataforma
Virtual del Sistema de Gestién de Documentos Ventanilla Virtual — SIGED, el
Escrito N° 3036505, de fecha 29 de abril de 2020, mediante el cual amplia los
argumentos de su recurso de revisién.

El Consejo de Mineria, mediante Resolucion N° 229-2020-MINEM/CM, de fecha
20 de mayo de 2020, declar6 infundado el recurso de revision interpuesto por
Compafiia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacion contra la Resolucion de
Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE, de fecha 02 de octubre de 2019, del
Presidente Ejecutivo del INGEMMET, en el extremo que declaré la caducidad del
derecho minero “SANTA CATALINA" por el no pago oportuno de los afios 2018 y
2019, la que fue confirmada.

La Resolucién N° 229-2020-MINEM/CM fue impugnada ante el Poder Judicial
mediante Accién Contenciosa Administrativa.

El Sexto Juzgado Contencioso Administrativo Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lima, por Resolucion N° Doce, de fecha 26 de mayo de 2021, declard
fundada en parte la demanda; en consecuencia, nulas las Resoluciones N° 228-
2020-MINEM/CM, N° 229-2020-MINEM/CM, N° 230-2020-MINEM/CM, N° 231-
2020-MINEM/CM, N° 232-2020-MINEM/CM, N° 234-2020-MINEM/CM, N°® 235-
2020-MINEM/CM y N° 236-2020-MINEM/CM, todas del 20 de mayo de 2020,
infundada la pretension de nulidad de la Resolucién N° 233-2020-MINEM/CM, del
20 de mayo de 2020, e improcedente Ia pretension de nulidad de la Resolucion de
Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE, del 02 de octubre de 2019.

La Primera Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Resolucion N° Seis, de fecha 25 de febrero
de 2022, confirmo la sentencia contenida en la Resolucién N° Doce, de fecha 26
de mayo de 2021, en el extremo que declara fundada en parte la demanda; en
consecuencia, nulas las Resoluciones N° 228-2020-MINEM/CM, N° 229-2020-
MINEM/CM, N° 230-2020-MINEM/CM, N° 231-2020-MINEM/CM, N° 232-2020-
MINEM/CM, N° 234-2020-MINEM/CM, N° 235-2020-MINEM/CM y N° 236-2020-
MINEM/CM: asimismo, integré la parte resolutiva de la sentencia apelada,
ordenando que el ente administrativo emita pronunciamiento sobre el recurso de
revision de fecha cuatro de noviembre de 2019, en el extremo planteado contra
la resolucion de fecha 02 de octubre de 2019, del Presidente Ejecutivo del
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INGEMMET, sustentada en el Informe N° 2313-2019-INGEMMET/DDVIL, de
fecha 27 de setiembre de 2019, considerando los fundamentos expuestos en la
resolucion.

Mediante Oficio N° 000323-2024-INGEMMET/GG-UADA, de fecha 21 de marzo
de 2024, la Jefa de la Unidad de Administracion y Archivo Documentario del
INGEMMET, teniendo en cuenta la sentencia sefialada en el punto anterior, remite
el expediente del derecho minero “SANTA CATALINA".

Con Escrito N°® 3754914, de fecha 30 de mayo de 2024, la recurrente presemta
alegatos complementarios a su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo

siguiente:

13

14.

15.
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18.

. La resolucién impugnada transgrede normas de caracter imperativo, previstas

en la Ley N° 27809, Ley General de Sistema Concursal, en virtud de las cuales
esta prohibido efectuar el page del Derecho de Vigencia y de la Penalidad del
afio 2018 en su fecha de vencimiento, por lo que no se debe tener en cuenta
dicho periodo para los efectos de aplicar la causal de caducidad.

Se encuentran sujetas al procedimiento concursal, las obligaciones que generd
hasta el 13 de agosto de 2018, fecha de la publicacion de la situacién de
concurso de Compaiiia Minera Quiruvilca S.A.

No se ha podido regularizar el pago del Derecho de Vigencia y de la Penalidad
del afio 2018 por existir una norma legal de caracter imperativo que impide
efectuar el pago directo de obligaciones, incluyendo dichos conceptos, por
encontrarse sujeto a las reglas del procedimiento concursal.

. La exigibilidad de las obligaciones comprendidas en el concurso de la empresa

deudora queda sujeta a las condiciones establecidas en el Convenio de
Liquidaci6n, de fecha 15 de julio de 2019, el mismo que, de conformidad con la
Ley General del Sistema Concursal, es obligatorio no sélo para quienes lo
hubieran aprobado, sino también para quienes no hayan asistido a la junta, se
hayan opuesto a dicho convenio o no tengan créditos reconocidos por la
Comisién de Procedimientos Concursales del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad intelectual (INDECOPI).

Conforme a lo establecido por la Sala Especializada en Procedimientos
Concursales del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual del INDECOPI, los acreedores deben cumplir con apersonarse al
procedimiento, a efecto de obtener su reconocimiento por parte de la autoridad
concursal, para participar en el concurso. Dicha situacién constituye una carga
impuesta por ley a los acreedores, cuya realizacion les permitira exigir el cobro
de sus créditos en los términos acordados por la Junta de Acreedores con la
aprobacion de los instrumentos contractuales respectivos.

Al existir prohibicion legal de efectuar el pago directo del Derecho de Vigencia y
de la Penalidad correspondiente al afio 2018, resultan viciadas las actuaciones
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administrativas de inclusion de sus derechos mineros que en los listados de
derechos mineros que no han cumplido con el pago oportuno. Por tanto, el monto
adeudado por dichos conceptos no constituye una deuda exigible en la fecha de
vencimiento, por encontrarse sometida a los efectos del procedimiento concursal
antes citado.

Constituye una infraccion prevista en el literal b) del articulo 125.3 de la Ley
General de! Sistema Concursal, la exigencia del cobro de un crédito que, por
mandato de la ley, haya devenido en inexigible; quedando impedidos los
acreedores a exigir judicial o extrajudicial el cobro de créditos concursales fuera
del procedimiento concursal, bajo sancién de multa no menor de una (01) hasta
cien (100) unidades impositivas tributarias. A su vez, el Codigo Penal en su
articulo 209 sancicna con pena privativa de libertad al deudor, la persona que
actia en su nombre, el administrador o el liquidador que paga cuando se
encuentra suspendida la exigibilidad de las obligaciones.

Las entidades pablicas no pueden ser sometidas a concurso, esto es, no pueden
ser declaradas insolventes; sin embargo, si se encuentran comprendidas dentro
de los procedimientos concursales de sus deudores en calidad de acreedores,
quedando sometidas a las reglas del concurso los créditos que mantienen frente
a un deudor concursado.

El INGEMMET ostenta un crédito concursal por dicho concepto que debe formar
parte de la masa pasiva y, por lo tanto, su no pago no puede constituir una causal
de caducidad de los derechos mineros, maxime que éstos constituyen activos
intangibles de la masa activa del concurso, y el producto de su realizacién con
los demas activos del deudor, serviran para atender el page de los créditos que
forman parte del concurso, hasta donde alcance el patrimonio del deudor.

El no pago del Derecho de Vigencia y de la Penalidad de los afios 2018 y 2019
no es meramente un incumplimiento, sino que es producto de la situacion
excepcional en la que se encuentra la empresa (situacién concursal), la misma
que dentro de su especificidad determina que todas las obligaciones de pago a
las que se encuentra sujeta deberan de hacerse acorde a lo establecido en la
Ley General del Sistema Concursal, vale decir, respetando el orden de pago de
todas 1as acreencias concursales reconocidas.

La Ley General de Mineria no ha contemplado las situaciones especiales o
excepcionales por las que un titular minero pueda incumplir con su obligacion de
pago, debiendo entenderse que éstas también deben ser consideradas casos
fortuitos o de fuerza mayor. En el caso de autos, seria un caso fortuito, pues la
situacion concursal por la que atraviesa es un hecho que no ha podido evitarse,
por lo que estando dentro de dicho procedimiento concursal queda que se
someta a la normativa de la misma.

El Consejo de Mineria debe estimar todos los hechos y declarar que la situacion
excepcional en la que se encuentra, no constituye un incumplimiento del pago
por Derecho de Vigencia y Penalidad de los afics 2018 y 2019, no siendo
procedente la caducidad de sus derechos mineros. Por lo tanto, solicita que se
haga una interpretacién sistematica de las normas, en este caso, de la Ley
General del Sistema Concursal y de la Ley General de Mineria.
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CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no declarar la caducidad del derecho minero “SANTA
CATALINA" por el no pago oportuno de los afios 2018 y 2019, en cumplimiento de la
Resolucion N° Seis, de fecha 25 de febrero de 2022, de la Primera Sala Especializada
en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima.

NORMATIVIDAD APLICABLE

25,

27.

28.

El articulo 20 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, que establece que todo aprovechamiento
de recursos naturales por parte de particulares da lugar a una retribucion
econdmica que se determina por criterios econdémicos, sociales y ambientales.
La retribucion econdmica a que se refiere el parrafo precedente, incluye todo
concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como
contraprestacién, derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que
contiene el derecho, establecidas por las leyes especiales.

. El articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado

por Decreto Supremo N° 014-92-EM que establece que a partir del afio en que
se hubiere formulado el petitorio, el concesionario minero estara obligado al pago
del Derecho de Vigencia. El Derecho de Vigencia es de US$ 3,00 o su
equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea solicitada u otorgada.
Para los pequeiios productores mineros, el Derecho de Vigencia es de Us$ 1.00
0 su equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea solicitada u
otorgada. Para los productores mineros artesanales el Derecho de Vigencia es
de US$ 0.50 o su equivalente en moneda nacional por afic y por hectarea
solicitada u otorgada. El Derecho de Vigencia correspondiente al afio en que se
formule el petitorio de la concesion minera, debera abonarse y acreditarse con
motivo de la formulacion del petitorio. El Derecho de Vigencia correspondiente al
segundo afo, computado a partir del 01 de enero del afio siguiente a aquel en
que se hubiere formulado el petitorio de la concesion minera, debera abonarse
hasta el 30 de junio del segundo afo. Igual regla se aplicara para los afios
siguientes. De conformidad con el articulo 9 de la ley, la concesion minera es un
inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada, por lo que
el pago del Derecho de Vigencia a que esta obligado el titular del derecho minero
es independiente del pago de los tributos a que esta obligado el titular del predio.

E} ultimo parrafo de! articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, modificado por el articulo dnico del Decreto Legislativo N° 1320,
publicado el 05 enero 2017, el mismo que entr6 en vigencia a partir del 01 de
enero del 2019, que establece que la Penalidad es un sobrepago o pago
aumentado del Derecho de Vigencia, conservando la misma naturaleza de dicho
derecho, debiendo por tanto pagarse y acreditarse ambos en el mismo plazo.

El primer y segundo parrafo del articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, sustituido por el articulo Unico del Decreto Legislativo N°
1010, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 09 mayo 2008, que establece
que produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones mineras, asi
como de las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero, el no
pago oportuno del Derecho de Vigencia durante dos afios consecutivos o no. De
omitirse el pago de un afo, su regularizacion podra cumplirse con el pago y
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acreditacion del afio corriente, dentro del plazo previsto en el articulo 39 de la
presente norma. En todo caso, el pago se imputaréa al afio anterior vencido y no
pagado.

El articulo 32 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 03-94-EM,
que establece que el Derecho de Vigencia y, en su caso la Penalidad, que no
fuere pagado dentro del plazo sefialado en el articulo 39 de la Ley no podran ser
habilitados por el titular en forma alguna. Tampoco podra ser objeto de
procedimiento de cobranza coercitiva por parte de la autoridad.

El primer y tercer al octavo parrafo del articulo 37 del Reglamentc de Diversos
Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, modificado por
el articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2013-EM, publicado 13 de marzo de
2013, que sefala que los pagos por Derecho de Vigencia y/o Penalidad se
realizaran desde el primer dia habil del mes de enero al 30 de junio de cada
ano, en las entidades del sistema financiero debidamente autorizadas por el
INGEMMET, utilizando el cédigo Gnico del derecho minero, en cuyo caso la
acreditacion sera automética. El titular debera acreditar el pago por Derecho de
Vigencia y/o Penalidad sélo en los siguientes casos: a) si se ha efectuado el pago
sin utilizar e Codigo Unico del derecho minero, b} si el derecho minerc se
encuentra extinguido y no figura en el Padrén Minerc Nacional, estando la
resolucion que declaro la extincién de dicho derecho cuestionada judicialmente.
Para que la acreditacion antes indicada sea declarada admisible se presentara
un escrito solicitandola, en la cual se debera: (i) adjuntar las boletas originales
del depdsito integro adeudado en las cuentas autorizadas por el INGEMMET; e,
{ii} identificar el derecho por el cual se efectua el pago. La presentacion del
escrito referido se realizara hasta el 30 de junio de cada afio en la sede central
del INGEMMET u érganos desconcentrados. De no presentarse la
documentacion exigida en el parrafo anterior y en el plazo indicado, el
INGEMMET declarara inadmisible la acreditacion, lo cual sélo podra ser
impugnado conjuntamente con la contradiccion de la caducidad. Sin perjuicio de
lo sefalado en el parrafo anterior, los pagos efectuados y acreditados fuera de
plazo podran ser abjeto de reembolso de oficio por el INGEMMET.

£l numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 003-2018-EM, que establece que el Registro de Pagos de
Derecho de Vigencia y Penalidad es de acceso publico, gratuito y de
actualizacion permanente, a través de la pagina web del INGEMMET. Segun el
numeral 76.2 de la misma norma conforme al Registro de Pagos de Derecho de
Vigencia y Penalidad, la Direccién de Derecho de Vigencia pone a disposicion
de los administrados, a través de la pagina web del instituto Geol6gico, Minero y
Metalorgico-INGEMMET, 1o siguiente: 1. El listado de los derechos mineros
cuyos tituiares no han cumplido con el pago oportuno del Derecho de Vigencia,
a mas tardar el ultimo dia hébil del mes de agosto de cada aiio; 2. El listado de
concesiones mineras cuyos titulares no han cumplido con el pago oportuno de la
Penalidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes de recibido el listado
que la Direccién General de Mineria remite conforme al articulo 78 del
reglamento.
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El articulo 6 del Decreto Supremo N° 011-2017-EM, que establece disposiciones
reglamentarias al Decreto Legislativo N° 1320, el mismo que entré en vigencia a
partir del 01 de enero del 2019 conforme a su primera disposicion
complementaria final, que sefiala que cuando la concesion minera esta obligada
al pago de la Penalidad, este pago se debe realizar en la misma oportunidad del
pago del Derecho de Vigencia. La deuda por Penalidad o por Derecho de
Vigencia da lugar a la emision de una sola resolucion colectiva de no pago por
el incumplimiento de obligacion de pago, asi como a la resolucién colectiva de
caducidad que corresponda.

El numeral 24 del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
INGEMMET, aprobado por Decreto Supremo N° 035-2007-EM, que establece
que el INGEMMET tiene, entre otras funciones, la de administrar y distribuir el
Derecho de Vigencia y Penalidad, controlando los abonos efectuados, las deudas y
expidiendo las resoluciones de no pago de Derecho de Vigencia y Penalidad y
resoluciones de exclusién de dicha condicién.

El articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, referente a la fuente de competencia administrativa que establece:
72.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la
ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se
derivan. Y 72.2 Toda entidad es competente para realizar las tareas materiales
internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi
como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas
dentro de su competencia.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

36,

36.

37,

38.

Segun el Registro de Deudas por afio de Vigencia del derecho minero “SANTA
CATALINA”", que obra a fojas 193 a 195, se advierte que figura como no pagado
el Derecho de Vigencia correspondiente a los afios 2018 y 2019, consignandose
por cada periodo el monto de US$ 507.57 (quinientos siete y 57/100 centavos
de dolar americano), calculado en base a 169.1910 hectareas de extension y al
régimen general.

Asimismo, se advierte que figura como no pagada la Penalidad correspondiente
a los afios 2018 y 2019, consignandose por el periodo 2018 el monto de US$
3,383.82 (tres mil trescientos ochenta y tres y 82/100 délares americanos) y por
el periodo 2019 el monto de S/ 14,042.85 (catorce mil cuarenta y dos y 85/100
soles), calculado en base a 169.1910 hectareas de extensién y al régimen
general.

De la Ley General de Mineria y de las normas antes expuestas, se desprende
que, el pago por concepto de Derecho de Vigencia y de Penalidad es una
obligacién legal anual exigible por parte del Estado al titular de un derecho
minero.

La Penalidad que se debe abonar en el afio 2018, corresponde a la produccion
o inversion no realizada o incumplida en el afio 2017, la Penalidad que se debe
pagar en el aio 2019, corresponde a !a produccion o inversion no realizada o
incumplida en el afio 2018.
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De lo expuesto, se tiene que la recurrente no acredito el cumplimiento del pago
de sus obligaciones por el derecho minero “SANTA CATALINA” correspondiente
a los afos 2018 y 2019. En consecuencia, éste se encuentra en causal de
caducidad; por lo que la resolucion recurrida se encuentra de acuerdo a ley.

De !a revision del cuaderno de Derecho de Vigencia y Penalidad del derecho
minero “SANTA CATALINA”", codigo 01-01886-97A-V, se debe advertir que, por
resolucion de fecha 02 de octubre de 2019, sustentada en el Informe N° 2313-
2019-INGEMMET/DDVIL, el Presidente Ejecutivo del INGEMMET dispuso que
la solicitud presentada por Compaiiia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacion,
mediante Documentos N° 01-002640-19-D, de fecha 02 de setiembre de 2019,
N° (1-002675-19-D, de fecha 10 de setiembre de 2019, y N° 01-002683-19-D,
de fecha 13 de setiembre de 2019, sea tramitada como una modificacion al
Registro de Pagos de Derecho de Vigencia y Penalidad, declarando a ésta
improcedente, ya que no correspondia modificar en dicho registro la situacion de
no pago del Derecho de Vigencia y de la Penalidad de los afios 2018 y 2019 del
derecho minero “SANTA CATALINA". Dicha resolucion fue objeto de
impugnacion por parte de la recurrente.

El Consejo de Mineria, mediante Resolucion N° 500-2024-MINEM/CM, de fecha
14 de junio de 2024, declaré infundado el recurso de revisién interpuesto por
Compaiia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacion contra la resolucion de fecha
02 de octubre de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, la cual quedd
confirmada.

En cuanto a lo sefalado en los puntos 13 al 24 de la presente resolucion, se
debe precisar que el articulo 20 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, establece que, todo
aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da lugar a una
retribucién econémica que se determina por criterios econdmicos, sociales y
ambientales. La retribucion econémica a que se refiere el parrafo precedente
incluye tode concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya
sea como contraprestacién, derecho de otorgamiento o Derecho de Vigencia del
titulo que contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales. Asimismo,
el primer parrafo del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de |a Ley General de
Minerfa establece que, a partir del afio en que se hubiere formulado el petitorio,
el concesionario minero estara obligado al page del Derecho de Vigencia. Por
otro lado, el Gitimo parrafo del referido articulo del texto unico ordenado establece
que, la Penalidad es un sobrepago o pago aumentado del Derecho de Vigencia,
conservando la misma naturaleza de dicho derecho, debiendo por tanto pagarse
y acreditarse ambos en el mismo plazo. Complementando lo anterior, el numeral
24 del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INGEMMET
sefiala que, dicho organismo tiene, entre otras, la funcion de administrar y
distribuir el Derecho de Vigencia y Penalidad, controlando los abonos
efectuados, las deudas y expidiendo las resoluciones de no pago de Derecho de
Vigencia y Penalidad y resoluciones de exclusion de dicha condicion. Por tanto,
conforme a las normas antes acotadas, el Derecho de Vigencia es un monto
administrativo y retributivo que se paga directamente a favor del INGEMMET
para mantener vigente un derecho minero desde el momento que se formula el
petitorio minero. Asimismo, en esa misma linea de argumentacion, el Pleno del
Tribunal Constitucional también se pronuncidé en el fundamento 55 de
la Sentencia N° 0048-2004-PI/TC, de fecha 1 de abril de 2005, sobre la
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inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley N° 28258, Ley de
Regalia Minera, en donde establecié que “el Derecho de Vigencia es una
retribucién econdémica por el mantenimientc de la concesién, y cuyo
incumplimiento priva de efecto a la concesion misma, constituyéndose en causal
de caducidad de la concesion”.

Conforme a lo expuesto, el Derecho de Vigencia es un ingreso originario del
Estado que responde a un concepto retributivo, el cual es administrado por el
INGEMMET. No se puede asimilar a los otros ingresos derivados del Estado
como son los tributos, por ejemplo, los tributos internos del Gobierno Central
administrados por la SUNAT, y donde el Estado los establece en base a su poder
y autoridad (ius imperium), amparado en una ley. Lo recaudado permite cubrir
los gastos en que se ha incurrido para cumplir con los fines publicos. Se precisa
que, en caso de que los particulares no paguen los tributos que le correspondan
conforme a ley, el Estado los puede exigir coactivamente dentro de un debido
procedimiento administrativo y, en caso de disolucién y liquidacion de una
persona juridica, solicitarlos dentro de un procedimiento concursal.

. E! Derecho de Vigencia y la Penalidad tienen que ser pagados en forma anual

dentro del plazo legal (ver norma consignada en el punto 30 de esta resolucion)
o cancelado mediante la imputacién al afio anterior vencido y no pagado (ver
dltimo parrafo de la norma consignada en el punto 28 de esta resolucion). Es
decir, solo mediante el pago valido anual se extingue la deuda por dichos
conceptos. Ademas, conforme a reiterada jurisprudencia del Consejo de Mineria,
pueden ser cancelados por terceros interesados y no necesariamente por el
titular minero. Por otro lado, si bien el pago extingue la deuda del Derecho de
Vigencia y Penalidad, la faita de pago, por dos afios consecutivos o no, es causal
de caducidad del derecho minero y la deuda impaga de dichos afos no es
exigible.

. Cabe precisar que, cuando no se paga el Derecho de Vigencia y Penalidad

dentro de los plazos legales o no son acreditados conforme a ley, constituyen
una deuda y el INGEMMET no se encuentra facultado a cobrarla mediante
procedimientos administrativos, extrajudiciales, procesos judiciales o arbitrales.
Es decir, el INGEMMET sdlo tiene competencia para administrar los montos
pagados por concepto de Derecho de Vigencia y de Penalidad, pero no para
cobrarlos directamente cuando coenstituyen deudas vencidas y no pagadas.
Asimismo, tampoco puede reclamarlos cuando los derechos mineros se
extinguen por caducidad por el no pago de dichos conceptos por dos afios
consecutivos (ver normas sefialadas en los puntos 28 y 29 de esta resolucion).
En consecuencia, el INGEMMET, como entidad del Estado y acreedor de la
deuda impaga por Derecho de Vigencia y Penalidad, no puede gestionar el cobro
directo correspondiente al reconocimiento de dicha deuda dentro del
procedimiento concursal de Compaiiia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacién, al
no haber sido prevista dicha situacién en la normatividad minera ni en la
concursal.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Compaiiia Minera Quiruvilca S.A. en Liquidacion contra
la Resolucion de Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE, de fecha 02 de
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octubre de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, en el extremo que
declara la caducidad del derecho minero “SANTA CATALINA" por el no pago
oportuno de los afios 2018 y 2019, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Compaiiia Minera
Quiruvilca S.A. en Liquidacién contra la Resolucion de Presidencia N* 083-2019-
INGEMMET/PE, de fecha 02 de octubre de 2019, del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET, en el extremo que declara la caducidad del derecho minerc “SANTA
CATALINA” por el no pago oportuno de los afios 2018 y 2019, la que se confirma.

Mé \

um
ABOG. M F. QJAS

PRESIDENTA

Registrese, Comuniquese y Archivese.




