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FECHA: 10 DE JULIO DEL 2024

VISTOS:

El Expediente PAD N°155-2022 Informe de Precalificacion N° 74-2023-
GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 20 de setiembre del 2023, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, mediante el cual recomlenda iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario, y actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecio un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador, aplicable a los servidores y ex servidores civiles;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
se aprobd la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “ Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil', vigente desde el 25 de marzo de 2015, la misma que desarrolla las reglas del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, tales como las reglas
procedimentales y sustantivas que buscan garantizar un debido procedimiento, a fin de resguardar los derechos de
los servidores y ex servidores - bajo los regimenes regulados por los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, en el
curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, la gitada Directiva fue modificada por Resolucion de Presidencia

Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, 1) precisando que se entiende por ex servidor; 2) variacion de las sanciones
durante el procedimiento; 3) reingreso ala administracin pblica previo a la oficializacién de la sancion; 4) oportunidad
Kara la realizacién del informe oral; 5) reglas aplicables a otras formas de contratacion; 6) inscripcion en el RNSDD;
on el objeto de consolidar; y; reducir la incertidumbre juridica del régimen discipfinario aplicable a las entidades y

wervidores civiles;

Que, el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que el
Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer
la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la
entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes y depende de la Oficina
de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces.

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107° del Reglamehto
General de la Ley del servicio Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno de los requisitos para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD;

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR:

Nombre del servidor : WILFREDO MARTIN ZAPATA ZEBALLOS

DNI : 04414157

Grado de Instruccién : Superior Universitario completo - Abogado

Direccién Domiciliaria : Calle Arequipa 363 Moquegua

Cargo de Desempeiio : Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario PAD
Régimen Laboral : D. Legislativo N° 1057

Vinculo laboral : Yano labora en Ia Entidad

Documento de Designacién : RE.R. N° 316-2020-GR.MOQ (inicio 05/08/2020)

Documento de cese : RE.R. N° 650-2022-GR/MOQ (fin 31/12/2022)
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) LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS
HECHOS QUE CONFIGURARIAN DICHA FALTA;

Que, en el presente caso se aprecia que los hechos irregulares dan inicio con fa Resolucion de Sub Intendencia N°
088-2019-SUNAF IL/IRE-MOQY/SIRE de fecha 08/07/2019, la misma que sanciona al Gobierno Regional de Moquegua
con una multa ascendente a la suma de S/. 1,890.00 (mil ochocientos noventa con 00/100 soles); encontrandose
acreditada una infraccion muy grave a la labor inspectiva por inasistencia del representante legal y/o apoderado
debidamente acreditado de la razén sccial inspeccionada a la diligencia comparecencia programada para el 11 de
enero del 2019 a las 09:00 horas en las instalaciones de la Intendencia Regional de la superintendencia Nacional de
fiscalizacién Laboral en Moquegua, conducta considerada como una infraccién muy grave a la labor inspectiva de
conformidad a lo establecido en el numera 10 del articulo 46 del RLGIT.

Que, mediante Memoarandum N° 1618-2021-GRM/ORA de fecha 12 de agosto del 2021 ¢l jefe de la Oficina de
Administracién del Gobierno Regional de Moquegua remite al abog. Wilfredo Martin Zapata Zeballos Secretario
Técnico de Procedimientos Administrativo Disciplinario a fin de realizar el deslinde de responsabilidad correspondiente
al caso en mencién. Por o cual, con Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2022-GGR/GR.MOQ de fecha
30 de setiembre del 2022 se resuelve declarar de oficio la prescripcion de la accién administrativa para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario respecto al servido Alejandro Fernandez Dévila Valencia.

Que, en e presente caso se tiene que los presuntos hechos irregulares se cometieron en fecha 11 de enero del 2019,
tomando conocimiento la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarias con fecha 12
de agosto del 2021, mediante Memorandum N° 1618-2021-GRM/ORA, para acciones correspondientes de deslinde
de responsabilidades, cabe sefialar que el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), precisa en su articulo 97° que el plazo
de prescripcion es de tres (3), afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en cuyo caso,
el plazo de un {1) afio a que hace referencia la LSC y su Reglamento General; motivo por el cual el expediente en
mencion corresponderia aplicar la figura prescriptora de 03 afios de cometida la falta, ya que la oficina de Recursos
Humanos no tomo conocimiento (ingreso directo a Secretaria Técnica PAD), realizando ef computo de los piazos
prescriptorios, se tiene que la potestad para iniciar un proceso administrativo disciplinario ha prescrito el 11 de enero
del 2022, encontrandose la Oficina de Secretaria Técnica dentro del plazo para apertura PAD.

Que, con Resolucién Gerencial General Regional N° 291-2022-GGR/GR.MOQ de fecha 30 de setiembre del 2022,

resuelve declarar de oficio la prescripcion de la accidén administrativa para el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario, motivo por el cual se remite a secretaria técnica del PAD para el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario a los servidores que resulten responsables por permitir que haya transcurrido el plazo maximo para el
inicio de acciones y la apertura del PAD, motivo por ef cual prescribié.

En consecuencia, como se evidencia en los medios probatorios se observa presunta responsabilidad por parte del
servidor que ejercio el cargo de Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, debido a que en
el periodo que fue designado en dicho cargo no realizo las acciones que correspondian, respecto a dar seguimiento
y framite al expediente N° 114-2021 PAD, motivo por el cual el mismo prescribio entendiéndose la negligencia en el
desempefio de sus funciones.

) LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION;

Con Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2022-GGR/GR.MOQ de
fecha 30 de setiembre del 2022, resuelve declarar de oficio la prescripcion de la accién administrativa para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, motivo por el cual se remite a secretaria técnica del PAD para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario a los servidores que resulten responsables por permitir que haya
transcurrido el plazo méximo para el inicio de acciones y la apertura del PAD, motivo por el cual prescribio
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DOCUMENTO QUE DIERON LUGAR AL INICIO;

1.- Que, con la Resolucion de Sub Intendencia N° 088-2019-SUNAFIL/IRE-MOQ/SIRE de fecha 08/07/2019, la misma
que sanciona al Gobiemo Regional de Moquegua con una multa ascendente a la suma de S/. 1,890.00 (mil
ochocientos noventa con 00/100 soles); encontrandose acreditada una infraccién muy grave a la labor inspectiva por
inasistencia del representante legal y/o apoderado debidamente acreditado de la razon social inspeccionada a la
diligencia comparecencia programada para el 11 de enero del 2019 a las 09:00 horas en las instalaciones de la
Intendencia Regional de la superintendencia Nacional de fiscalizacion Laboral en Moquegua, conducta considerada
como una infraccion muy grave a la labor inspectiva de conformidad a lo establecido en el numera 10 del articulo 46
del RLGIT.

2.- Que, mediante Memorandum N° 1618-2021-GRM/ORA de fecha 12 de agosto del 2021 el jefe de la Oficina de
Administracion del Gobiemo Regional de Moguegua remite al abog. Wilfredo Martin Zapata Zeballos Secretario
Técnico de Procedimientos Administrativo Disciplinario a fin de realizar el deslinde de responsabilidad correspondiente
al caso mencionado lineas arriba.

3.- Con Informe de Pre calificacion N° 153-2022-GRM/ORA-ORH-STAPD de fecha 29 de setiembre del 2022 y
Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2022-GGR/GR.MOQ de fecha 30 de setiembre del 2022 se resuelve
declarar de oficio la prescripcion de la accion administrativa para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
respecto al servidor Alejandro Fernandez Davila Valencia, por lo cual se puede apreciar que el Secretario Técnico de
Procesos Administrativos Disciplinario PAD Abog. Wilfredo Zapata Zeballos, no realizo el tramite correspondiente para
dar inicio al PAD dejando prescribir el expediente en mencién, sin realizar ninguna accion.

4.- Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2022-GGR/GR.MOQ de fecha 30 de setiembre del
2022, se declara de oficio la prescripcion de la accion administrativa para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario respecto al servidor Alejandro Fernandez Davila Valencia.

5.- Que, con Memorandum N° 1061-2022-GRM/GGR de fecha 03/10/2022 el Gerente General Regional Eco. Amador
~ Jeri Mufioz, remite al Jefe de la Oficina Regional de Administracion Mgr. CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe, €l
expediente original para ser remitido a la oficina de Secretaria Técnica para custodia y deslinde de responsabilidades.

6.- Que, con Informe N° 467-2023-GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 18/08/2023, la Secretaria Técnica de las
Autoridades de Procedimiento Administrativo Disciplinario, realiza requerimiento de informacion a la Oficina de
Recursos Humanos.

7.-Que, con Informe N° 638-2023-GRM/ORA-ORH-ARE de fecha 22/08/2023 el encargado de registro y escalafon
remite el Informe Escalafonario N* 174-2023-GRM/ORA-ORH-ARE del servidor Zapata Zeballos Wilfredo.

8.- Que, mediante Informe N° 1615-2023-GRM/ORA-ORH el Jefe de Recursos Humanos (Organo Instructor) remite
al Gerente General Regional un informe a fin de designar autoridad como érgano sancionador debido a un conflicto

de competencias.

9.- Que, con Resolucion Gerencial General N° 163-2023-GGR/GR.MOQ de fecha 25 de agosto del 2023, se resuelve
designar al Gerente Publico C.P.C.C. Mag. Edilberto Wilfredo Saira Quispe Jefe de la Oficina de Administracion del
G.R.M., como Organo Sancionador del Proceso Administrativo Disciplinario PAD.

MEDIOS PROBATORIOS;

- Resolucion de Sub Intendencia N° 088-2019-SUNAFIL/IRE-MOQ/SIRE de fecha 08/07/2019

- Memorandum N° 1618-2021-GRM/ORA de fecha 12 de agosto de! 2021

- Informe de Pre calificacién N° 153-2022-GRM/ORA-ORH-STAPD de fecha 29 de setiembre del 2022

- Resolucion Gerencial General Regional N° 291-2022-GGR/GR.MOQ de fecha 30 de setiembre del 2022
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Memorandum N° 1061-2022-GRM/GGR de fecha 03/10/2022
Informe N° 467-2023-GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 18/08/2023
Informe N° 638-2023-GRM/ORA-ORH-ARE de fecha 22/08/2023

- Informe N° 1615-2023-GRM/ORA-ORH
- Resolucion Gerencial General N° 163-2023-GGR/GR.MQQ de fecha 25 de agosto del 2023

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA;

El primer parrafo del articulo 91 del Reglamento de la Ley N°30057 -Ley de! Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la
prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo
la sancion correspondiente, de ser el caso.

Constituyen faltas de caracter administrativo “Toda accién u omision voluntaria o no que contravenga las obligaciones,
prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y servidores”. Para lo cual se encuentran escritas
en el articulo 85° de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento de acuerdo a la directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC ~ Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil en
su ltem 8.

Que, el servidor ex Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios Abog. WILFREDO MARTIN
ZAPATA ZEBALLOS, habrian vulnerado lo dispuesto en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 ~ Ley del
Servicio Civil; que establece “La negligencia en el desempefio de las Funciones”. Reglamento de la Ley del
Servicio Civil Ley N° 30057, aprobado mediante D.S. 040-2014-PCM.

La Ley 28715, Ley marco del empleo piblico, indica en el literal d) del articulo 2, que uno de los deberes de todo
empleado plblico que est4 al servicio de la nacion es “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio civil a través del Fundamento 29 como precedente administrativo
de observancia obligatoria, contenido en la Resolucién de Sala Plena 001-2019-Servir/TSC del 28 de marzo de 2019

precisa lo siguiente:

(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, fa norma se refiere a la manera
descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion en
que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
entidad en la prestacion de servicios, los cuales tienen como fin dltimo colaborar con el logro de los objetivos de la

institucion.

Por su parte en el Fundamento 32 del precedente administrativo antes referido, el Tribunal del Servicio Civil considero
lo siguiente:

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una tarea
que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus 6rganos o personas. Por lo que puede entenderse que
funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el
servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algin instrumento de gestion u ofro
documento. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un
puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada entidad.

Es claro que las funciones de la Secretaria Técnica en el marco de su funcion de asistencia a las autoridades del PAD
se encuentran debidamente sefialadas en la Ley 30057, el Decreto Supremo 040-2014-PCM, Perli y la Version
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actualizada de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, por lo que la actuacién de dicho drgano de apoyo debe
realizarse dentro del &mbito de dicha competencia, sin poder excederse en dichas atribuciones.

El Secretario Técnico tiene por funciones esenciales precalificar una presunta falta, documentar la actividad probatoria,
proponer la fundamentacion y administrar los archivas emanados en los procesos disciplinarios de la entidad, sin
embargo, no tiene capacidad de decision y sus informes no son vinculantes.

Siendo ello asi, un aspecto relevante a tener en cuenta es que entre el Secretario Técnico del PAD y los servidores
civiles que integran la Secretaria Técnica del PAD existe también una dependencia funcional, por cuanto la actuacion
de estos se encuentra supeditada al ambito de competencia de dicha Secretaria Técnica; por lo que en el marco de
esta relacion de sujecion, el Secretario Técnico es responsable de dirigir y realizar las acciones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones como érgano de apoyo del PAD, siendo factible que en virtud de esta atribucion
despliegue las acciones necesarias para supervisar la actuacion de los servidores civiles que forman parte de la ST
del PAD, con el propésito de dar cabal cumplimiento a sus funciones y deberes recogidos en el marco juridico
resefiado.

El primer parrafo del articulo 91 del Reglamento de la Ley N°30057 -Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el
Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo
la sancién correspondiente, de ser el caso.

Constituyen faltas de caracter administrativo “Toda accion u omision voluntaria o no que contravenga las obligaciones,
prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y servidores™. Para lo cual se encuentran escritas
en el articulo 85° de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento de acuerdo a la directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC ~ Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil en
su ltem 8.

Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, ha
establecido un precedente vinculante administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del principio
de tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones,
en el que da alcances y sefiala en qué consiste la misma. Asi, ha establecido lo siguiente:

25. Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones la Ley precisa, que ef objeto de la calificacion disciplinaria
es el ‘desempefio” del servidor pUblico al efectuar las “funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de
trabajo que ocupa en una entidad publica, afribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba
que existe “negligencia” en su conducta laboral.

126, La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico17, sefialé en el literal d) del articulo 2° que uno de los deberes
e todo empleado publico que esta al servicio de la Nacién es: “desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. Teniendo como referencia lo expresado en esta norma
respecto a la relacion de trabajo en el empleo plblico y el desempeiio laboral, se deduce que el desempefio de la
funcion pablica debe ajustarse a los valores que la Ley reconoce como tales, siendo un quebrantamiento de este
deber funcional realizar conductas que contravengan estos valores.

27. El profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al tratar aspectos relacionados al deber de diligencia manifiesta lo
siguiente: “El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y
cantidad convenidas. (...). EI incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés y descuido en el
cumplimiento de las obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas y
en el mal desempefio voluntario de las funciones; en el trabajo tardio, defectuoso o insuficiente; en la ausencia
reiterada o en la insuficiente dedicacion del aprendiz a las practicas de aprendizaje.”

28. En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da la siguiente idea: “La diligencia debe
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entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucion de alguna cosa, en el desempefio de la
funcién, en la refacién con otra persona, etcétera’. En contraposicion a esta conducta el Diccionario de la Real
Academia Espafiola define la negligencia como: “descuido, falta de cuidado”.

29. Ahora, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion correcta,
cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor piiblico realiza las actividades propias de su funcion, se
puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la norma se refiere
a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y
dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas
internas de la Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin Gltimo colaborar con el logro de los
objetivos de la institucion.

31. En este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen
|a falta disciplinaria sustentada en ta negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas
de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben
ser de previo conocirmiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién es definida como una
“Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus érganos o personas”. Por lo que puede entenderse
que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido
asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de gestion u
otro documento. (...)"

LA SECRETARIA TECNICA DE LAS AUTORIDADES DEL PAD

La Secretaria Técnica apoya el desarrollo del procedimiento disciplinario.
Esta a cargo de un Secretario Técnico que es designado por la maxima autoridad administrativa de la entidad, en
adicion a las funciones que viene ejerciendo en la entidad o especificamente para dicho propésito. El Secretario
Técnico puede ser un servidor civil que no forme parte de la ORH, sin embargo, en el ejercicio de sus funciones

reporta a esta.

De acuerdo a los hechos descritos, el servidor Abog. WILFREDO MARTIN
ZAPATA ZEBALLOS en su calidad de Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios PAD, habria
incumplido lo dispuesto en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 ley del Servicio Civil, que establece “La
negligencia en el desemperio de las Funciones’. Reglamento de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057, aprobado
mediante D.S. 040-2014-PCM.

Corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través del
Fundamento 29 como precedente administrativo de observancia obligatoria, contenido en la Resolucién de Sala Plena
001-2019-ServirTSC del 28 de marzo de 2019, precisé lo siguiente:

(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las
funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés,
con ausencia de esmero y dedicacién en que un servidor plblico realiza las funciones que le corresponden realizar
en el marco de las normas intemas de la Entidad en la prestacion de servicios, los cuales tienen como fin Gltimo
colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

ANALISIS Y FUNDAMENTACION PARA INICIO PAD;

A A partir de! 14 de septiembre de 2014, las entidades pablicas con trabajadores
sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y Decreto Legislativo
N° 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio



V (£

’\rsDQUEqL‘h

Resolucion Jefatural

N° 082-2024-GRM/ORA-ORH
FECHA: 10 DE JULIO DEL 2024

Civil y el Titulo VI dei Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos
trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

Que, en el presente caso el Abog. Wilfredo Martin Zapata Zeballos fue
designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 0224-2020-GGR/GR.MOQ de fecha 25 de setiembre
del 2020 hasta 01 enero del 2023, se le ha encargado las funciones de secretario técnico de las autoridades
competentes del procedimiento administrativo disciplinario de los servidores de la sede central del Gobierno Regional
de Moquegua, motivo por el cual en el presente caso prescrito debio realizar las gestiones correspondientes para la
apertura del PAD.

Que, se tiene que los presuntos hechos irregulares se cometieron en afio 2019,
tomando conocimiento la Oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarias con fecha 12
de agosto del 2021, mediante Memorandum N° 1618-2021-GRM/ORA, para acciones correspondientes de deslinde
de responsabilidades, cabe sefialar que la Oficina de Recursos Humanos no tomo conocimiento del hecho, por lo cual
la secretaria técnica de procedimientos administrativos disciplinarios debi6 iniciar las acciones correspondientes y dar
inicio al PAD, pero se tiene que la prescripcion de la accin por parte de la entidad para el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor Alejandro Fernandez Davila Valencia, ha prescrito con fecha 11 de
enero del 2022; por lo cual se verifico que se dej6 prescribir el expediente sin dar oportunamente el tramite
correspondiente.

Que el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), precisa en su articulo 97°
que el plazo de prescripcion es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la
oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en
cuyo caso, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la LSC y su Reglamento General; motivo por el cual el
‘expediente en mencidn corresponderia aplicar la figura prescriptora de 03 afios de cometida la falta, ya que la oficina
de Recursos Humanos no tomo conocimiento (ingreso directo a Secretaria Técnica PAD), realizando el computo de
los plazos prescriptorios, se tiene que la potestad para iniciar un proceso administrativo disciplinario ha prescrito el 11
de enero del 2022, encontrandose la Oficina de Secretaria Técnica dentro del plazo para apertura PAD.

Que, del andlisis efectuado por la Secretaria Técnica, el servidor Abog.
Wilfredo Martin Zapata Zeballos en calidad de Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios en el
periodo del 01 de setiembre 2019 al 01 de enero 2023, habria incurrido en faita administrativa disciplinaria, al incurrir
al ejercicio de sus funciones, por la accion de omision en relacién a no realizar las acciones que correspondian
respecto a continuar con el tramite del expediente N° 114-2021 de proceso administrativo disciplinario, el mismo que
debia haber sido aperturado en su oportunidad y al no haber realizado lo que correspondia el mismo cayo en
prescripeion; a efecto de ello se sefiala que la falta disciplinaria es toda accion u omisién n voluntaria o no, que
contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre deberes de funcionarios y servidores por lo que
se sefiala son faltas de caracter disciplinarias las estipuladas en el inciso d) “negligencia en el desempefio de sus
funciones”.

Que, segun la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, los servidores sujetos a proceso administrativo disciplinario PAD:
- Servidores civiles de regimenes laborales 276, 728, 1057, 30057.
- Funcionarios (se exceptiia a los de eleccion popular directa y universal - art. 90 del Reglamento LSC).
Servidores contratados bajo normas del Fondo de Apoyo Gerencial y el Personal Altamente Calificado.
- Exservidores civiles (tinicamente por las faltas tipificadas en el art. 262 del TUO - Ley 27444).

En consecuencia, como se evidencia en los medios probatorios, el servidor ex secretario técnico de procesos
administrativos disciplinarios Abog. Wilfredo Martin Zapata Zeballos habrian incurrido en una falta administrativa, al
no continuar con.el tramite correspondiente para la apertura de un PAD y dejar prescribir.el expediente, incumplido
las normas juridicas de caracter administrativo antes mencionadas.
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LA MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER;

En el presente caso, es conveniente no accionar lo establecido en el articulo
96° de la Ley, concordante con lo dispuesto en el articulo 108° de su Reglamento General;

POSIBLE SANCION A PRESUNTA FALTA IMPUTADA;

En aplicacion a los criterios establecidos y de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se tiene: Sanciones Aplicables. Las Sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion Escrita,
b} Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por 12 meses.
¢) Destitucion

Que, encontrandose los servidores investigados con responsabilidad administrativa disciplinaria en su calidad de
Secretarios Técnicos de Procesos Administrativo Disciplinarios PAD, conforme a lo establecido en el articulo 91 de la
Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y los articulos 102 y 103 de su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, la Secretaria Técnica recomienda al Organo Instructor del PAD, se imponga la
SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION DESDE UN DA HASTA POR 12 MESES.

Que, el Articulo 87° LSC N° 30057 “Determinacién de la Sancién a las Faltas”. LA SANCION APLICABLE DEBE
SER PROPORCIONAL A LA FALTA COMETIDA Y SE DETERMINA EVALUANDO:

| CRITERIOS | CARLOS ALEXANDER MURILLO TAPIAy
| SUSANA MARGORIE CARDENAS RODRIGUEZ

A | Grave afectacion a los intereses generales o a los | Que, el investigado en calidad de Secretario |
bienes juridicamente protegidos por el estado. Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, incumplié las normas juridicas de
caracter administrativo, debido a que no dio el
tramite correspondiente de apertura de PAD a un
expediente dejando que éste  prescriba,
incumpliendo lo estipulado en el inciso d) del articulo
85 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil.

B ’Ocultar la comision de la falta o impedir su | No se aprecia
descubrimiento.

C | El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil | EI Servidor ocupaba el cargo de Secretario Técnico
que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor | de Procedimientos Administrativos Disciplinarios.
sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

D | Lascircunstancias en que se comete la infraccion. El servidor investigado en calidad de Secretario
Técnico de Procedimientos  Administrativos

Disciplinarios, tenia como funcion realizar las
diligencias para dar inicio al PAD, pero esto no se
dio y se dejo prescribir el mismo, incumpliendo sus
funciones estipuladas en la ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil.

La concurrencia de varias faltas. No se aprecia

m|




MOQUEGUA

Resolucion Jefatural

N° 082-2024-GRM/ORA-ORH
FECHA: 10 DE JULIO DEL 2024

F | La participacion de uno o mas servidores en la | En el presente caso, no se aprecia la participacion
comision de la falta o faitas. de mas servidores.
G| Lareincidencia de la comision de la falta No se evidencia
H | La continuidad en la comision de la falta. No se evidencia
| El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. No se aprecia

Por tanto; se ha cumplido con el Articulo 91° LSC N° 30057 con respecto a la
sancion disciplinaria ya que esta presunta falta disciplinaria esta4 debidamente motivada de modo expresa y clara,
identificando la relacion entre los hechos y la falta, asi como contemplar no solo la naturaleza de la infraccion si no
también los antecedentes del servidor (no registra antecedentes sobre faltas de caracter disciplinario),

AUTORIDAD COMPETENTE;

Segtin el articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (én adelante, Reglamento General), establece
expresamente, como regla general, que las autoridades competentes para instruir y sancionar en el PAD de la LSC,
sefiala lo siguiente: En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el Organo Instructor en este caso
el Jefe de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, es el Organo Sancionador y quien oficializa la sancién;
en este caso en concreto al existir conflicto de competencias, corresponde ser el Organo Sancionador el Jefe
de la Oficina de Administracién del Gobierno Regional Moquegua.

PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGOS;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111° del D.S. N° 040-2014PCM,
concordante con lo establecido en el articulo 234°, inciso 4) de la Ley N° 27444, el servidor o ex servidor civil puede
formular su descargo por escrito y presentarlo ante el JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS en calidad
de GRGANO INSTRUCTOR DENTRO DEL PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES, el que se computa desde el dia
siguiente de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

DERECHOS E IMPEDIMENTOS DEL SERVIDOR CIVIL EN EL PAD;

Son derechos y obligaciones del servidor civil segun el articulo 96° del
Reglamento de la Ley Servir: Articulo 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el
servidor civil tiene derecho al debido proceso y 1a tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El
servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas
vdel procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por
interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

Articulo 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se
refiere el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo
méximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

Articulo 96.4, En los casos en que la presunta comision de una falta se derive
de un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la
Contraloria General de la Republica no notifique la resolucion que determina el inicio de! procedimiento sancionador
por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, en contra del servidor Abog. WILFREDO MARTIN ZAPATA ZEBALLOS identificado con DNI N®
04414157, por la presunta infraccién al inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil y por los
fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER UN PLAZO DE (05) DIAS HABILES
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion y antecedentes, a fin de que el servidor Abog.
WILFREDO MARTIN ZAPATA ZEBALLOS, presenten sus descargos ante el Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, acompafiando las pruebas que consideren pertinentes para su defensa, conforme lo
dispone el articulo 111° del Reglamento de la Ley N° 30057.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion con los
documentos que sirven de sustento, al servidor Abog. WILFREDO MARTIN ZAPATA ZEBALLOS, en su direccion
domiciliaria que obra en su legajo, Calle Arequipa N° 363 cercado de Moquegua, provincia Mariscal Nieto
departamento de Moquegua.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR los actuados de la presente resolucion a la
Oficina de Recursos Humanos, Oficina de Administracion y Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo disciplinario, para su custodia y se prosiga con el Procedimiento Administrativo Disciplinario
correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE
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