MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00103-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 11 de julio de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000812-2020.

ACTO IMPUGNADO : Resolucidon Directoral n.° 00404-2024-PRODUCE /DS-PA.
ADMINISTRADO (s) :  MARCO ANTONIO ACUNA MARINOS.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION (es) : - Numeral 78 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 3.537 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico anchoveta.

SUMILLA :  NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién Directoral en
el extremo del articulo 2 que sanciona al sefior MARCO
ANTONIO ACUNA MARINOS porla comisién de lainfraccion
contemplada en el numeral 78 del articulo 134 del RLGPy
RETROTRAER el procedimiento administrativo al momento
en que el vicio se produjo.
Quedando SUBSISTENTES los demas extremos.

VISTOS:

El recurso administrativo interpuesto por el sefior MARCO ANTONIO ACUNA MARINOS
identificado con DNI n.° 43457742 (en adelante MARCO ACUNA), mediante escrito con
Registron.®00015490-2024 de fecha05.03.2024.

Mediante Oficio n.° 464-2024-GRA-GRDE/DIREPRO/DIPES/Asecovi.021?, se trasladd el
recurso de apelacion interpuesto con fecha 05.03.20243, ante el Gobierno Regional de
Ancash por el sefior MARCO ACUNA identificado con DNI n.° 43457742, contra la

1 Conforme al articulo 3 dela recurrida, se tiene por cumplida la sancién de decomiso respecto ala cantidad de 15,039 kg., del
recurso hidrobiolégico anchoveta.

2 Emitido con fecha 07.03.2024.

3 Reglamentode Fiscalizacién ySancionde las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremon.® 017-2017-
PRODUCE.
Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales
29.2 Lasalegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los rganos sancionadores se tienen por validamente p resentados
cuando se ingresenpor la unidad de tramite documentariodel Ministerio de la Producciéno de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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Resolucién Directoral n.° 00404-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.02.2024. Dicho
recursode apelacionse le asignd el n.° 00017857-2024*.

Mediante Actade Fiscalizacionn.® 02-AFIV-000603 de fecha 16.10.2020, los fiscalizadores
acreditados por el Ministerio de laProduccidn, intervinieronla cdmaraisotérmica de placa
A9N-817, cuyo conductor y transportista es el sefior MARCO ACUNA, verificando que
contenia el recurso hidrobioldgico anchoveta en un peso de 15,039 kg., los cuales se
encontraban en cubetas sin hielo, con ojos rojos, vientre reventado y con olor a
descomposicion. Al realizar la Evaluacion Fisico—Sensorial, se determind que el recurso
anchovetase encontrabaen estado 100% no apto para Consumo Humano Directo.

Con Resolucién Directoral n.° 00404-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.02.2024°, se
sanciond entre otros®, ael sefior MARCO ACUNA por lainfraccién tipificada en el numeral
78’ del articulo 134 del del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo n.°012-2001-PE y sus normas modificatorias,en adelante el RLGP, imponiéndole
la sanciondescritaenel exordiode lapresente resolucion.

Mediante escrito con registro n.” 00015490-2024 de fecha 05.03.2024, el sefior MARCO
ACUNA interponenrecurso administrativo contrala Resolucién Directoralmencionada en
el pdarrafo precedente. Posteriormente, mediante Oficio n.° 464-2024-GRA-
GRDE/DIREPRO/DIPES/Asecovi.021, se traslado el recurso de apelacion interpuesto con
fecha 05.03.2024, ante el Gobierno Regional de Ancash por el sefior MARCO ACUNA.
Dichorecurso de apelacién se le asignd el n.° 00017857-2024.

SANEAMIENTO DE NOTIFICACION DEFECTUOSA

En el caso que nos ocupa, de ladocumentacidnque obraen el expediente, se observa que
la resolucidn recurrida se ha notificado al sefior MARCO ACUNA, en la direccién «Asent.
H. Ramal Playa Mz. N Lt. 4- Ancash-Santa-Chimbote». Sin embargo, se advierte que enla
Cédula de notificacion® se ha consignado como niimero de medidor de luz «49029659»,
el cual no pertenece alinmueble precitado.

A causa de encontrarnos ante notificaciones defectuosas, al no haber sido dirigidas a la
direccidn correcta del sefior MARCO ACUNA, debemos determinar si con el recurso de
apelacién presentado por dicho administrado se ha generado el saneamiento dispuesto

Notificada el 15.02.2024 mediante las Cédulas de Notificacién Personaln.°00000882-2024-PRODUCE/DS-PA.
Sanciondal sefior MARINO CORREA RUIZ por la comisidn de la infraccidn tipificada en el numeral 3) del articulo 134 del RLGP.

I.  ANTECEDENTES
1.1.
1.2
1.3.
1.
2.1
2.2,
4 Confecha 14.03.2024 se asigné el registro.
7 Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

78. Transportar oalmacenar recursos o productos hidrobioldgicos para consumo humano directo en estado de descomposicion,
en condiciones inadecuadas segun la normatividad sobre la materia o incumpliendo las disposiciones especificas para su
conservacion.

Cédula de Notificacién Personal n.° 00882-2024-PRODUCE/DS-PA.
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en el articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General'® (enadelante el TUO de la LPAG).

2.3. En concreto, para que proceda el saneamiento de notificaciones defectuosas, el

administrado debera presentar el acto procesal que corresponda frente a la actuacién que
le fue notificada. En los casos de los procedimientos regidos bajo el Reglamento de
Fiscalizacidny Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas'?, en adelante REFSAPA;
con la finalidad de no vulnerar el debido procedimiento administrativo, el saneamiento
se generara cuando el administrado haya podido presentar su descargo respecto a la
actuacion que le notificabande manera defectuosa. Porejemplo, ante unaimputaciénde
cargos notificada de manera defectuosa, su saneamiento se producira con el escrito de
descargos o con otro escrito donde exprese haber tomado conocimiento del contenido
de laimputacién de cargo.

2.4. En el presente caso, el sefior MARCO ACUNA al no encontrarse conforme con el

3.1

pronunciamiento de la resolucién recurrida, presenta su recurso de apelacion ante el
Gobierno Regional de Ancash con fecha 05.03.2024. Por lo tanto, se da por saneadala
notificacion de la Resolucidn Directoral n.° 00404-2024-PRODUCE/DS-PA.

CUESTION PREVIA

En cuanto a si existe causal de nulidad de la Resolucion Directoral n.° 00404-2024-
PRODUCE/DS-PA.

Debemosteneren consideracién que el procedimiento administrativo sancionador es un
conjunto de actos ordenados, destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, y que de ser acreditada, tendra como consecuencia la aplicacion de una
sancion sobre el Administrado.En relacidon alo antes mencionado, el Principio del Debido
Procedimiento!? establece que ninguna sancion puede imponerse sin la previa
tramitaciéon del procedimientolegalmente establecido, de conformidad con el marco legal
vigente.

El articulo 3° del TUO de la LPAG; seiiala que la validez de un acto administrativo se
encuentra sujetaa que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico. En
otras palabras, que cumpliera con los requisitos de validez!3, habiéndose establecdo en

10
11
12
13

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

()

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones procedimentales del
interesadoque permitansuponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucién,
o interponga cualquierrecurso que proceda (...).

Aprobado porDecreto Supremon.® 004-2019-JUSy sus modificatorias.

Aprobado porel Decreto Supremon.® 017-2017-PRODUCE.

Inciso 2 del art. 248°del TUO de la LPAG.

Articulo 3.-Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érganofacultado enrazén de la materia, territorio, grado, tiempoo cuantia, a través dela
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quorumy deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar surespectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Sucontenido se ajustara a lo dispuesto enelordenamiento juridico, debiendo serlicito,
preciso, posible fisicay juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
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nuestro ordenamiento quetodo acto administrativoes presuntamente valido (presuncién
juris tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa
competente, conformelo disponeel articulo 9° del referido texto normativo.

Por su parte, el inciso 3del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de laLPAG, establece
que para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber
seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por
notificara los administradoslos hechos que se leimputen a titulo de cargo. La precitada
imputacion debe contener la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
constituirylaexpresidonde las sanciones que, en su caso, se le pudieraimponer, asicomo
la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal
competencia.

Los procedimientos sancionadores en materia pesquera se rigen por el procedimiento
especial aprobado por el REFSAPA. Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el TUO de |la
LPAG, se ha determinado que los mencionados procedimientos se inician de oficioconla
notificacién de laimputacidén de cargos**.

La notificacién de cargos tiene como fin comunicar al administrado, la descripcién de los
hechos imputados, las infracciones que dichos hechos configurarian, la expresion de las
sanciones que, en caso corresponda, se le impondradny la autoridad competente para
imponerlasancion®®. A efectos de diligenciar dicho acto, la autoridad instructora debera
tenerencuentael procedimiento de notificacién dispuesto en el TUO de la LPAG?®,

En el presente caso, a través de la Notificacion de Imputacion de Cargos n.° 02670-2023-
PRODUCE/DS-PAYy el Acta de notificaciony avison.® 007427, la Direccion de Supervision
y Fiscalizacion — PA, le comunicé al sefior MARCO ACUNA el inicio del procedimiento
sancionador seguido en el presente expediente. Sin embargo, tiene la particularidad de
que la personaque se encontrabaen el domiciliose negd arecibir, tal como constaen el
expediente!’.

14
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16
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3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al
érgano emisor, sinque pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aunencubiertamente, alguna finalidad sea personal
de la propia autoridad, a favorde untercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en laley. La ausencia de normasque
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.-El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién.

Inciso 19.2 del articulo 19° del REFSAPA.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador. «19.2 El procedimiento
administrativo sancionadorse inicia conla notificacion de laimputaciéon de cargos por parte del drganoinstructor».
Conforme lo disponenelarticulo 20° del REFSAPAYy el articulo 254° del TUO de la LPAG.

Tal como lo dispone el articulo21°del REFSAPA.

A fojas 110y 112 del expediente.
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Este tipo de modalidad de notificacidn se encuentrareguladoen el inciso 21.3 del articulo
21° del TUO de la LPAG!8, resultando valido siempre que se deje constancia de las
caracteristicas y descripciéon del lugar donde se ha notificado. Para los procedimientos
sancionadores conocidos por el Ministerio de la Produccién, se consignan tanto en la
notificacién de cargos como en el acta de notificacidon y aviso, una serie de datos
referencialesque puedanbrindarlaseguridad que la notificacionfue realizada en el lugar
correcto.

En dichas descripciones, el notificador deberd anotar Unicamente aquella informacién
gue correspondaal domicilio donde se notifica, siendoinvalidatodareferenciarelativaa
otraviviendaoalugares que nose encuentren en unradio proximoadonde se encuentre
ubicado el domicilio. Sin embargo, en caso se consigne informacién invalida, la
notificacion se considerard defectuosa, no surtiendo efectos parala personaaquiense le
notifica, salvo eladministradorealice actuaciones que permitan suponer razonablemente
tomad conocimiento de la notificacion®®.

Asitenemos que, en lanotificacion de imputaciénde cargos, el notificador de la Direccién
de Supervisiény Fiscalizacion —PA consignd el medidorde luz con nimero «49029659»,
como parte de los datos que corresponden al domicilio del sefior MARCO ACUNA. Misma
que se ubica en « Asent. H. Ramal Playa Mz. N Lt. 4- Ancash-Santa-Chimbote », tal como
se advierte enlassiguientesimagenes:

Notificacion de Imputacion de Cargos

LINCUOL ROLLER POLO BORDONABE

Plazo para descargos; cinca (05) dios hébiles, contados » partir del dis (habll) sigulente de recibids la presente notificacidn, Duector do § lny Facalzacn- PA (s)
RECIBIO FOR 'CARGO DE ENTREGA

Nombres y Apellidos: . HOTOnRLA oEvaLUCioN

Documento de Identidad:; ‘ ici

Relacién con el destinatario: omicko emado o nesstore ( )

Fe T AN _MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA
a2 | Se negb a recibir () o firmar{ )

: : oy . Ausencia primera nolificacion ( )
FIRA DL QUE RECIBE ‘ i \ : Ausencia segunda notificacion ( )
Selo (de T Voo : :

(de ser emprasa) i : v DATOS DEL NOTIFICADOR
CARACTERISTICAS DEL DOMICTLTO 4 poresy Aceligos
Nro, Medidor agua __ ~ I ) i ) N &

I i ] N
Malerjalycolordela fachada Neble celoy blanc e , . ' B 3 .Ll},r Lol O'U_ H"“l“‘
Material y color de la pueria Hadere celop mareen ol 32‘!2,25 04

Obsenvaciones; - - \%_‘
- e T Firma del Notificador: /’ [

TTVEr especicaciones aTdorse

DSF-PAiMagonzales-Mestradag m
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Inciso 21.3 del articulo21°del TUO de la LPAG.- Régimen de |a notificacion personal. «21.3 En el actode notificacidn personal
debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombrey firma de la
personaconquiense atiende la diligencia. Si ésta se niega a firma o recibir copia del acto notificado, se hara constar as en el
acta, teniéndose por bien notificado. En este caso, la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar dondese
hanotificado». (El subrayado es nuestro).

Articulo 27° del TUO de la LPAG. Saneamientode notificaciones defectuosas. «27.2 También se tendra por bien notificado al
administrado a partirde larealizacionde actuaciones procedimentales delinteresado que permitansuponer razonablemente
que tuvo conocimientooportuno del contenido o alcance de la resolucidn, o interponga cualquierrecursoque proceda (...)» .
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Acta de notificaciony aviso

DATOS DEL NQTIFI R DESCRIPCION DEL DOMICILIO
Firma: # #ﬁﬁ N° del medidor agua ( )oluz (X) H9029659 e g
DNI: ’3!&‘/ 22505 Material y color de fachada y puerta Noble ./)/ff/?c(/ / Medera siireh
Nombre y Apellidos: v, ;C—‘FLO ¥ Numeracion casa contigua (izq. y De.): ;
Parde A /C’!OS ) Otros datos referenciales :
=

oBsErvaCIoNES: _ S deo bajo poerta. 5

7

Ministerio de la Produccion: Calle Uno Oeste N° 080, Urb. Cérpac, San Isidro, Lima Central Telefonica: (511) 616-2222

Anexo 2402 - 2407 6 2437 www.produce.gob.pe

Respecto a dicha informacién, de la revisidon de la pagina web de la empresa de
distribucién de electricidad Hidrandina-Distriluz?®, advertimos que el suministro n.°
49029659 se encuentra asignado a la vivienda ubicada en «AA.HH Playa Ramal Mz. N 6-
Ancash-Santa-Chimbote ».

Los errores advertidos en la Notificacidon de cargos n.° 02670-2023-PRODUCE/DSF-PA
producen defectos insubsanables, mas aun si el sefior MARCO ACUNA no realizé
actuacion que haga suponerhaya conocido de lanotificacién. Porlo que, al no habersido
notificada de manera vélida, se imposibilito que el recurrente pueda ejercer su derecho
de presentar sus descargos y, ademas, se produzca la invalidez del inicio del
procedimiento administrativo sancionador conocido en el presente expediente.

Todo lo expuesto en los considerandos precedentes, genera que el acto administrativo
sancionador contenido en la Resolucidon Directoral n.° 00404-2024-PRODUCE/DS-PA
adolezca de un defecto en uno de los requisitos de validez de los actos administrativos,
como lo es el procedimiento regular?®. Lo cual, constituye un vicio que causa su nulidad
de plenoderecho.

A fin de declarar la nulidad de oficio, la autoridad administrativa, de conformidad con el
articulo 213° del TUO de la LPAG, debera advertir que el acto administrativo agravia el
interés publico o lesiona derechos fundamentales. Ademas, debe observar que no haya
prescrito su facultad, la cual se configura a los dos (02) afios computados a partir de la
fechaenque quedd consentido el acto administrativo.

Sobre el primer requisito queda claro que el acto administrativo sancionador recurrido
lesionaelinterés publico consistente en el ejercicio correcto de la potestad sancionadora
de la Administracién sin que medie vulneracion al derecho del administrado imputado.
Respecto al segundo requisito, es preciso indicar que no ha transcurrido el plazo que
prescribe la facultad de este Consejo para declarar la Nulidad. Debido a este andlisis,

Informacion disponible en: https://servicios.distriluz.com.pe/OficinaVirtualConsulta/Consultas/Consultas/ConsultaMiRecibo .
Articulo 3 del TUO de la LPAG.- Requisitos de validez de los actos administrativos. «Son requisitos de validez de los actos
administrativos: (...) 5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacién».
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quedaacreditadala facultad de este Consejo para declarar la nulidad parcial del acto ya
mencionado.

Comoresultado de lavulneracion expuestaen considerandos precedentes, la Resolucién
Directoral n.° 00404-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.02.2024, contiene un vido
insubsanable que causalanulidad de pleno derechoenumerado en elinciso2 del articulo
10°22 del TUO de la LPAG; por tal motivo, corresponde declarar la nulidad parcial de la
resolucién recurrida en el extremo del articulo 2 que sanciona al sefior MARCO ACUNA
por la comisién de ainfraccion contempladaen el numeral 78 del articulo 134 del RLGP y
como consecuencia, retrotraer el estadodel procedimiento administrativosancionador al
momento en que el vicio se produjo, quedando subsistentes los demas extremos.

3.2. En cuanto asi es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracion de nulidad tendra efecto
declarativoy retroactivoala fechaen que se emitié el acto.

En el presente caso, la resolucion sancionadora adolece de un defecto en uno de los
requisitos de validez de los actos administrativos, como lo es el procedimiento regular,
conforme a las consideraciones expuestas en la presente resolucién. Por lo tanto, este
Consejo ha determinado que corresponde declarar la nulidad parcial de la resolucidn
recurrida en el extremo del articulo 2 que sanciona al sefior MARCO ACUNA por la
comisiénde a infraccién contemplada en el numeral 78 del articulo 134 del RLGP y como
consecuencia, retrotraer el estado del procedimiento administrativo sancionador al
momento en que el vicio se produjo, quedando subsistentes los demds extremos.

Por lo expuesto, careceria de objeto que este Consejo emita pronunciamiento respecto
de losargumentos sefaladosen el presenterecurso de apelaciéninterpuestopor el sefior
MARCO ACUNA. Asimismo, también careceria de objeto pronunciarse sobre lo alegado
en el escrito con n.° 00015490-2024 de fecha 05.03.2024.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, corresponde a la Direccidén de Supervision y
Fiscalizacién de Pesca y Acuicultura, en el marco de sus competencias, evaluar si
corresponde el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador al sefior
MARCO ACUNA, por los hechos constatados en el Acta de Fiscalizacién n.° 02-AFIV-
000603 el dia 16.10.2020.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccidon, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn

22 Articulo 10° del TUO de la LPAG. Causales de nulidad. «Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto ola omision
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente algunode los supuestos de conservaciondelactoa que serefiere
elarticulo14».
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Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial n.° 352-2022-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesidn n.° 028-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 05.07.2024, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién Directoral n.°
00404-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha12.02.2024 enel extremo del articulo 2 que sancionaal
sefior MARCO ANTONIO ACUNA MARINOS por la comisién de la infraccion contempladaen el
numeral 78 del articulo 134 del RLGP. En consecuencia, RETROTRAER el estado del
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativade la presenteresolucidon y SUBSISTENTES los
demads extremos de lamencionadaresolucién.

Articulo 2. - DEVOLVER el expediente alaDireccién de Sanciones de Pescay Acuiculturs,
para los fines correspondientes, previa notificacién al sefior MARCO ANTONIO ACUNA
@ MARINOS de |a presente Resolucién conforme a Ley.
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Consejode Apelacion de Sanciones Consejo de Apelacién de Sanciones
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