171 Municipalidad Provincial de

._'1 _

RESOLUCION DE GERENCIA DE PROMOCION ECONOMICA Y TURISMO

e 2041 Lo i mpH/GPEYT

Huancayo. 28 SEP 2[]21

VISTO:
Ll Cxpediente N°119964 Doc. NT166381. presentado por don JESUS LUIS ANAZCO CARACUSMA. quien
solicita nulidad de Papeleta de Infraccion N°69:16. y ¢l Informe I'éenico N?359-2021-MPH-GPLEYT/UP. v

CONSIDERANDO:

Que. la Ordenanza Municipal N°322-MPI/CM. que aprueba el Reglamento de Organizaciones v Funciones de la
Municipalidad Provincial de Huancayo. en su articulo 397 literal 1) Promover ¢ impulsar la micro. pequena y mediana empresa.
concordantes con el RAISA v CUISA. norma de mayor jerarquia que se encuentra vigente a partir del dia siguiente de su
publicacion. conforme asi lo prevé la Ley Organica de Municipalidades v normas conexas. en ese entender, la Gerencia citada.
cuenta con la facultad administrativa de encaminar las acciones de liscalizacion de su competencia,

Que, con fecha 04 de setiembre del 2021, a horas 14:40 p.m. personal competente del area de
fiscalizacion de la Gerencia de Promocién Econdmica v Turismo. intervino el establecimiento comercial ubicado
en la Av. Daniel A. Carrién N®1609 - Huancay o. de giro MARISQUERIA, he impuso la papeleta de infraccion
N°6946, a nombre de JESUS LUIS ANAZCO CARACUSMA. identificado con RUC: 10199542708, por la
infraccion de: “POR DESACATO A LA ORDEN DE CLAUSURA?™, la misma que se encuentra con codigo de
infraccion GPEYT 25, del Cuadro unico de infracciones y Sancionas administrativas (CUISA) de la Ordenanza
Municipal N°548-MPH/CM.

Que. mediante expediente del Visto N°119964 Doc. N®166581. de fecha 08/09/21. presentado por don JESUS
LUIS ANAZCO CARACUSMA: quien solicita Nulidad de Papeleta de Infraccion N°6946 argumentando que:
teniendo conocimiento sobre la papeleta de infraccion N'6946 del establecimiento Av, Daniel A. Carrion N 1609
solicito la nulidad de la papeleta que por falta de conocimiento lo abrieron la puerta. Por lo cual cumplo con adjuntar
el pago de la papeleta, pago al municipio N“132537 v cumplo con todo el protocolo de bioseguridad de COVI-19

= de las observaciones realizadas por la Municipalidad.

Que. el INFORME TECNICO N°©539-2021-MPH-GPE, T/UP expresa: Que, el articulo 20° de la Ordenanza
Municipal N°548-MPH/CM. dispone: “contra la papeleta de infraccion solo cabe presentar el descargo o
subsanacion en el plazo méaximo de cinco (3) dias habiles tanto para PIA como para PIAT. en ese entender ¢l
presente expediente de nulidad de Papeleta de Infraccion N 6946, debera ser considerado como un descargo, el
administrado presenta su descargo dentro del plazo establecido por ley. de los actuados que obran en el expediente.
estrechamente se dilucida que el administrado tuvo toda la intencion de cumplir con la Normativa Municipal.
prueba de ello adjunta el comprobante de ingreso N°001- 00132537 por la suma de S/665.28 por liquidacion de
costas y gastos concernientes al procedimiento de ejecucion coactiva, asimismo se puede apreciar la copia del
comprobante de pago ante la SATH N°076 00149931 por la suma de S/660 y la Resolucion de Ejecucion Coactiva
N°2 donde se suspende el procedimiento de gjecucion coactiva, en contra del establecimiento comercial de giro
pizzeria, ubicado en la Av. Daniel A. Carrion N 1609 - Huancayo regentado por JESUS LUIS ANAZCO
CARACUSMA. Asimismo. veriticando el sistema SMART de la Gerencia de Promocion Economica y Turismo no
existe antecedentes similares hacia el establecimiento comercial v/o agente econdmico ubicado en la Av. Daniel A.
Carrion N°1609 — Huancayo sobre la misma infraccion. v es la primera vez que suceden los hechos materia de
sancion y extendiéndose advertencia al administrado por (inica vez. sin embargo denotando que la infraccion deriva
de un acto leve, vale decir de una infraccion sin antecedentes igual. siendo un establecimiento de giro convencional,
y no de un giro especial. (pefias. discotecas. bares). por lo tanto. si bien el administrado esta incurso en infraccién,
razén por la cual se le impuso la Papeleta de infraccion N"6946. por desacato a la orden de clausura, se evidencia
la existencia de falta administrativa sin embargo la aplicacion de la sancion prevista para el codigo GPEYT.25 del
Cuadro Unico de Infraccion y Sanciones Administrativas (CUISA). es de denuncia penal sancion extremadamente
severa que en consideracion de esta dependencia lesiona el principio de proporcionalidad. en consecuencia al
amparo de los principios de ejercicio legitimo del poeder y razonabilidad por imperio de la facultad de
discrecionalidad administrativa deberd considerarse procedente su descargo, resultaria inverosimil no reconocer la
voluntad del administrado ya que realizo su levantamiento de clausura realizando los pagos respectivos
mencionados lineas precedentes. resulta ilogico no consensuar dichos medios probatorios. encontrandonos en un
estado de emergencia sanitaria v con la reactivaciones econdimicas progresivas. y cabe indicar que el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) en el Articulo 59.- Son funciones especificas de la Gerencia de Promocion
Economica y Turismo f) Promover e impulsar la micro. pequefia y mediana empresa, asimismo, no hay evidencias
por parte de la Administracion Municipal para corroborar la atencion al pablico. Pues como Principio mas aplicados
tenemos al PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD considerado como sinonimo del Principio de Proporcionalidad el
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mismo que se encuentra contenido en el texto inico ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General. Que en ese sentido el seno de la actuacion de la administracion. es el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia. debido a los margenes de discrecion con que inevitablemente actua la
administracion para atender las demandas de una sociedad en constante cambio. en ese sentido es preciso sefialar
para mejor ilustracion: que entre poder vy libertad que protagoniza el desenvolvimiento del Derecho Puablico y por
ello también el del derecho administrativo. el estado de derecho a través de la consagracion que formula el Principio
de Legalidad y de garantia y proteccién de los derechos fundamentales. exige un uso juridico proporcionado del
poder. a fin de satisfacer los intereses generales con la menos € indispensables restriccion de las libertades. vale
decir. que esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que. en el momento de establecer una
sancion administrativa no se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicacion de normas. sino que ademas
efectué una apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien los hubiese cometido es decir que no se trata
solo de contemplar los hechos en abstracto si no en cada caso que se dé ademas de ello debemos tener en cuenta
que nuestro REGLAMENTO DE APLICACION DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
RAISA reconoce como hemos mencionado en parrafo anterior la proporcionalidad de la imposicion de la sancién
en su numeral 4.2. del articulo 4° RAZONABILIDAD EN LA IMPOSICION DE SANCION el cual “seiala que
las sanciones deben ser proporcionales debiendo observar los criterios establecidos en la Ley 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, i) para la cleccion adecuada de las normas aplicables a los diferentes casos
que se suscitan en relacion a la imposicion de sanciones v lanto también para su correcta interpretacion. no se
debera tomar en cuenta solo una Ley en particular, si no el Ordenamiento juridico en su conjunto segun
corresponda; ii) asimismo para la comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso que implica
no solo la observacion en abstracto de los hechos. sino la observacion directa de sus protagonistas (administrados).
vale decir. que se deber tomar en cuenta los antecedentes del administrado (ya sea si la infraccion cometida es por
primera. segunda o tercera vez etc..) iii} por Gltimo. una vez establecida la necesidad de la medida de sancion. en
relacion a los hechos del caso. que han sido conocidos v valorados en su integridad. en consiguiente el tercer
elemento a tener en cuenta es que la medida adoptada sea la mas idonea y de menor afectacion posible al derecho
de los administrados implicados en cada caso. Bajo ello. podemos decir que cualquier Organo competente para
ejercer toda fiscalizacion, imposicion, procedimiento y ejecucion del RAISA al momento de imponer una sancion
administrativa no pondera la existencia de todos y cada uno de los elementos de valoracién previsto en la normativa,
transgrediendo definitivamente el principio de razonabilidad en relacion a los actos publicos. por ende, como ya se
ha mencionado. al momento de establecer una sancion no se debe limitar a un razonamiento mecanico de aplicacion
de las normas, sino se efectué una apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien los hubiera cometido
ademas de aplicar la proporcionalidad segiin corresponda. teniendo también en consideracion la necesidad
adecuacion v la ponderacion. por tanto, en mera aplicacion al principio de razonabilidad sinénimo de
proporcionalidad y el principio de verdad material. contenido en el TUQ de la Ley 27444, asi como también en
aplicacion al numeral 1.2 del articulo 47 del RAISA aprobado por Ordenunza Municipal N°548-MPH/CM. la cual
establece la “Razonabilidad en la imposicion de la sancion” las sanciones deben ser proporcionales debiendo
observar los criterios establecidos por ley. por la propia crisis econdmica que genera el COVID-19. por lo tanto el
presente descargo deviene en PROCEDENTE. Cabe resaltar que instamos a la administrada evite realizar nuevos actos
constitutivos de falta para evitar reincidir ) asumir la sancion que tipifica el CUISA.

g

Que el despacho de alealdia por ¢l principio de descancentracion administrativa establecido por el articulo 85° numeral
835 3 del TUO. de la Ley N727444 ley de Procedimiento Administrativo General concordante con el decreto de Alcaldia NOOS-
2016-MPH/A concordante con el articulo 39 ultimo pérrato de la Ley 27972,

SE RESUELVE: i
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR PROCEDENTL. ¢l descarge presentado por don JESUS LUIS ANAZCO
CARACUSMA, en consecuencia. déjese sin efeeto la Papeleta de Inlraccion N76940.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR ¢l cumplimiento de la presente Resolucion. a la Gerencia de Promocion Economica
v Turismo. a través de la unidad de Papeletas y Reclamaciones. :
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