Plan Integral de Desarrollo de Tacna 2005-2012

. Gobierno del Peru
COMISION ESPECIAL DE ALTO NIVEL CREADA POR
D.S. 030-2004-PCM y 031-2004-PCM

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE
TACNA 2005-2012

Comision de Alto Nivel Tacna: DS 030-2004-PCM y D.S. 031-2004-PCM




Plan Integral de Desarrollo de Tacna 2005-2012

Comision de Alto Nivel Tacna: D.S. 030-2004-PCM y D.S. 031-2004-PCM




Plan Integral de Desarrollo de Tacna 2005-2012

Comision de Alto Nivel Tacna: D.S. 030-2004-PCM y D.S. 031-2004-PCM




Plan Integral de Desarrollo de Tacna 2005-2012

Comision de Alto Nivel Tacna: D.S. 030-2004-PCM y D.S. 031-2004-PCM




Plan Integral de Desarrollo de Tacna 2005-2012

"Nuestra vida oficial no debe funcionar en exceso
subordinada a Lima. Si se rompe positivamente esa
costumbre, quedarian abiertos horizontes para que el
peruano se convenza de que aun no ha dado su cabal
medida en el orden politico, social, economico, cultural y
espiritual.  Organizar el Estado sobre la Nacion: he ahi el
ideal”.

"Los pueblos, como los individuos, necesitan autenticidad, o
sea verdad en su existencia, algo que es contrario a la
falsificacion.  Para lograr esa autenticidad, dentro del nivel
de vida ciudadana, son indispensables las instituciones
fundamentalmente sanas y dindamicas o, por lo menos, con
un minimo de eficacia”,

Jorge Basadre, 1903-1980
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PRESENTACION

Con fecha 15 de Abril del 2004 se promulgé los Decretos Supremos No 030-
2004-PCM y 031-2004-PCM por el cual se crea la Comision Especial de Alto
Nivel encargada de la formulacion del Plan Integral de Desarrollo de Tacna,
conformada por 28 miembros, 15 del gobierno nacional y 13 representantes de
Tacna, incluyéndose en estos Ultimos al presidente del Gobierno Regional, a los
alcaldes de las 4 provincias del departamento y a representantes de la sociedad
civil regional.

La Comisidon se instald en la ciudad de Tacna el 15 de Mayo y segun lo
dispuesto en el D.S. contaba con 90 dias utiles, a partir de su instalacion, para
formular el Plan, dicho plazo se vencio el 24 de septiembre.  En esa fecha en
efecto se concluyo el documento habiendo surgido luego algunos aportes que
han requerido trabajo adicional, por lo que se considerd conveniente extender
la fecha para la presentacién final del Plan, ante la comisidén en pleno, por 45
dias utiles adicionales.

B L e e e ST e T

La necesidad de un Plan Integral de Desarrollo para Tacna (PIDT) que
comprometa a todos los niveles de gobierno y a la sociedad civil organizada
dentro de una visidn de conjunto !se justifica por “las singulares condiciones
economicas y geopoliticas” que vive el departamento. Estas caracteristicas son
fundamentales para la estructuracién del Plan Integral y para delinear la
estrategia de su ejecucion.

Cabe destacar en ello la frustracion que siente y expresa la poblaciéon tacnefia
ante el estancamiento econdémico de los Ultimos afios, situacion que contrasta
con la expansion experimentada en periodos no tan lejanos, por ejemplo en el
periodo 1998-2001 en el que se crecid a un promedio de 7% anual, o
extendiendo mas el tiempo en el periodo 1995-2001 en el que se crecid a un
promedio anual de 5.1%, mas del doble del promedio nacional.

Todo indica que el crecimiento en esos afios de bonanza se sustentd en la
expansion del comercio de importacion de bienes de consumo final para el
mercado nacional, en uso de los incentivos de la Zona Comercial de
Tratamiento Especial y el régimen de CETICOS para la importacion de vehiculos
usados. En la actualidad estos rubros han venido a menos y esta retraccion
se deberia a varios factores, entre ellos: la disminucion de los aranceles
nacionales, la mayor competitividad desarrollada por los grandes importadores
gue operan a nivel nacional, la saturacion del mercado de vehiculos usados, la
imposicion de las normas internacionales de comercio, las nuevas restricciones
impuestas a la importacién en el régimen comercial especial de Tacna, la
expansion del contrabando por la frontera de Puno con Bolivia, etc.

Algunos de estos factores tienen caracter irreversible en las actuales
circunstancias, por lo que se considera poco probable que la situacidon anterior
de bonanza comercial pueda recuperarse con las mismas reglas de juego, y es
por ello que actualmente existe consenso de que la economia de Tacna tiene
que diversificarse y sus mercados expandirse. Sobre este Ultimo punto cabe

" Tanto el Gobierno Regional como los principales Gobiernos Municipales de Tacna han elaborado
durante el ano 2003 sus Planes de Desarrollo Concertado 2004-2006, el PIDT integra a todos estos planes
con una vision nacional y los proyecta con un horizonte de ocho afios.
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mencionar que Tacna, ubicada en el extremo Sur del pais, ha vivido
unilateralmente del comercio con el norte de Chile, mientras que existe un gran
potencial de incrementar su comercio con la igualmente vecina Bolivia, y desde
este pais con el norte argentino y el sur brasilefo.  En consecuencia se debe
establecer un marco regulatorio, con el empleo de mecanismos tributarios y
arancelarios y otros, que le permita competir en su espacio geografico
internacional.

Desde el lado positivo cabe destacar el notable crecimiento experimentado en
los Ultimos afos por la agricultura de exportacion no convencional (aceitunas,
aji paprika, orégano, etc.). Aunque esta actividad representa actualmente solo
el 4% del PBI regional ira adquiriendo mas importancia pues ha venido
creciendo a una tasa vigorosa de 20% anual en los Ultimos 5 afios.  Es por
ello que en el presente PIDT se ha priorizado a este sector, destacandose el
hecho que el reciente crecimiento de la agricultura de exportacion se ha dado
en paralelo a la tecnificacion de los sistemas de riego, lo cual debido al ahorro
de agua por unidad de cultivo es de singular importancia en el caso de Tacna,
la region mas arida del Peru.

Por otro lado en este afio 2004 se presenta una coyuntura especial y muy
favorable para Tacna debido al alza significativa de los precios internacionales
de los metales que se producen en ella (86% de crecimiento en el 2004 con
respecto al 2003) y se procesan y se exportan mediante las operaciones de la
empresa SPCC (mina de Toquepala en Tacna, mina Cuajone en Moquegua y
refineria de Ilo).

Si bien la gran mineria no tienen presencia viva dentro de la economia
departamental (relativa poca ocupaciéon de mano de obra y posicién geografica
aislada en el extremo norte del departamento), de acuerdo a las leyes vigentes
sobre distribucién de recursos tributarios (canon y regalias) si representa un
aporte financiero muy importante para la economia regional, mientras los
precios de los metales se mantengan altos.

Tacna, como el resto de los departamentos del Per(, tiene que optar en el
transcurso de los préximos dos afios por unirse con uno (o varios) de los
departamentos vecinos para conformar una Region, de acuerdo a lo previsto en
la Ley de Bases de la Descentralizacion y las leyes complementarias ya
promulgadas. Esta posibilidad representa una gran oportunidad para impulsar
su desarrollo, no solo por las economias externas que podran generarse al
unirse los recursos y programas similares, sino ademas por los incentivos, muy
importantes, que contempla la Ley para las nuevas Regiones.

e e R

Las principales causas del actual estancamiento econdémico de Tacna se
resumen en:

e La inexistencia de un entorno empresarial competitivo, en gran parte
por la falta de un esquema legal y tributario estable y con visién de futuro
que sea atractivo a la inversion privada.
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e La inadecuada e insuficiente infraestructura de articulacion con los
mercados mas proximos? (Brasil, Bolivia),

o el déficit® y deficiente manejo de los recursos hidricos,

e La falta de una vision compartida, estrategias y respaldo de una politica
de estado solida y estable, para enfrentar el desbalance geoecondmico de
su situacion de frontera.

e La falta de un sdlido posicionamiento, compartido y coordinado con el
resto del Sur del Per(, en relacidon al entorno internacional con los paises
vecinos.
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Haciendo un balance entre las potencialidades y las restricciones mencionadas,
y tomando en cuenta el tamafio relativamente pequeio de su territorio y de su
poblacién, se concluye que Tacna representa una oportunidad para impulsar
aceleradamente una regidn del pais hacia el desarrollo integral. En el presente
Plan se propone la visidon de “proyectar a Tacna hacia el umbral del desarrollo
econdmico en la proxima década, desarrollo sustentado en una sociedad
moderna y competitiva, con alto nivel educativo y mejoramiento sustantivo de
su calidad de vida.”

Para lograr esta visidn se requiere atraer inversion privada y diversificar y
transformar la actividad productiva y los flujos econdmicos, priorizando los
servicios, el turismo y las exportaciones, para lo cual se requiere:

e El establecimiento de un marco legal estable que promueva la
inversion privada para fortalecer las vocaciones productivas y desarrollar
ventajas competitivas, aprovechando el potencial de la regién y su
inmejorable ubicacion geografica. Destaca en ello la reorientacion de la
actual Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA) que requiere adaptarse a la
nueva politica comercial nacional y a las reglas de la OMC.

e Garantizar la asignacion de recursos presupuestales suficientes como
para ejecutar los proyectos y actividades identificados en el Plan en un
periodo de 8 anos (al 2012). La estrategia de financiamiento del plan
considera la utilizacion de tres grandes fuentes de recursos: a) la mineria
(canon y regalias), b) recursos propios generados basicamente por el
movimiento comercial y c) recursos especiales por las leyes recientemente
promulgadas de incentivos a la conformacion de regiones.
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El PIDT se ha estructurado en base a una estrategia que comprende
objetivos de desarrollo claramente definidos y se formaliza mediante la
identificacion y priorizacion de sectores y ambitos de accion.

Para cada uno de estos sectores y ambitos de accion se han seleccionado los
proyectos de inversion que mejor se identifican con la estrategia de

% Las dos principales vias de interconexion regional y fronteriza (Tacna-Tarata- Candarave y
Tacna- Tripartito), estan inconclusas.

® El déficit hidrico actual es de 10,5 m3/seg. Al 2010 el déficit hidrico sera de 18,1 m3/seg.
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desarrollo. En total se han identificado mas de 175 proyectos, por un monto de
inversion aproximado a los 2,100 millones de soles, los cuales serian ejecutados
en un periodo de 8 afios (2005 al 2012).

Si bien gran parte de estos proyectos son de caracter publico, es decir son de
beneficio comun y no son directamente productivos, se han clasificado segun el
grado de compromiso que requieren por parte del gobierno. Del total de esta
inversion se calcula que el 88% comprometeria la participacion directa del
gobierno en sus tres niveles: nacional, regional y local, por un monto de 1,870
millones de soles, y el resto requiere la participacion del sector privado (10.7%)
o de empresas publicas (1.2 %). Para determinar la viabilidad del
financiamiento de esta inversidon publica se han identificado y proyectado las
diversas fuentes financieras con que cuentan, o contaran en un futuro préximo,
los tres niveles de gobierno, entre ellas la distribucion de los tributos
provenientes de la mineria (canon y regalias), los recursos que se generarian a
partir de los incentivos a la integracion de Tacna en una nueva regién, los
recursos normales que se asignan anualmente a través del FONCOR y
FONCOMUN vy los recursos directamente recaudados por tributos aduaneros o
relacionados a la actividad comercial de importacion.  Para el caso de los
recursos cuyo origen es la tributacion minera se han proyectado en funcién del
precio internacional promedio del ano 2003 alcanzado por los minerales que se
producen en Tacna (SPCC) considerando un incremento moderado (19%) en
relacion al precio del ese afio, lo que equivale aproximadamente a US$ 1.12 por
libra (promedio ponderado para la canasta de los 3 metales basicos).
Adicionalmente se ha previsto una caida sostenida de 6% anual en los precios
de los metales a partir del afio 2005 hasta que retornen a sus niveles historicos.
Es probable que durante el afio 2005 se produzcan reajustes en la asignacion
del canon vy las regalias mineras para el departamento de Tacna, si es que los
actuales precios de los minerales se mantuvieran en los altos niveles ya
alcanzados.

Hecha la proyeccién a 8 anos los recursos financieros acumulados de origen
publico se estiman en S/. 1,428.7 millones y por lo tanto, comparada esta cifra
con lo requerido para financiar los proyectos, se concluye que en el octavo ano
se presentaria un déficit acumulado de 440 millones de soles. Sin embargo hay
gue tomar en cuenta que el paquete de proyectos listados tiene caracter
referencial y por lo tanto su financiamiento estara sujeto a la evolucion que afo
a afo se produzca en los presupuestos publicos. Por otro lado cada proyecto
deberd someterse al ciclo de proyectos establecido en el SNIP por el cual se
estima que la cifra final de proyectos debidamente evaluado y aprobados para
su ejecucién seria menor.

Cabe destacar que en los tres primeros anos (205 al 2007) de la proyeccion el
déficit seria solamente de 68 millones, equivalente a solo el 10.6% del total de
recursos financieros acumulados hasta ese afo.

En resumen se puede concluir que el monto de inversion previsto en el PIDT,
sujeto a reajustes, no estaria fuera de las posibilidades reales de financiamiento
dada la coyuntura muy favorable que se presenta actualmente para el principal
producto econémico de Tacna, cual es la producciéon de la gran mineria que
incluye al cobre, la plata y el molibdeno.

kkkkkkkkkhkkkkhkkkhkkhkkhhkhhkhkkhhkkhkhhkhhkhkkhhkhkhkhkkhhkhkhkhkhkhhkhkkhkkkx

En este contexto la programacion de proyectos se constituye en el marco
referencial de la inversién en el periodo considerado. La programacion
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presupuestal se ajustara a los ritmos del gasto que establezcan los estudios de
pre-inversion de cada uno de los proyectos.

Asimismo la viabilidad de los proyectos se obtendra en el marco de los criterios
técnicos establecidos en el Sistema Nacional de Inversion Publica, para cuyo
efecto se debera tomar en cuenta la necesidad de contar con consultores
especialistas y expertos calificados que faciliten lograr los objetivos deseados.
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I. Tacna, Contexto y evolucion socio-economica en las
ultimas décadas

A los 20 meses de haberse iniciado el proceso de descentralizacion politica del
pais la region que comprende al departamento de Tacna atraviesa por una
etapa de estancamiento econdmico que no guarda relacién con el relativo alto
crecimiento del PBI nacional sostenido desde el afio 2002. Si bien esta
situacion de estancamiento es compartida con la mayor parte del territorio
nacional cabe destacar que, en el caso de Tacna, ello contrasta con el auge
economico que experimento la region en los 10 afios anteriores, en especial en
el periodo 1999 al 2001 durante el cual la economia departamental crecié a casi
el 8% anual.

Si se hace un andlisis retrospectivo de las Ultimas décadas se concluye que a
Tacna le ha ido relativamente mejor que a la mayoria de los departamentos del
pais. En efecto durante los 31 afios transcurridos entre 1970 y el 2001 Tacna
ha mostrado un desempefio econdmico por encima del promedio nacional,
ocupando el 7mo. lugar en relacién al conjunto de los departamentos del pais
(tasa anual 2.6% frente al 2.0% de promedio nacional segun el INEI), situacion
que es aun mejor en el periodo 1996-2001 en el ocupa el 4to lugar (tasa anual
de 4.7% frente al 2.7% del promedio nacional). Como resultado de esta
evolucién se tiene que los indices de pobreza y de pobreza extrema son
notoriamente inferiores al promedio nacional, y los de desarrollo humano yde
ingreso promedio por trabajo son superiores.

Evolucion del PBI nacional y regional-tasas anuales de crecimienmto
fuente INEI
Resto de la
. LIMA y
PERU TACNA [costa sinLimay CALLAO
Callao
1970-2001 21% 2.7% 1.5% 2.5%
1995-2001 2.1% 5.1% 2.4% 1.5%

Indlices de desarrollo Humano e ingresos promedio mensual por trabajador

fuente PNUD
RESTODE LA
PERU TACNA COSTASIN PUNO
LIMA
Indice de Desarrdllo
.62 .681 ] .512
” 0.620 0.68 0.608 0.5
EESRIERUEL BIRZENE) | oy o S/ 681 S 455 . 220
por trabgio
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Evolucion Poblacional

Lo mas notable de destacar en el desempefio econdmico de Tacna es que este
se ha mostrado positivo pese a que la regién ha sido impactada por una fuerte
inmigracién poblacional, constituida en su mayoria por familias pobres
provenientes del vecino Puno (se estima no menos de 6,000 familias en la
Ultima década), las cuales en promedio tienen que haber experimentado
mejoras significativas en el ingreso familiar.  En ese sentido se puede concluir
que a Tacna le ha correspondido una importante funcién al haber facilitado la
absorcion de excedentes poblacionales de una region con altos indices de
pobreza extrema, contribuyendo de esta manera a disminuir las tensiones
sociales dentro de la regidn Sur del Perq.

Evolucion poblacional nacional y regional, tasas anuales y % pob rural
fuente INEI
Resto
LIMA 'y
PERU CALLAO Deptos. TACNA PUNO
Costa
% poblacion urbana 1940|  35.4% 78.2% 37.1% 53.0% 13.0%
% poblacion urbana 2001 73.0% 97.0% 81.1% 90.0% 46.3%
tasa anual poblacional o o o o o
1940-2001 3.3% 5.5% 3.6% 5.1% 1.6%
tasa anual poblacional a9 2 0 Q a
1993-2001 2.0% 2.1% 1.9% 3.2% 1.6%

Dos fendmenos han caracterizado la evolucidon poblacional de Tacna en
las Ultimas décadas®. Primero, la concentracion de la poblacién en las zonas
urbanas; puesto que en 1940 la poblacion urbana era de 53%, actualmente
supera el 90%; y segundo es la concentracion de la poblacion en la Provincia
de Tacna, producto de la migracion de los pobladores de las zonas andinas del
departamento y fundamentalmente de los departamentos vecinos, en especial
de Puno, en busca de las oportunidades de trabajo e ingresos que presentaba y
aun presenta Tacna en comparacion a sus lugares de origen

Esta realidad demografica nos estaria indicando dos cosas: en primer
lugar que Tacna, al igual que Lima o Arequipa, se ha comportado como un polo
de atraccion con oportunidades de trabajo por encima del promedio nacional y,
en segundo lugar, que la estructura demografica de Tacna se ha aproximado
mas a la modernidad (poblacién urbana, mas educada con mas y mejores
servicios) que el promedio nacional, diferenciandose en forma nitida de las
regiones deprimidas vecinas, en especial del departamento de Puno.  Sin
embargo es cierto también que la concentracién urbana ha creado nuevos
problemas no previstos o ha agudizado la disponibilidad de servicios y recursos
basicos, principalmente del escaso recurso agua.

La ciudad de Tacna constituye en una de las ciudades con mayor tasa
de crecimiento poblacional del pais, principalmente por los altos indices
migratorios.

* La Provincia de Tacna al 2004 tiene 277,684 habitantes (89,6%), Jorge Basadre 12,993 (4,2%),
Candarave 10,181 (3,3 %) y Tarata 8,907 (2,9%). La poblacion total regional es de 309,765 habitantes.
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El 60.2% de la poblacién migrante procede del departamento de Puno,
el 10.7% de Arequipa, el 9.4% de Lima y Callao y el 5.8% de Moquegua, que
en conjunto representan el 86% de inmigrantes.

La provincia de Tacna, al afio 2,003 concentra el 89.5% de la poblacidn
regional que equivale a 309,765 habitantes, de los cuales el 93% constituye
poblacién urbana localizada principalmente en los distritos de Tacna, Ciudad
Nueva, Gregorio Albarracin, Alto de la Alianza y Pocollay, como consecuencia de
esto el crecimiento de la ciudad presenta las siguientes caracteristica:

El asentamiento poblacional se viene dando de manera acelerada y en
forma desordenada, generalizandose la posesion indiscriminada de terrenos.
Aspecto que se tornd mas critico aiin después del terremoto de junio del 2001,
porque el 70% de las zonas determinadas para expansion urbana y otros usos,
previstas en el Plan Director de Tacna (aprobado en el Gobierno Local Provincial
de Tacna con vigencia hasta el 2,010) han sido ocupadas en forma
desordenada en menos de dos afnos, como consecuencia de esto se tiene un
documento de gestidn y normativo irreal e inoperativo para sus fines.

El incremento de la poblacion, asi como la consolidacion de areas
urbanas, muestran la necesidad de mejorar y/o ampliar la infraestructura vial
interna, asi como reubicar la infraestructura de servicios publicos, como es el
caso del mercado mayorista, el camal municipal, el relleno sanitario, la planta
de tratamiento de aguas residuales, entre otros.

Comportamiento del PBI y la PEA Regional

El relativo éxito en las mejoras de condiciones de vida experimentado en Tacna
contrasta con el fracaso de los continuos esfuerzos de los Ultimos 40 afios por
lograr un desarrollo industrial sostenible en Tacna.  Prevalece en la poblacion
de Tacna la sensacién de que todos los impulsos positivos que ha recibido a
través de regimenes y tratamientos especiales rapidamente se han agotado sin
cumplir sus fines. La ZOTAC, el CETICOS y la ZOFRATACNA han tenido
periodos iniciales de auge, pero estos han durado poco tiempo y luego ha
venido el desencanto y la frustracion y posteriormente la busqueda de nuevas
formulas, casi siempre copiadas de realidades extrafias, que se repiten sin
lograr solucionar los problemas de fondo.

El estancamiento del sector industrial (manufactura) queda claramente
expresado en el siguiente cuadro comparativo.

Tasas anuales de crecimiento del PBI 1995-2001
Total y por sectores

PERU | TACNa | restedela |,

costa sin Lima

Total 2.1% 5.1% 2.4% 1.5%
Agricultura 1.2% 2.9% 0.9% -2.0%
Manufactura 1.6% 0.8% 2.3% 0.9%
Mineria y Petroleo 6.9% 4.6% 9.3% 4.3%
fuente INEI

Las experiencias negativas del pasado en materia de industrializacion han
demostrado que las soluciones planteadas han carecido de autenticidad,
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producto de una falsa apreciacion de las oportunidades y de las relaciones con
el resto del Per( y con el mundo exterior®.

La evolucidn de la economia de Tacna muestra un curso erratico con periodos
cortos de fuerte crecimiento y periodos de estancamiento o recesion. Siendo
la mineria el principal sector productivo su participacion en el PBI
departamental ha ido disminuyendo gradualmente del 39% en 1995 al 31% en
el 2001 (situacién que habria cambiado a partir del 2003 por el alza en el precio
de los minerales).

PIDT PBI departamental (miles de dolares de 1994)
total [tasaanuall mineria % p.artif:ip poblacion per capita | per mplta sin
- mineria total mineria
ANOS
1995 647,160 0] 127,216 20% 242,128 $2,673 $2,147
1996 674516 4.2% 119,716 18% 249,411 $2,704 $2,224
1997) 721,126 6.9% 121,812 17% 256,709 $2,809 $2,335
1998] 712,078 -1.3% 122,591 17% 264,047 $2,697 $2,233
1999 756,398 6.2% 125,719 17% 271,451 $2,786 $2,323
2000F 812004 7.4% 117,630 14% 278,946 $2,911 $2,489
2001 872520 7.5% 133,285 15% 286,539 $3,045 $2,580
tasa anual
1995-2001 5.1% 0.8% 17% 2.8% 2.2% 31%

Esta disminucién en la participacion de la mineria se refleja en el indice per capita
pues si bien en conjunto crecio al 2.2%, excluyendo la mineria crecié al 2.1%.

La distribucién de la participacion del PBI y de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) entre 1981 y 1998 muestra claramente esta diferencia entre
sectores, es asi que tanto el sector Comercio como el rubro “Otros” (servicios e
informalidad) muestran un vigoroso crecimiento mientras que la industria y la
mineria practicamente se estacan, y la agricultura muestra una tendencia a la
baja, especialmente en la ocupacion de la mano de obra que disminuye en un
30%.

> Aqui encajan las sabias palabras de Jorge Basadre “Los pueblos, como los

individuos, necesitan autenticidad, o sea verdad en su existencia, algo que es contrario a la
Para lograr esa autenticidad, dentro del nivel de vida ciudadana, son
indispensables las instituciones fundamentalmente sanas y dinamicas o, por lo menos, con un
minimo de eficacia”.

falsificacion.
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81/85 86/90 91/95 96/98
PBI PEA PBI PEA PBI PEA PBI PEA

sectores
Comercio 12.0%| 16.4%| 14.7%| 195%| 15.9%| 23.1%| 17.6%| 20.8%
Agricultura 96%| 19.9%|  9.9%| 17.3%|  8.9%| 14.8%|  85% 14.0%
Construccion 32%|  5.1%|  3.6%|  52%| 47%|  56%| 59%  57%
Industria 6.6%|  48%|  7.6%  59%|  7.7%|  75%| 65%  3.0%
Minas 39.9% 4.7% 32.4% 3.4% 31.2% 2.4% 28.2% 2.2%
Pesca 02%|  0.6%  06%  06% _ 08%  06%  09%  06%
otros
(servicios e
informales) 405%| 64.9%| 459%| 67.6%| 46.7%| 69.1%| 50.0%| 74.5%

La tendencia nos indica que los sectores productivos primario y secundario no
han mostrado capacidad ni condiciones para absorber la demanda de empleo.

Es importante notar que del afio 2001 a la fecha el sector comercio también
habria mostrado una fuerte retraccion, aunque no hay cifras oficiales para
sustentar este supuesto.

El factor positivo en la actualidad, que habra de reflejarse en el PBI mas no en el
empleo, es el vertiginoso crecimiento de los precios internacionales de los
metales, en especial cobre y molibdeno que se producen en la regién, lo cual se
reflejara el afo 2005 en los ingresos por canon y regalias a la gran mineria.
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II. Estado de Situacion por sectores.
Situacion de la Infraestructura de Transporte

Red de Carreteras

La red de carreteras del departamento se considera insuficiente e inadecuada;
aparte de la carretera Panamericana no existe otra asfaltada, habiéndose
asfaltado solo tramos de la carretera Tacna-Tarata (69.7 km.) y de la carretera
Tacna-Tripartito (45 km. hasta Palca, de un total de 185 kms.). Esto limita la
integracion econdmica con el interior del departamento e impide la
interconexion con los mercados potenciales de los paises vecinos, en especial
Bolivia y sus conexiones con el sur del Brasil y el norte argentino.

Carreteras en el depto. de Km. %
Tacna

Asfaltadas 409 21,5
Afirmadas 242 12,7
Trocha carrozable 573 30,1
Total 1,903 100,0

Via Ferroviaria

La via ferroviaria Tacna-Arica es la segunda mas antigua del Pert pues fue
inaugurado en 1852, 27 afos antes de la guerra con Chile. Actualmente esta
paralizado pues requiere mantenimiento de la via y renovacion de equipos.
Conecta Tacna con el muelle peruano de Arica en un recorrido de 60 Km®. En el
2000 transportd aproximadamente 65.000 pasajeros y 2,400 TM. Las
posibilidades y perspectivas de esta via esta centrada en su interconexidon con
la actual Zofratacna (futuro Centro Logistico Tacna), pues permitiria transportar
directamente carga sellada en “containers” desde el puerto.

Muelle Peruano en Arica

Ubicado en el puerto de Arica, a la altura del Km. 1353 de la carretera
Panamericana Sur y a cargo de la administracion de ENAPU. El malecon de
atraque al servicio del Perl en Arica, esta operativo y puede recibir naves hasta
10,000DWT (toneladas de peso muerto). En el amarradero pueden atracar
naves cuya eslora y calado no sean superiores a 160m y 9m respectivamente’.

® Mediante acuerdo N° 90/06/2004 ENAPU aprob¢ la transferencia al Gobierno Regional, que
se hizo efectiva el 07 de julio del 2004.

" Las naves que usualmente movilizan cargas generales en la costa del Pacifico Sur son del
orden de 20,000 DWT vy tienen una eslora que varia entre 180 y 220 metros. Estas naves no
pueden atracar en el amarradero peruano. El Acta de Ejecucion suscrita entre los Gobiernos
del Peru y Chile el 13.11.1999, en el numeral 6 establece que las mejoras de la infraestructura
seran convenidas entre ambos Gobiernos y que soélo podran existir mejoras para impedir el
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El movimiento de naves de alto bordo fue de 16 el 2003 y de 177 naves
menores. El movimiento de carga fue de 14,857 TM. y 891 contenedores TEU.

Comparativamente, Chile en Arica tiene tres muelles, dos de ellos con 10m de
calado y 220m de eslora, y uno con 9m de calado y 200m de eslora. En el 2003
atendid 303 naves y movilizd 1'016,000 TM. En el afio 2002 atendié 301 naves
y movilizd 979,000 TM. Es decir, la movilizacion de carga el 2003 del Puerto de
Arica, fue 68 veces la del muelle peruano.

Aeropuerto de Tacna

El Aeropuerto Internacional Carlos Ciriani cuenta con una pista de aterrizaje y/o
despegue de 2,500m. de largo por 45m. de ancho. Segun el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones los pavimentos del aeropuerto registran fatiga
por los afos de servicio (mas de 30 anos) que hace necesario, en un corto
plazo, la rehabilitacién de los pavimentos, cuya inversion se estima en US $
5,000,000. El MTC tiene previsto efectuar la etapa de preinversion entre Enero
y Agosto del 2005 y la ejecucién de obra entre Abril y Diciembre del 2006.

El aeropuerto tiene adecuadas condiciones climaticas las 24 horas del
dia durante todo el afo, con espacio aéreo y superficies de aproximacion para
las operaciones de aterrizaje y despegue. Su cercania a ZOFRATACNA vy la
posibilidad de vuelos directos para los turistas de los paises vecinos (existe ya
un vuelo regular semanal entre Tacna y la ciudad de Cérdoba en Argentina)
permiten pensar en que la expansion y mejora del aeropuerto seria rentable
para un concesionario privado.

Situacion del Sector Agricola y los recursos hidricos

La principal limitante para el futuro desarrollo de Tacna es la escasez de
agua, por encontrarse en la zona mas seca del Perl (préxima al desierto de
Atacama) las precipitaciones pluviales son escasas y la Unica fuente de agua en
los largos meses secos en la sierra son los deshielos de los picos nevados.

La descarga total de los 3 rios del departamento (Locumba, Sama,
Caplina y derivacién Uchusuma) es en promedio de 10.9 m*/s, lo cual equivale
a un abastecimiento de 1 105 m® por habitante por afio (en comparacion el
abastecimiento en la Costa Norte es de 2 550 m®, en Ica de 4 290 m® y en la
Costa Sur de 4 425 m>/habitante por afio). Pero esta comparacion se agrava Si
consideramos que mas del 90% de la poblacién de Tacna vive en la cuenca del
rio Caplina con una descarga promedio de tan solo 1,00 m®/s lo que equivale a
114 m3/hab/afio.

El rio Locumba tiene un caudal promedio de 3 m3/s, que se destinan
parcialmente para generacion eléctrica (1.5 m3/s) y para la agricultura en los
valles de Ilabaya y Curibaya tributarios del rio Locumba, y la agricultura del
valle de Locumba y la Irrigacion de Ite. Actualmente, existe un caudal
excedente no aprovechado que se pierde en el mar. Para optimizar el uso se
plantea el proyecto “Irrigacion de Las Lomas de Sama”. Para ello, se requerira
resolver la descontaminacion de las aguas pro la presencia de boro y arsénico,
para lo cual se exige que no se ejecute el proyecto de la Laguna Callazas en el

deterioro de los establecimientos y zonas, pero que las mismas no podran implicar cambios de
destino de las zonas y establecimientos, ni afectar las actividades del puerto de Arica.
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altiplano tacnefio; pero que esta dentro de los planes de ejecucion de la Regidn
Tacna.

Al abastecimiento de aguas superficiales se anade el agua subterranea
extraida del acuifero de La Yarada que permite irrigar actualmente mas de
6,000 has legales. El potencial del acuifero es desconocido pero en la actualidad
muestra signos de agotamiento en determinadas zonas, en todo caso la
instalacion de sistemas de riego tecnificado y un mejor control en el bombeo
son las medidas inmediatas para revertir esta situaciéon. En cada uno de los
asentamientos agricolas de la Yarada el nivel de agua en los pozos viene
descendiendo paulatinamente entre 0.30 m/afio a 0.70 m/afio, en algunos
asentamientos el descenso total suma 21 metros.

La edad de la mayoria de los pozos sobrepasa el tiempo de vida Util de
25 anos, alcanzando 40 afios, como consecuencia del sismo del 2001 muchos
de los pozos han resultado seriamente dafiados, siendo lo mas recomendable la
perforacion de nuevos pozos.

Existencia de acuiferos identificados y no explotados como Pocollay,
Santa Rosa-Escritos, Pampa de la Cruz Verde, Pampa Estagonal.

La necesidad sentida por la poblacion tacnefa de ampliar la frontera
agricola ha motivado, durante las Ultimas dos décadas, la ejecucion de
proyectos dirigidos a resolver el problema de la escasez de agua, reflejados en
la elevada inversién en proyectos hidraulicos que poco han contribuido a
solucionar el problema. Cabe destacar en estas inversiones el proyecto
Vilavilani, con 68.8 millones de dodlares invertidos, que solo produce 700
litos/seg., pues no ha sido completado y falta invertir $40 millones para
concluirlo y casi cuatriplicar la disponibilidad de agua (2.7 m3/seg). Otro
proyecto de escaso rendimiento ha sido el del afianzamiento de la laguna de
Aricota mediante el tunel y canal Kovire en el cual se ha invertido $113.4
millones.

El sistema de riego es mayormente pro gravedad, solo 45 Has. Son
regadas por goteo en Magollo; 220 Has. Con riego por aspersion y 1580 has
por goteo en La Yarada y Los Palos, de un total de 6,000 has en el Valle de
Tacna.

En la cuenca alta del rio Locumba existe un reservorio natural Laguna de
Aricota, este tiene una capacidad de almacenaje de 800 millones de m*® que lo
califica como el segundo en capacidad de la costa peruana, solo superado por
Poechos. Sin embargo este reservorio no recibe afluentes suficientes como para
ser utilizado con caracter de regulador anual para fines de riego. En las Ultimas
décadas ha sido utilizado para generar energia eléctrica mediante perforaciones
en su dique natural.

Se requiere intensificar el uso del riego tecnificado, que permita
incrementar la productividad, produccion y ampliar la superficie cultivada, sin
perder la perspectiva de desarrollar los proyectos hidricos para cubrir en el
largo plazo la demanda hidrica.

El potencial del sector se sustenta en las condiciones agroclimaticas, en
las tendencias y la creciente demanda del mercado internacional de nuestros
principales productos agroexportables, mas aun si consideramos que Tacna
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tiene el liderazgo nacional en la produccion y exportacion de dos productos de
gran potencial en la demanda externa: la aceituna y el orégano®.

La situacion del sector agricola esta caracterizado por:

El area cultivada actual es de 30,383 ha,
Existe un area potencial cultivable de 80,000 ha.
La tenencia de la propiedad agraria estd concentrada en pequefos

propietarios con superficies menores a 10 ha. (57,6%); solo el 13 % tiene
mas de 50 ha.

El 4rea total bajo riego presurizado es sélo el 9.6 %.®
El Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural — PETT,

tiene inscritos 21,850 predios, con un area de 37,477 ha. Se estima que las
tierras en posesion informal representan 7, 670 ha.

O

Uso ilegal de aguas subterraneas.(La Yarada), asi como pozos con
tubulares deteriorados, que han superado su vida util.(La Yarada).

Los cultivos de alfalfa y maiz chala representan el 81,8% de la
produccion agricola y ocupan 15,509 ha. Los 4 principales productos de
exportacion (aceituna, cebolla, orégano y aji paprika) sélo ocupan 5,261
ha.

Las exportaciones de aceituna, orégano, cebolla amarilla dulce y aji
paprika en el 2003 fueron de 12,086 TM. En los Ultimos 5 afos
registraron un crecimiento de 140 por ciento.

El déficit hidrico actual es de 10,5 m®/s.

La oferta hidrica actual de la Region Tacna sélo cubre el 55 % de la
demanda, existiendo un déficit actual de 10,5 m?/s. El déficit de agua
proyectado para el afio 2,010 es de 18,1 m*/s.

BALANCE HIDRICO: 1999

Descripcion Unidad Volumen
Demanda Hidrica M3/seg. 22.54
Oferta Hidrica M3/seg. 12.4
Déficit Hidrico actual M3/seg. 10.5
Déficit Hidrico afo 2,010 |M3/seg. 18.1
Fuente: Proyecto Especial Tacna INADE 1999

El alto crecimiento poblacional y la necesidad de ampliar la frontera agricola,
genera la necesidad de adoptar medidas de corto, mediano y largo plazo. Los
esfuerzos realizados en las Ultimas dos décadas, no han  logrado resolver el
problema de la escasez de agua, a pesar de la elevada inversién en los

'3 Tacna produce el 83 % del orégano y tiene el 37% de las plantaciones de olivo a nivel nacional

® En Tacna el Ministerio de Agricultura a través del Proyecto Sub-Sectorial de Irrigacion (PSI)
en el periodo 2002-2004 ha invertido US $ 2,7 millones, siendo el area tecnificada de 1 599.7
has, que ha beneficiado a 528 agricultores.
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proyectos hidraulicos®. Se requiere intensificar el uso del riego tecnificado, que
permita incrementar la productividad, produccién y ampliar la superficie
cultivada, sin perder la perspectiva de desarrollar los proyectos hidricos para
cubrir en el largo plazo la demanda hidrica.

El potencial del sector se sustenta en las condiciones agroclimaticas, en las
tendencias y la creciente demanda del mercado internacional, de nuestros
principales productos agro exportables, mas aln si consideramos que Tacna
tiene el liderazgo nacional en la produccion y exportacion de dos productos de
gran potencial en la demanda externa: la aceituna y el orégano10.

Situacion del Turismo y el Comercio
El sector turismo y comercio en Tacna se caracteriza por:

. Tacna es el noveno lugar mas visitado por los turistas extranjeros'!; de
cada 100 turistas que ingresan al Pert 22 visitan Tacna; el 6% de los turistas
extranjeros ingresan por Tacna (frontera con Chile).

o Son tres (3) los motivos principales de visita: vacaciones o recreacion,
tratamientos de salud y compras personales.

. El 87 % de los turistas realiza compras y el 71 % realiza actividades
culturales.

. El gasto per cdpita promedio diario del turista extranjero durante su
visita @ Tacna es de US $ 105. Los visitantes del dia gastan en promedio US $
46.

o El gasto promedio diario en compras de los turistas es de US $ 68 y los
visitantes US $ 54.

. El 28 % de argentinos que vienen al Perd, visitan Tacna.'; el 34 % de

chilenos que vienen la Per( visitan Tacna.®®; El 26 % de estadounidenses que
vienen al Per visitan Tacna.'*

o El 72 % de extranjeros que arriban a Tacna son “visitantes del dia"®.

Sélo el 28% es catalogado como turista, que permanece al menos una noche
en la ciudad.

. El 51 % de los turistas permanece sélo una noche. Sélo el 6%
permanece mas de 5 noches.

o La permanencia promedio del turista nacional y extranjero en Tacha es
de 1 dia y medio por persona.

o Segun INADE, en el periodo 1985-2003 el PET invirti6 US $201,1 millones, de los cuales
US$68,8 millones se invirtieron en Vilavilani y US $113,4 en el afianzamiento de la Laguna
de Aricota.

'% Tacna produce el 83 % del orégano vy tiene el 37% de las plantaciones de olivo a nivel
nacional

! Segun “Perfil del Turista Extrajero 2003 — Motivo de viaje: Vacaciones / recreacion”
PROMPERU.

'2 Perfil del Turista Extranjero 2002 — Caso Argentinos. PROMPERU.

'* Perfil del Turista Extranjero 2002 — Caso : Chilenos. PROMPERU.

" Perfil del Turista Extranjero 2002 — Caso :Estadounidenses. PROMPERU

1 Promperu / Perfil del Visitante de Frontera, 2003.
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o Tacna registra una capacidad hotelera con 40 establecimientos
categorizados y 121 no categorizados. Los 161 establecimientos registran 2 791
habitaciones con una disponibilidad de 5 248 plazas.

o Existen 18 agencias de viajes, de las cuales sdlo 6 estan acreditadas.

o Existen 624 restaurantes, con una capacidad de 10,501 mesas y 41,958
sillas. En el afio 2003, 190,833 turistas nacionales efectuaron compras en la
Zona Comercial por un monto de US $30,8 millones.

FLUJO DE VISITANTES Y TURISTAS DEL EXTERIOR 1997- 2003

Fuente: Direccidén Regional de Comercio Exterior y Turismo — Tacna

ANOS Pasaporte |Salvoconducto Carné TOTAL
Identidad
]2997 115,996 337,894 - 453,890
1998 126,373 360,840 - 487,213
]2999 130,907 235,507 161,707 528,121
2900 120,906 171,799 325,157 617,862
2%01 100,323 239,769 283,970 624,062
2002 85,107 99,423 280,735 465,265
2803 75,336 66,319 324,660 466,315

Se considera que el turismo es uno de los sectores con mayores posibilidades de
desarrollo en Tacna y que esta intimamente vinculado al sector comercial. La
potencialidad del sector se sustenta en el alto flujo de turistas y “visitantes del dia”
que recibe Tacna. Sin embargo la regién aun no ha logrado la infraestructura,
productos y servicios turisticos en suficiente variedad y calidad como para
incrementar el tiempo de permanencia de los turistas y visitantes.

Segun estudio de PROMPERU, el 72 % de las personas que arriban del exterior a
Tacna son “visitantes del dia”. Es decir, sdlo el 28 % pernocta en nuestra ciudad, lo
que significa que si en el 2003 arribaron 466,315, al menos 130,000 pernoctaron
en nuestra ciudad.

El flujo de turistas y visitantes nacionales esta directamente relacionado con el
turismo de compras en la Zona Comercial. EI mejoramiento de la infraestructura y
la creacion de productos turisticos son vitales para aprovechar el flujo turistico,
teniendo como objetivo principal elevar el tiempo de permanencia de los turistas y
visitantes. Paralelamente se requiere modificar las partidas arancelarias autorizadas
para ingresar por la Zona Comercial haciéndolas mas flexibles.

Situacion del Sector Pesquero
La situacion del sector pesquero esta caracterizado por:

. Area maritima: 44,448 Km2, con delimitacion maritima pendiente con
Chile.
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o Existen 2 centros de desembarque: Vila Vila y Puerto Pesquero Morro
Sama; con insuficiente y limitada infraestructura de desembarque y manipuleo
del pescado.

o Existen evidencias de sobreexplotacion en determinadas areas
productoras.

o En el 2003 se desembarcaron 3,660 TMB para consumo humano directo.
o La produccion de las plantas industriales pesqueras el 2003 fue de 1,726

TMB, correspondiendo 354 TMB de enlatado, 1,317 TMB de congelado y 55
TMB de curado.

. Existen 9 plantas industriales dedicadas a la transformacion y 12
empresas dedicadas a la exportacion de productos hidrobioldgicos.

o El valor de exportacion anual supera los US $6 millones.

Los principales mercados actuales donde se destinan las exportaciones son:
Estados Unidos, Taiwan, Hamburgo, México, Japdn y Hong Kong'®. Aln no se
explotan los mercados de los paises vecinos, en especial el boliviano y lo que
significara los estados del noroeste brasilero, Acre, Rondonia y Matogrosso. La
demanda de productos hidrobioldgicos de ambos mercados es de gran potencial.

Situacion del Sector Industria
La situacion actual del sector se caracteriza por:

. Las empresas ensambladoras y fabricantes de joyas, hilados, licores,
colchones, tabaco, etc, desaparecieron en los Ultimos 15 anos.

. El Parque Industrial tiene un area de 137.80 ha. dividido en tres zonas:
Zona Industrial, Zona Auxiliar y Zona proyectada para Vivienda y Comercio.’

o En el Parque Industrial funcionan 149 empresas, de las cuales sélo el
20% desarrolla actividades industriales (Molinera, Fidetacna, Pletasa, Ladrillera,
agroindustrias y procesamiento de hidrobioldgicos), 11 % realiza actividades
comerciales y el 69% son talleres, servicios aduaneros y otros servicios. Existen
101 empresas que cerraron los Ultimos afios por la inestabilidad juridica y el
recorte de beneficios tributarios.

. La industria es el sector mas amenazado que se ha sostenido en
condiciones adversas por la inestabilidad juridica en los Ultimos 40 afos,
ocasionando la desaparicién de muchas empresas.

o La mayoria de estas empresas son informales y algunas de ellas han alcanzado
niveles de competitividad y exportado informalmente.

o Actualmente exportan informalmente confecciones, revirtiendo lo que ha sido el
proceso normal de contrabando de ropa extranjera desde Bolivia hacia el Perd,
representan un gran potencial de inversidon y aumento de la produccién formal ya
que tienen mercados establecidos. Gran parte de estas empresas se vienen

"°En el periodo 1999 —Mayo 2004 se han exportado 35,1 millones de Ddlares.
' La Zona Industrial cuenta con 208 lotes (subdividida en 12 manzanas) y la Zona Auxiliar
cuenta con 192 lotes (subdividida en 10 manzanas).
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formalizando por las ventajas que en la actualidad les ofrece el sistema
PROMPYMES.

RUBROS PERIODOS ANUALES

EMPRESAS 1964 -82 1982 -87 1987-93 1993-00 2000-03
EMBOTELLADORAS X

x
x
x
x

ENSAMBLADORAS X

JOYAS X

CONSERVERAS

x
x
x

METALMECANICAS

x
x
x

HILADOS

COLCHONES

LICORES

HARINA

XXX X[ X[ X| XX

PRODUCTOS
LACTEOS

LADRILLERAS

TABACALERAS

XX X| X | X| XX

X[ X|X| X

ACEITEDE OLIVO

EMPRESAS / INDUSTRIAS DE MAS DE 20 TRABAJADORES

Fuente: Direccion Regional de Produccion
Elaboracion:: Equipo Técnico Comision Plan Basadre

La mayoria de estas empresas son informales y algunas de ellas han alcanzado
niveles de competitividad y exportado informalmente.

Actualmente exportan informalmente confecciones, revirtiendo lo que ha sido el
proceso normal de contrabando de ropa extranjera desde Bolivia hacia el Per,
representan un gran potencial de inversién y aumento de la produccién formal
ya que tienen mercados establecidos. Gran parte de estas empresas se vienen
formalizando por las ventajas que en la actualidad les ofrece el sistema
PROMPYMES.

o Una de las principales oportunidades para desarrollar el sector es
reconvertir ZOFRATACNA en un Centro Logistico' con una reorientacion clara y
beneficios competitivos frente a esquema similares para atraer Inversion
Extranjera Directa (IED).

o El potencial regional actual se sustenta en la demanda externa de
paises fronterizos como Chile, Bolivia y Brasil. En esta orientacion los productos
agroindustriales, confecciones y muebles de madera muestran las mejores
perspectivas de mercado.

. Es posible ampliar la estructura industrial existente sobre la base de la
transformacion de los productos primarios, hidrobioldgicos, insumos y materias
primas de la macro region y del exterior e iniciar un proceso de industrializacion
aprovechando los sistemas de produccion integrada (SIPI) o maquila de
segunda y tercera generacion. Los incentivos y beneficios a la inversion y
generacion de empleo jugaran un papel importante en esta opcidon de
crecimiento.

Situacion del sector Electricidad

En el Departamento de Tacna se dispone de los recursos hidricos de la
laguna Aricota para la generacion de energia eléctrica, con una capacidad

'® E| Centro Logistico debe ser un Parque o Plataforma de Servicios para las inversiones y
operaciones de Comercio Internacional, con incentivos y subvenciones permitidas por la OMC.
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instalada de 36 MW, para un caudal de disefio de 4.6 m3/seg. Sin embargo,
con la finalidad de preservar el recurso hidrico en forma permanente, se ha
considerado la reduccidon del caudal extraido de Aricota hasta 1.5 m3/seg, lo
que restringe la producciéon a 12 MW. Asimismo, ademas del caudal extraido,
hay un caudal de filtraciones, resultando un caudal total del orden de 2 m3/seg,
apreciandose un caudal promedio del orden de 0.5 m3/seg, que deberia
utilizarse para la ampliacion de la frontera agricola en el valle del Rio Locumba.
El caudal promedio de ingreso a la laguna es de 2.3 m3/seg., equivalente a
72.5 MMC anuales. A fin de optimizar el recurso hidrico almacenado en la
Laguna Aricota se han efectuado evaluaciones para optimizar la extraccion y
uso de este recurso, por lo que mediante la ejecucién de proyectos de
afianzamiento, podria ser factible extraer un volumen mayor, para extender la
frontera agricola en la cuenca del rio Locumba.

El departamento de Tacna se encuentra integrado al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional mediante la linea de transmision 220 kV que une la
Subestacion Montalvo en Moquegua con la Subestacién Los Héroes en Tacna.
Asimismo, esta integrada a través de la interconexion Mantaro-Socabaya y
Socabaya-Toquepala-Aricota, con lo cual esta garantizada la oferta de energia
eléctrica a todo el departamento, siendo uno de los que ostenta un mayor
cobertura eléctrica.

El departamento de Tacna tiene un coeficiente de electrificacion de
97,6%, lo que representa una alto nivel de electrificacion, siendo uno de los
fundamentos el pertenecer al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN).
Para el periodo 2004-2013 no se han identificados proyectos de lineas de
transmision y pequenios sistemas eléctricos, sin embargo se viene evaluando la
electrificacion de poblados rurales con viviendas dispersas, a partir de la
electrificacion no convencional con paneles solares. En este horizonte de
planeamiento de 10 afios se espera alcanzar un grado de electrificacion de 98%
al final del periodo.

Situacion del Sector Minero

El sector esta caracterizado por:

o En Tacna existen 730 concesiones mineras, de las cuales 180
pertenecen a la pequefia y mineria artesanal.

o Constituye la principal fuente generadora de recursos para la regién, a
través del Canon Minero??. El precio actual del Cobre, principal producto de la
gran mineria regional, esta un 83% por encima del precio del primer semestre
del 2003, lo cual significa que los ingresos por Canon bien podrian
incrementarse en un 300% de mantenerse los actuales precios, lo cual de
acuerdo a los informes del mercado mundial (déficit estimado de 500,000 TM
en el 2005) es lo mas probable si es que no mas bien se incrementan.

o Las ventajas comparativas del sector son relevantes, principalmente la
mineria metalica. Asimismo, la inversidn extranjera se ha incrementado

9 Segun el Ministerio de Economia y Finanzas el 2003 por concepto de canon minero se
transfirié 14,6 millones de soles a los Gobiernos Locales y Gobierno Regional. En el presente
afno 2004 se transferira 29.2 millones de soles.
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significativamente por la estabilidad juridica en la que viene desenvolviendo a
partir de la década del 90 y recientemente por el incremento de los precios
internacionales.

o Es una actividad con reducido aporte al empleo y con poco arrastre en la
economia local, cuyos beneficios no se perciben directamente en la poblacion
local.

o Es el Estado quien ha recibido los mayores aportes de los ingresos
fiscales que genera esta actividad por la explotacion, recursos que bien podrian
revertirse si los impuestos directos netos se trasladan a la regién a través del
Canon y de las regalias.

o Con el objetivo de lograr explotaciones racionales y sostenibles de los
yacimientos en los segmentos de la Pequefia mineria y Mineria artesanal se
requiere desarrollar intensivamente las acciones para la promociéon de dichos
segmentos previstas en la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequena

mineria y Mineria artesanal.

Volumen en miles de libras Precios unitarios Ll prtlajdsuscclon LS

incremento incremento incremento

ano| 2,002 2,003 | 2,004 | promedio | 2,002 | 2,003 | 2,004 | promedio | 2,002 | 2,003 | 2,004 | promedio

anual anual anual

Cobre (Ib) 805,600( 827,100 848,263 2.6% | $0.72 | $0.81 | $1.25| 31.8% | 580,032] 669,951| 1,060,329 35.2%
Molibdeno (b) 18178 19953 21.316] 8.3% | 93.77 | $5.32 |§11.42| 740% | 68,531( 106,150 243429 88.5%
Plata (onzas) 4034 4192 4766] 8.7% | $4.60 | $4.89 | $6.48 | 18.7% 18,55 20499 30,883 29.0%
Total o promedio | 824,030| 847,315 869.877) 2.7% | $0.81 | $0.94 | $1.53 | 63.2% | 667,119] 796,600| 1,334,641 67.5%

fuente:SPCC

Situacion de los Sectores Sociales

El nivel de pobreza del departamento es de 33%, y el de pobreza extrema de 5,2
%, que representa mas de 16,000 personas. 20,7 % de hogares tienen al menos
una Necesidad Basica Insatisfecha.

Sector Salud
Los principales indicadores del sector son:

e La tasa de desnutricion crénica al 2000 fue de 5,4 %.

e La tasa de mortalidad infantil al 2001 por cada mil nacidos vivos fue de 24.
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e Los servicios de salud se concentra en la Provincia de Tacna con un total
de 80 establecimientos, con 325 camas disponibles, de las cuales 220 son
del Ministerio de Salud.
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e La capacidad instalada del Hospital III “Daniel Alcides Carrion” (EsSalud)
de Calana viene siendo utilizada en un 90%.

Principales Indicadores de Salud en la Region Tacna 2000-2003

indice
INDICADOR O VARIABLE

2000 2001 2002 | 2003
NACIDOS VIVOS (REGISTRADOQOS) 4644 4110 4122 4083
NUMERO DE CASOS VIH/SIDA 22
TOTAL DE CASOS TBC 678 628 633 531
L;:ﬁA DE MORTALIDAD GENERAL POR 1000 3.01 3.36 2.99 2.91
L,\A/SA DE MORTALIDAD INFANTIL POR 1000 12.92 22.38 17.71] 18.86
L;\A/SA DE MORTALIDAD MATERNA POR 100000 43.07 97.32 24.26] 97.96
TASA DE MORTALIDAD < 5a POR 1000 Hab. 3.53 4,50 3.44 3.29
MORTALIDAD PROPORCIONAL < 1a (%) 7.20 9.60 8.32 8.78
MORTALIDAD PROPORCIONAL < 5a (%) 11.04 12.42 10.49| 10.15
TASA DE NATALIDAD POR 1000 Hab. 16.75 14.41 14.06| 13.56
TASA DE MORTALIDAD PERINATAL X 1000 NV. 17.44 14.36 19.17| 22.77

Fuente: OEI/DRST.

Los indicadores muestran un incremento en la esperanza de vida al nacer
de 57 afos a 74 anos. Sin embargo la mortalidad infantii muestra un
comportamiento ascendente, que va desde 60 fallecidos (12.92 por 1000 nv.) en
el aho 2000 a 77 fallecidos (18.86 por 1000nv.) en el 2003. Asimismo, la
mortalidad materna continlia incrementandose.

En general las enfermedades no transmisibles constituyen las principales
causas de mortalidad general en la poblacion de Tacna. Las enfermedades
tumorales han sufrido un incremento siendo la principal causa de mortalidad
general (18.13%), las enfermedades por traumatismo y envenenamiento
constituyen la segunda causa de muerte (15.17%), luego se encuentran las
enfermedades del aparato respiratorio, digestivo, circulatorio y las afecciones del
periodo perinatal.

Sector Vivienda y Urbanismo

Déficit Habitacional al 2002 en Tacna
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(1) N° de Hogares 59,800 12,605 72,405
(2) N° de Viviendas 55,176 12,431 67,607
(3) Déficit Cuantitativo (1) — (2) 4,624 174 4,798
(4) Déficit Cualitativo 5,762 3,567 9,329
Déficit Total (3) + (4) 10,386 3,741 14,127

o El déficit habitacional afecta el 20% de los hogares tacnefios. La
proporcion del déficit en las areas urbanas y rurales significa el
17% y 30% respectivamente.

e El 34% del déficit es cuantitativo (vivienda faltantes). A nivel
nacional el déficit cuantitativo representa el 26% del déficit total.

e El 66% del déficit es cualitativo (viviendas existentes pero
inadecuadas por condiciones fisicas o de hacinamiento)

o EI74% del déficit es urbano y el 26% es rural.

e EI Sector viene desarrollando programas que contribuyen a
reducir el déficit de viviendas, tanto de nuevas viviendas, como
de mejoramiento de ellas.

La Oferta total de soluciones de vivienda a la fecha es de:
MIVIVIENDA: 410 viviendas ofertadas con una inversion de US $
9'114,090 dolares.

TECHO PROPIO: 184 viviendas ofertadas inversion de US $
1°472,000 délares.

BANMAT: 281 créditos con una inversion de US $ 928,925
dolares.

Este nivel de oferta general 4,318 empleos totales, de los cuales
1,439 son directos.

Sector Saneamiento

El manejo y gestion de residuos sdélidos urbanos, es uno de los principales
problemas ambientales, que se presenta en la ciudad de Tacna, tanto por el
inadecuado uso del actual relleno sanitario debido a que sélo asume el costo de
su operacion la Municipalidad Provincial de Tacna, por la indiferencia y nula
participacion de los otros Gobiernos Locales que también hacen uso del relleno
sanitario. Para estos trabajos se carece de adecuado equipamiento y capacidad
operativa. Los distritos de Gregorio Albarracin, Alto de la Alianza, Ciudad Nueva y
Pocollay, generan aproximadamente 285.90 TM diarios de residuos sdlidos,
cantidad que es recolectada y depositada en el relleno sanitario, sin ningin
proceso previo.

Otro aspecto a resaltar es el referido al servicio de agua potable, la
Empresa Prestadora de Servicios registra que el afo 2,000 sirve a una poblacién
de 217,844 habitantes, para ello requiere contar con 756.4 litros/seg. Sin
embargo sélo produce 515.3 litros/seg lo que determina un déficit de 241.1
litros/seg de agua potable que equivale al 31.9% de requerimiento poblacional.

En lo que refiere al sistema de alcantarillado, se estima que el 86% de los
predios cuentan con el servicio, normativamente la empresa estima un déficit del
orden del 14% de viviendas sin servicio.

Diagnostico del servicio a cargo de la EPS
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La EPS TACNA tiene a su cargo la administracion de los siguientes distritos y
Provincias, cuya poblacion total alcanza 260,607 habitantes.

LOCALIDAD DISTRITOS PROVINCIA POBLACION 2004
Tacna Tacna, Alto de la Tacna 258,259
Alianza, Ciudad
Nueva
Pacia Pacia Tacna 1,028
Locumba Locumba Jorge Basadre 1,320
TOTAL 260,607

La situacion del servicio se resume en el siguiente cuadro:

Indicadores de gestion EPS TACNA S.A..

CONCEPTO 2002 2003
Poblacion Urbana en ambito EPS 249,278 255,611
Conexiones de Agua Potable 57,091 59,311
Conexiones de Alcantarillado 54,541 56,957
Continuidad (hr/dia) 17 20
Cobertura de Agua Potable (%) 98 95
Cobertura de Alcantarillado (%) 94 94
Cobertura Tratamiento desagues (%) 76 93.51
Produccion Per capita (I/h/d) 203 216.46
Tarifa media (S/m3) 1.24 1.21
Cobertura de micromedicion (%) 59 60
lAgua no contabilizada (%) 32 33
Cloro residual (%) 99.5 99.36

Fuente 2002: Indicadores de Gestion SUNASS
Fuente 2003: Indicadores de Gestion EPS TACNA S.A.

Diagnostico de la infraestructura del servicio

Sistema de agua potable

La EPS TACNA S.A. actualmente cuenta con dos fuentes de agua bien
definidas: superficial y subterrdnea para abastecer de agua potable a la
ciudad de Tacna. La superficial es proporcionada por los rios Uchusuma y
Caplina, que en total proporcionan un aproximado de 400 I/s y la
subterranea la proporcionada por los Pozos de Vinani, Sobraya y Parque
Per(, con un aproximado de 120 I/s.

Para la potabilizacién del agua superficial se cuenta ademas con 2 plantas
de tratamiento de agua Potable, una denominada Planta Calana, con una
produccién maxima de 400 I/s y otra, Alto Lima, con una produccion
maxima de 100 I/s.
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En la actualidad, el servicio de agua potable, en el area de influencia del
proyecto, se encuentra abastecida por un Reservorio Apoyado de Concreto
Armado de Capacidad 4,000 m3 denominado R-4 Alto Lima, el cual se
encuentra en peligro de colapso, debido a sismos ocurridos desde su puesta
en funcionamiento (afio 1934).

El sistema de distribucion de la ciudad de Tacna esta dividido en 7 sectores
operacionales y 26 sub sectores, que poseen diferentes horas de servicio,
siendo la continuidad del servicio de 24 horas en los sectores mas bajos de
la ciudad y de menos de 24 horas en el cono Norte de la ciudad, y en
algunas zonas de 6 horas.

La longitud de las redes de distribucion de agua potable es 516 km. (a
diciembre del 2002), las cuales son de diferentes diametros y materiales
pudiendo ser de Hierro fundido, Asbesto Cemento y PVC.

En la actualidad, el sector Cono Sur Oeste es abastecido con las redes de
distribucidn existentes, pero debido a su ubicacion no es posible brindarle el
servicio con la suficiente presion y continuidad.

Existe un sector de la poblacion denominado Pampas de Vifiani, en el cual
se han asentado 4,500 familias, producto de la reubicaciéon de los
pobladores a consecuencia del terremoto de junio 2001. Aqui la EPS instald
un sistema provisional de abastecimiento de agua potable a través de
piletas publicas. Sin embargo, las 132 piletas existentes son insuficientes
para atender a las 4,500 familias que residen en Vifiani y mas aun si se
considera que la Municipalidad Provincial de Tacna viene aprobando las
habilitaciones urbanas con fines de vivienda.

A la fecha, el mencionado sector no cuenta con el servicio de alcantarillado,
tan sélo existen 350 letrinas, construidas por el Programa a Trabajar
Urbano, originando problemas de salud en la poblacion ya asentada.

Asimismo el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, viene
ejecutando viviendas dentro del Plan Nacional del sector, en la zona
denominada HABITAT, teniendo la EPS TACNA S.A., la necesidad de dotar
de los servicios basicos a este sector, para lo cual la entidad debe adecuar y
ampliar su infraestructura tanto en agua potable como en alcantarillado.

2.2 Sistema de alcantarillado

El sistema de alcantarillado funciona en su totalidad por gravedad, con una
longitud de 424.73 Km., sus principales componentes son:

Colectores: Cuenta con 11 colectores principales.

Interceptores:

e Interceptor Principal Antiguo Avenida Jorge Basadre Grohmann recibe
alrededor del 60 % de la carga de aguas residuales de la ciudad de

Tacna, habiendo alcanzado su maximo de capacidad de conduccién (330
I/s), lo que ha ocasionado el deterioro de sus instalaciones por su
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antigliedad y por tanto su colapso, con serias consecuencia para la
poblacién.

e Interceptor Cono Sur (1.662 Km.), parcialmente instalado desde la
descarga de ZOFRATACNA, hasta el empalme del emisor La Yarada
buzén N° 54,

e Interceptor Nuevo: parte del Interceptor Antiguo ubicado en la Av.
Tarapaca hasta su encuentro con el Colector Leguia.

2.3 Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas

Se cuenta con 2 plantas de tratamiento:

e Planta de tratamiento de Copare: en situacion optima, tiene una
capacidad de tratamiento de 150 I/s.

e Planta de tratamiento de Magollo: que viene trabajando
optimamente y que al momento tiene capacidad para tratar 180 I/s.

Ambas tratan en conjunto 330 I/s, de un total producido de aguas servidas
de 422 |/s, generandose un déficit de 92 |I/s.

Dado que actualmente la Planta de Tratamiento de Copare se encuentra
ubicada dentro del radio urbano, se ha considerado que ésta sea reubicada,
lo cual implica que las aguas servidas que deberian tratarse, en dicha planta
sean derivadas a la Planta Magollo, incrementando mas aln el déficit de
tratamiento de aguas servidas.

Para reducir los impactos negativos, se prevé aumentar la capacidad de
tratamiento de aguas servidas a corto plazo, mediante la construcciéon de
doce (12) nuevos pares de lagunas (primarias y secundarias).

Dentro de la I Etapa de ampliacion de la Planta de Tratamiento de Magollo,
se realizara la construccion de seis (06) pares de lagunas de estabilizacion,
para un caudal de diseno de 35 I/s por cada par de lagunas primaria -
secundaria (210 I/s en total).

Sector Educacion

Los principales indicadores del sector son:
e La tasa de analfabetismo (15 a mas afos de edad) es del 8,1 %.
e Tasa de poblacion analfabeta en hombres es 3,9% y 11,2 % en mujeres.

e La poblacion escolar al 2003 fue de 85,159 estudiantes, de los cuales 78.717
son escolarizados y 6 442 no escolarizados.

e La regidn tiene 987 centros de ensefanza y 5 277 docentes.

e El 69% de los centros de ensefianza en todas las modalidades, estan ubicados
en la provincia de Tacna.

e El 66% de los educandos cursa el grado correspondiente a su edad.

e Tasa de cobertura en la etapa secundaria: 85 %.Tasa de cobertura en la etapa
superior: 53 %.
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Al 2003 la regién contaba con 987 centros de ensefianza y 5 277 docentes, para
un alumnado de 85 159, lo que implica un ratio de atencién de 16,14 estudiantes
por docente. Asimismo, en el periodo 2000-2003, se registra un incremento de la
poblacién estudiantil del 4,2%.

La educacion en Tacna tiene los mismos problemas comunes que los
identificados a nivel nacional. Entre ellos el bajo nivel de ensefianza, escaso uso
de las tecnologias de informacién, bajas remuneraciones y capacitacién de los
formadores, ausencia de un sistema de evaluacién de los formadores, etc. No
obstante ello, Tacna se sitla entre los cinco departamentos con mayor indice de
desarrollo educativo. Asimismo, en Tacna conviven dos mundos alternos: una
creciente zona urbana con mayores tasas de atencidon de servicios y en
contraparte una deprimida zona andina y rural, en la que su poblacién aprecia
mermada su calidad de vida y atencion de necesidades basicas.

La respuesta integral a esta aguda problematica debe abordarse y plantearse en un
Plan Educativo Regional, facultado legalmente, que responda a las necesidades y
potencialidades de las region, asi como a las nuevas exigencias y tendencias
mundiales, teniendo en cuenta que si no hay una mejora sustancial en nuestra
educacién no hay desarrollo.

Recaudacion y Contribucion Fiscal

La regién Tacna, es un importante contribuyente al fisco en el pais,
principalmente por la recaudacion de tributos aduaneros.

CONTRIBUCION FISCAL DE LA REGION TACNA 1999-2003

En millones de soles

Ingresos Recaud. x 1999 2000 2001 2002 2003
SUNAT

Tributos Internos 147,1 | 1264 | 86,5 | 70,4 | 90,9
Tributos Aduaneros 321,6 | 311,4 | 312,9 |297,0| 271,4
TOTAL 468,7 | 437,8 | 399,4 3(‘517, 362,3

Fuente: SUNAT, CONASEV. Elaboracion: Gobierno Regional Tacna

La contribucidn fiscal muestra una caida en los Ultimos tres afios, principalmente
de los tributos aduaneros originado por la disminucidn de operaciones de la
ZOFRATACNA. En el periodo 1999-2003 afos la recaudacion cay6 en 22.7 por
ciento. La caida en la recaudacion de tributos explica la disminucion del
movimiento econdmico de las actividades de las empresas que operan en Tacna y
al cierre de muchas empresas que operaban bajo la ley 23407, Ley de Industrias
y las empresas que operaban en el sistema CETICOS.

En el andlisis es muy conveniente comparar Contribucion Fiscal de la Region
Tacna con los Recursos Publicos Transferidos del Tesoro Publico:
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ANOS CONTRIBUCION TRANSFERENCIAS DEL %
FISCAL DE LA TESORO PUBLICO
REGION TACNA
2001 399.4 245,9 61,6
2002 367.4 260,7 71,0
2003 362,3 286,5 79,1

Fuente: DNPP-MEF, SUNAT
Elaboracién: Gobierno Regional Tacna

Situacion y Evolucion del Régimen Aduanero Especial de Tacna

Histdricamente se ha venido otorgando incentivos tributarios y aduaneros para
promover las inversiones y fomentar el desarrollo de la region. Entre estos
esquemas se encuentra la Ley de Industrias de Frontera, ZOTAC, CETICOS y
actualmente ZOFRATACNA.

Todos estos esquemas no obtuvieron los resultados esperados, por la
inestabilidad juridica y el cambio permanente de las reglas de juego y la ausencia
de politicas de promocién de la inversidon privada orientada a los mercados
externos.

En consecuencia las potenciales inversiones extranjeras se dirigieron a otros
paises y los inversionistas nacionales no han tenido el estimulo para instalarse en
la actual Zofratacna, ya que su propia ley de creacidn creo restricciones,
limitaciones y condicionamientos que limitan las instalacion y la posibilidad de
destinar los productos a una serie de mercados gozando de las ventajas de los
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales que tiene nuestro pais, ya que
muchos beneficios no son concordantes con las Reglas de la Organizacion
Mundial del Comercio-OMC.

La creacion y evolucion de los distintos esquemas de excepcion han mostrado las
siguientes caracteristicas y resultados:

e ZOTAC formalizd mas de 4 mil comerciantes, permitiendo ampliar la base
tributaria en la captacion de tributos de caracter nacional y municipal.

e la creacion de CETICOS TACNA en reemplazo de ZOTAC establecid
limitaciones, entre otros, los puntos de ingreso y salida de mercancias.

e Las limitaciones y restricciones impuestas a CETICOS TACNA permitid que
ZOFRI Iquique incremente sus ventas hacia Bolivia,®® las que no sdlo sirvieron
para su consumo interno, sino para iniciar el ingreso ilegal de mercancias al Peru
por Desaguadero.

% | as ventas de Zofri Iquigue a Bolivia pasaron de US $506 millones en 1996 a US $700,7
millones en 1998.
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e La Zona Comercial de Tacna el 2003 sdlo representdé el 1,17% de las
importaciones totales del pais?’.

e La captacién del Arancel Especial en el periodo 1990 al 2003 fue de US $ 146
millones. El periodo mas alto de recaudacién fue 1992 con US $ 23,4 millones vy el
periodo mas bajo fue el afio 1999 con US $ 6,3 millones.

e En el periodo 2001-2003 las ventas de ZOFRATACNA pasaron de US $ 277,5
millones a US $ 227,1 millones, que significa una caida de 18 por ciento.

La situacion actual exige reorientar y adaptar ZOFRATACNA a la politica comercial
nacional y a las nuevas condiciones internacionales y reglas establecidas por la
OMC, en la cual se excluya las subvenciones prohibidas, asi como las multiples
restricciones y condicionamientos que tienen actualmente las empresas para
instalarse en ZOFRATACNA. Se requiere que el nuevo esquema se sustente en
beneficios e incentivos a la inversion y generacion de empleo, comparativamente
mas competitivos frente a esquemas similares de paises vecinos, para atraer la
inversion privada; y al mismo tiempo se permita que las empresas accedan a los
mercados de los paises, con quienes nuestro pais a suscrito o suscribira acuerdos
comerciales.

2 Las importaciones nacionales el 2003 fueron de US $ 8 455 millones, mientras que a la Zona
Comercial sélo ingreso US $ 99 millones.
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III. Propuesta de desarrollo
a-Potencialidades y Opciones de Desarrollo

La propuesta de desarrollo que sustenta el Plan Integral ha sido formulada a
partir de la identificacién y el analisis de las potencialidades econdmicas y
sociales que ofrece la region.

Los componentes de este potencial se describen a continuaciéon, y han sido
agrupados segun los principales sectores o segmentos en los que se clasifica la
gestion del estado:

1. SECTORES PRODUCTIVOS

e La agricultura de exportacion (aceituna, orégano, paprika, cebolla) ha
tenido un notable crecimiento en los Ultimos afos (20% anual), y debe ser
potenciada ya que actualmente solo utiliza el 17 % del area cultivada del
departamento, existiendo por lo tanto un amplio margen de expansién. Es
importante notar que en el caso de Tacna la produccion agricola exportable
se genera tanto en las provincias de la costa como en las provincias de la
sierra.

e La produccién agricola exportada tiene poco procesamiento post-
cosecha dentro de Tacna, al exportarse en bruto a los paises vecinos en
ellos se procesa y desde ellos se comercializa a los mercados externos, con
lo cual el valor agregado se transfiere. Existe por lo tanto un importante
potencial en la agroindustria para generar cadenas productivas e
incrementar significativamente la produccién regional.

e Los recursos pesqueros del mar tacnefo tienen un amplio margen por
explotar, con una demanda creciente especialmente desde los paises
asiaticos y de los paises vecinos como Bolivia, Argentina y Paraguay.

e Tacna es el segundo punto de ingreso de visitantes extranjeros a nivel
nacional. Existe el potencial de aprovechar el gran flujo de turistas y
visitantes que tiene la regidon si se lograra extender el tiempo de
permanencia de los mismos diversificando la oferta turistica y construyendo
la infraestructura necesaria basica para la conformacién de circuitos
turisticos, vinculandolos al sector comercial que es hasta ahora el principal
foco de atraccion.

e La region muestra una diversidad de atractivos turisticos por desarrollar,
tales como el turismo de playa, turismo de compras e histérico, turismo de
aventura y ecoldgico en la zona andina, turismo medicinal y arqueoldgico,
dentro de un espacio geografico relativamente pequefio que facilita los
recorridos turisticos.

e En la ciudad de Tacna han proliferado las pequefias y medianas
empresas comerciales, industriales y de servicios. La mayoria de estas
empresas son informales y algunas de ellas han alcanzado niveles de
competitividad tales que les permiten exportar al extranjero via
contrabando, es asi que a Bolivia se estan exportando confecciones
nacionales revirtiendo lo que ha sido el proceso normal de contrabando de
ropa extranjera desde Bolivia hacia el Perd. Gran parte de estas empresas
desean formalizarse por las ventajas que en la actualidad les ofrece el
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sistema PROMPYMES, por lo que representan un gran potencial de inversion
y aumento de la produccion formal ya que tienen mercados establecidos.

e Dentro del recinto de la ZOFRATACNA existe una infraestructura de
servicios basicos (electricidad, agua y comunicaciones) moderna disponible
para la instalacion de industrias y servicios en condiciones competitivas.
De modificarse el actual régimen legal y tributario de la ZOFRATACNA
adaptandolo a las nuevas reglas del comercio mundial y disminuyendo las
regulaciones por topos o lineas de produccién se presenta un potencial
atractivo que es necesario explorar.

e En resumen el potencial de produccidn exportable de la regién Tacna es
de la mayor importancia y requiere de la activa participacion del sector
privado. Existe la posibilidad de promover y proporcionar asistencia
técnica al sector privado exportador mediante la elaboracién y ejecucion del
PERX de Tacna, con la intervencion del MINCETUR en coordinacion con el
Gobierno Regional.

2. RECURSOS NATURALES

e La principal limitante para el futuro desarrollo de Tacna es la escasez de
agua, por encontrarse en la zona mas seca del Pert (proxima al desierto de
Atacama) las precipitaciones pluviales son escasisimas y la Unica fuente de
agua en los largos meses secos en la sierra son los deshielos de los picos
nevados. La descarga total de los 3 rios del departamento (Locumba,
Sama, Caplina y derivacion Uchusuma) es en promedio de 10.8 m3/seg. lo
cual equivale a un abastecimiento de 1,105 m3 por habitante por afio (en
comparacion el abastecimiento en la Costa Norte es de 2,550 m3, en Ica de
4,290 m3 y en la Costa Sur de 4,425 m2/habitante). Pero esta comparacion
se agrava si consideramos que mas del 90% de la poblacion de Tacna vive
en la cuenca del rio Caplina con una descarga (incluyendo la derivacion
Uchusuma) de tan solo 1.00 m3/seg. lo que equivale a 114m3/hab/afio.

e Al abastecimiento de aguas superficiales se afiade el agua subterranea
extraida del acuifero de La Yarada la cual permite irrigar actualmente mas
de 5,000 has. El potencial del acuifero es desconocido pero en la
actualidad muestra signos de agotamiento en determinadas zonas pero en
todo caso la instalacién de sistemas de riego tecnificado y un mejor control
en el bombeo permiten pensar en una ampliacion del area cultivada con
aguas provenientes de este acuifero.

e En la cuenca alta del rio Locumba existe un reservorio natural conocido
como la laguna de Aricota, este tiene una capacidad de almacenaje de 800
millones de m3 que lo califica como el segundo de la costa peruana, solo
superado por Poechos. Sin embargo este reservorio no recibe afluentes
suficientes como para ser utilizado con caracter de regulador anual para
fines de riego y actualmente se ha reducido al 15% de su volumen inicial.
En las Ultimas décadas ha sido utilizado para generar energia eléctrica
mediante perforaciones en su vaso natural. Si se lograra abastecer Aricota
con recursos hidricos nuevos se ampliaria la frontera de produccidn agricola
en una primera etapa, y en el largo plazote, de lograrse divertir los
excedentes estacionales de la cuenca del Titicaca se podria utilizar incorpora
todo el potencial de tierras triplicando de esta manera la actual area
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agricola de Tacna. Esta esa una interesante posibilidad a largo plazo para
lo cual se tendria que pensar en divertir.
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e La eventual llegada del gas natural boliviano, procedente de los
yacimientos de Tarija, al sur del Perl, representa un enorme potencial para
Tacna pues la disponibilidad de energia barata y abundante permite pensar
en la viabilidad del bombeo y trasvase de aguas provenientes de la cuenca
del Titicaca o en la desalinizacion de aguas de origen marino para abastecer
las areas mas proximas al litoral. Esta es una posibilidad a mediano o largo
plazo segun el ritmo de las decisiones que tome la vecina republica de
Bolivia, pero en todo caso se justifica un estudio prospectivo para analizar el
potencial de este nuevo recurso.

e El recurso natural mas importante, en términos de su contribucién actual
a la economia regional, son los minerales. La empresa SPCC viene
explotando por mas de 40 afos la mina de Toquepala ubicada en la
provincia Jorge Basadre, siendo una de las principales contribuyentes al
erario nacional. Si bien la gran mineria genera relativamente poco empleo
directo o indirecto a favor de Tacna, las recientes leyes del Canon vy las
Regalias representan un importante potencial de recursos financieros tanto
para el Gobierno Regional como para los Gobiernos Locales del
departamento.

3. SISTEMA DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

e La ubicacién de Tacna, limitrofe con dos paises a relativa corta distancia
de la capital departamental y de la costa del Pacifico, resulta estratégica
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para impulsar y articular las relaciones econdémicas y comerciales
internacionales.  Para ello es indispensable el mejoramiento y culminacién
de las vias de penetracion a los mercados vecinos, en especial la carretera
Tacna-La Paz atreves del punto fronterizo conocido como “el tripartito”.

e Las conexiones viales de Tacna con los puertos de Ilo, Matarani y Arica
colocan a la region en una situacion privilegiada ya que le permite optar por
cualquiera de estos puertos segun las caracteristicas y volumen de las
cargas de exportacion y de importacion. La recuperacion y puesta en valor
del muelle peruano de Arica ha significado un impulso al comercio de
importacidn y su uso podria intensificarse significativamente si se mejoraran
sus instalaciones.

e La via férrea de Tacna a Arica bajo administracion peruana, si bien en
estado precario de mantenimiento, representa una medio potencial de
transporte de carga si se completan las inversiones para su puesta en valor
y construye un pequefio ramal necesario para interconectarla con las
instalaciones de la ZOFRATACNA.

e El aeropuerto Carlos Ciriani de la ciudad de Tacna cuenta con la
infraestructura  basica necesaria para convertirse en aeropuerto
internacional con el potencial para conectar Tacna con las ciudades mas
préximas de los paises vecinos en vuelos regulares (de hecho ya existe un
vuelo semanal entre Tacna y la ciudad de Cdérdoba de Argentina).

4. SECTORES SOCIALES

e El nivel educativo alcanzado por la poblacion de Tacna permite pensar
en la disponibilidad de un capital humano favorable al desarrollo socio-
econdmico de la region.

e Se presenta la oportunidad para implementar en Tacna un Proyecto
Educativo Regional Piloto que impulse este capital humano hacia el umbral
del desarrollo sostenido.

e Igualmente la disponibilidad de universidades y la alta incidencia de
alumnos en educacién superior permite pensar en Impulsar y fortalecer el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia desarrollar proyectos de investigacion
y de transferencia tecnoldgica con las universidades, a favor de la vocacion
productiva de la regién.

e Las zonas alto andinas del departamento, si bien albergan a menos del
10% de la poblacion total, presentan los menores indices de desarrollo
humano, por lo tanto deberan ser priorizadas en los programas sociales, en
la busqueda de disminuir los niveles de pobreza, generar oportunidades de
empleo y detener la emigracion.

5. FINANCIAMIENTO

e La mineria es la principal actividad regional en términos del PBI y de la
generacion de ingresos fiscales. La Southern Peru Copper Corporation
(SPCC) realiza todas sus actividades econdmicas en los departamentos de
Tacna y Moquegua (minas de Toquepala y Cuajone respectivamente y
refineria de Ilo). SPCC es uno de los principales contribuyentes tributarios
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a nivel nacional y solo por impuesto a la renta tributo 362 millones de soles
en el primer semestre del presente afo, esto significa una canon anual
potencial de mas de 300 millones para los dos departamentos que se
repartirian en forma casi equivalente para cada uno de ellos pues ambas
minas son muy similares en volimenes de produccion (en el primer
semestre del 2004 el precio internacional del cobre fue de $1.25 por libra,
actualmente es de $1.37 por libra con tendencia a la alza).

e Por otro lado Tacna es uno de los pocos departamentos que cuenta con
recursos propios provenientes de la recaudacion local de tributos y tasas
impositiva (en especial la recaudacién por la Zona Comercial Especial), esta
fuente de recursos podrd expandirse significativamente si se le diera a
Tacna una participacion directa en el futuro ISC a ser aplicado a la
importacién y nacionalizacién de vehiculos de segunda mano que se realiza
a través de la ZOFRATACNA.

e Otra fuente potencial de financiamiento en los préximos afios son los
incentivos por regionalizacion (conformacion de regiones mediante la
integracion politica de dos o mas departamentos), para lo cual existe
opinion favorable en Tacna para unirse con Moquegua o con Puno. Estos
recursos seran disponibles a partir del ano 2007 segun lo previsto en la Ley.
Adicionalmente el presidente de la republica, en su discurso a la nacién del
Ultimo 28 de julio, ofrecid un incentivo adicional equivalente al un punto
porcentual del IGV a aquellas regiones que en el afio 2006 hubieran dado
pasos firmes en el camino de la integracién regional
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b- Vision y Objetivos de Desarrollo

Tomado como base los procesos de planificacion ocurridos en Tacna en los
ultimos anos (eg. Plan Regional de Desarrollo Concertado 2004-2006), los
cuales contaron con la participacion de la poblacion organizada, el presente
Plan Integral propone una vision y un conjunto de objetivos de desarrollo que
son representados en el siguiente esquema:®

PLAN INTEGRAL DE DESARRROLO DE TACNA
2005-2012

VISION A 10 ANOS

REGION ATRACTIVA PARA LA INVERSION PRODUCTIVA, CON INDICES DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETIVIDAD SUFICIENTES COMO PARA SITUARSE EN

EL UMBRAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y AUTONOMO, EN BASE A UNA
POBLACION CON NIVELES ALTOS DE EDUCACION Y CALIDAD DE VIDA

RABET 7-Fortalecer la
competitividad de las OBJETIVOS DE DESARROLLO Particioacis
articipacion
empresas productoras /E/ \E\ i
de la region y de los Cludadanayla
gony gobernabilidad en la

servicios o
) Gestion Publica
complementarios

2-Incrementar

significativamente las El 6-Mejorar la calidad y
exportaciones de condiciones de vida de
productos la poblacién
agroindustriales, )
_ agroine . 3-Articular
hidrobiologicos, agricolas} Y 4-Desarrollar las 5-Impulsar la
territoriaimente los . .
y manufactureros ) capacidades humanas y el investigacion cientifica y
mercados regionales e e "
. . capital institucional tecnoldgica
internacionales

Mediante la concrecion de estos objetivos de desarrollo se espera que
Tacna, en la préxima década, se constituird en una region integrada y lider
dentro de la macroregiébn Sur del Perl, descentralizada politica vy
administrativamente y con suficiente autonomia como para dirigir su desarrollo;
atractiva para la inversion privada productiva y contando con la participacion de
una poblaciéon dindmica y competitiva que goce de una buena calidad de vida,
en el marco de respeto a la interculturalidad, la integracion social y el medio
ambiente.

Para ello es indispensable que la regidon cuente con mayores recursos
hidricos, energia e infraestructura vial y de comunicaciones que faciliten su
desenvolvimiento y permitan un proceso de desarrollo sostenible.

Cada objetivo ha sido seleccionado dentro de un conjunto de opciones y
su concepcion y contenido se describen a continuacion:

*2 Entre las primeras acciones de la Comisién de Alto Nivel fue convalidar el Esquema de la vision de
desarrollo que se muestra
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1-Elevar la competitividad de las empresas productoras de la region y
de los servicios complementarios.

Las empresas que se instalen o se modernicen dentro de la region deberan
hacerlo en funcidon de reglas claras y estables por muchos afios, estas reglas
deberan tomar en cuenta las normas del comercio internacional y los tratados
internacionales a favor del mismo. En principio las normas tributarias y
regulatorias de la actividad empresarias dieran ser simples tomando en cuenta
la fuerte competencia de los paises vecinos.

Reconociendo que los costos indirectos y las cargas laborales en el Perd son
comparativamente altos y de que existe consenso casi unanime para su
modificacién, los cambios que se introduzcan para Tacna deberan tener en
cuenta este principio de tal manera que sin pretender preferencias exageradas,
que después produzcan justos reclamos de las otras regiones.

2-Incrementar significativamente las exportaciones de productos
agroindustriales, hidrobioldgicos, agricolas y manufactureros.

Si bien las exportaciones agricolas no tradicionales utilizan solo el 17% del area
cultivada del departamento, en términos de valor de produccion se aproximan
al 50%. De continuar con el ritmo de expansion experimentado en los Ultimos
anos, cercano al 20% anual en promedio, la produccion agricola de exportacion
podia alcanzar los 90 millones de ddlares en 8 afios. Para ello solo se requiere
de una politica de apoyo institucional (informacién, certificacién, etc.) y de
apoyo crediticio, esto Ultimo principalmente para la modernizacion de los
sistemas de riego. El potencial de agro-exportacién es aun mayor por que se
trata de captar el valor agregado que actualmente se genera en el extranjero
por el procesamiento de los productos agricolas que se exportan frescos o con
procesamiento minimo.

Igual situacién se presenta con el sector pesquero en el cual adicionalmente se
requiere alguna inversion en infraestructura. Caso muy diferente es de la
manufactura de exportacion que no solo se ha estancado sino que ha
retrocedido con el retiro de varias fabricas en los Ultimos 10 afios. La
recuperacion y expansion de la industria de exportacion esta intimamente
ligada al objetivo anterior de estabilidad normativa.

3-Articular territorialmente los mercados regionales e internacionales

La ubicacién geografica de Tacna le otorga caracter estratégico en las
relaciones internacionales. La cercania a la frontera boliviana en el “tripartito”
(punto de confluencia de Peru, Bolivia y Chile) ha convencido a los tacnefios de
la conveniencia de construir la carretera desde la ciudad de Tacna hasta ese
punto desde donde se conectara con la ciudad de La Paz. La ruta ya esta
asfaltada en un 28% faltando solo 103 km. para completarse.

Las provincias de la serrania tacnefia han permanecido secularmente aisladas
por falta de vias de comunicacion, en el caso de Tarata solo faltan 16 km. para
conectarla mediante via asfaltada con Tacna lo cual se considera impostergable
para poner en valor la inversién ya hecha. El caso de la provincia de
Candarave debido a las mayores distancias (85 km. de Tarata) y a las mayores
dificultades topograficas. Para esta carretera se requiere completar los estudios
y determinar su viabilidad, la cual se veria favorecida si paralelamente se
considera la via Candarave-Humalso (59 km.) que la conectaria con la carretera
internacional asfaltada Ilo-Desaguadero y con la ciudad de Puno.

Comisién de Alto Nivel Tacna: D.S. 030-2004-PCM y D.S. 031-2004-PCM 42



Plan Integral de Desarrollo de Tacna 2005-2012

4-Desarrollar las capacidades humanas y el capital institucional

Debido a que el nivel educativo alcanzado por la poblaciéon de Tacna es
relativamente alto en comparacion al promedio nacional los esfuerzos de
mejorar la calidad educativa en todos los niveles, incluyendo la capacitacién de
adultos en posicién laboral, podrian dar resultados positivos significativos en
pocos afos.

La poblacion tacnena ha apoyado plenamente la idea de implementar en Tacna
un Proyecto Educativo Regional Piloto que impulse su capital humano hacia el
umbral del desarrollo previsto en la vision de desarrollo.

Especial interés debe darse a las provincias del interior pues en ellas los indices
educativos son muy inferiores a los de la capital departamental.

5-Impulsar la investigacion cientifica y tecnologica

La existencia de varias universidades y la alta incidencia de alumnos en
educacién superior favorecen el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Sera
necesario promover y apoyar proyectos de investigacién y de transferencia
tecnoldgica con la participacion de las universidades, en especial de aquellos
proyectos concebidos en funcidn de la vocacion productiva de la region.

6-Mejorar la calidad y condiciones de vida de la poblacion

Aunque la ciudad de Tacna presenta altos indices de habitabilidad, con un
centro limpio y ordenado, la fuerte inmigracion recibida, en especial familias
pobres provenientes de Puno, ha generado barios marginales en condiciones
deficitarias de servicios y equipamiento urbano.  En especial cabe mencionar
que a raiz del terremoto del afo 2001, que destruyo masivamente el distrito de
El Alto de la Alianza, se procedio a trasladar a la poblacion afectada hacia las
pampas de Vifani, ubicadas al Sur de la ciudad, donde actualmente habitan
mas de 45,000 personas sin servicios de agua ni alcantarillado, constituyendo a
nivel nacional una de los asentamientos urbanos socialmente mas conflictivos
gue requiere pronta atencion.

Gran parte del equipamiento urbano que fue afectado por el terremoto del 2001
aun no ha sido rehabilitado totalmente, en especial cabe mencionar el hospital
Hipdlito Unanue, que era uno de los simbolos de orgullo de Tacna y que ahora
solo puede funcionar parcialmente.

7-Fortalecer la Participacion Ciudadana y la gobernabilidad en la
Gestion Publica

En reconocimiento a los valores civicos demostrados reiteradamente por la
poblacién tacnefia.

Lo expuesto asimismo toma como base las politicas nacionales y sectoriales, asi
como los postulados y consideraciones definidas en el D.S. N° 030-2004-PCM,
en el sentido que el departamento de Tacna requiere de una atencion particular
por las singulares condiciones econdmicas y geopoliticas que relne.
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c- La Estrategia de desarrollo

Para el logro de los 7 objetivos identificados en el punto anterior se requiere de
una estrategia de accion que comprenda actividades concretas programadas en
el tiempo. A fin de facilitar la asignacion de responsabilidades entre los
diferentes actores que participaran en la implementacion del Plan se han
agrupado estas actividades en funcién de sectores o segmentos en que se
divide la funcidon de gobierno. En el siguiente cuadro se identifican estos
sectores o segmentos estratégicos (9 en total) que se listan paralelamente a los
objetivos de desarrollo y, mediante lineas, se identifican graficamente las
interrelaciones operativas entre cada uno de los 7 objetivos de desarrollo y lo
que se podria llamar las 9 estrategias.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

ESTRATEGIAS SECTORIALES O
FUNCIONALES

|

|

1-Elevar la competitividad de las empresas
productoras de la region y de los servicios
complementarios

A-ESTRATEGIA NORMATIVA (Marco
Fiscal y Tributario estable y competitivo)

2-Incrementar significativamente las
exportaciones de productos agroindustriales,
hidrobiologicos, agricolas y manufactureros

B-ESTRATEGIA DE
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

3-Articular territorialmente los mercados
regionales e internacionales

C-ESTRATEGIA DE PROMOCION
CIENTIFICA'Y TECNOLOGICA

4-Desarrollar las capacidades humanas y el
capital institucional

D-ESTRATEGIA de PROMOCION DE LA
INVERSION Y LA COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

5-Impulsar la investigacion cientifica y
tecnolodgica

E-ESTRATEGIA DEL RECURSO
HIDRICO

F-ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA

6-Mejorar la calidad y condiciones de vida de la
poblacion

G-ESTRATEGIA EDUCATIVA

7-Fortalecer la Participacion Ciudadana y la
gobernabilidad en la Gestion Publica

H-ESTRATEGIA INSTUTUCIONAL Y DE
GOBERNABILIDAD

8- Articular el proceso de ejecucioén a los
objetivos del Plan

I-ESTRATEGIA FINANCIERA

8- Garantizar la viabilidad financiera del
Plan

J-ESTRATEGIA DE EJECUCION
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d- Proyectos y Actividades Regionales al 2012

En funcién a los objetivos y los sectores prioritarios identificados en las paginas
anteriores se ha desarrollado la propuesta de proyectos y actividades cuya
ejecucién determinara los resultados del Plan hasta el afio 2,012

Las estrategias a su vez se han subdividido en programas que agrupan a un
conjunto de proyectos o actividades afines, cuyos presupuestos de inversion
una vez consolidados determinan los requerimientos financieros del Plan.

ESTRATEGIAS SECTORIALES O
FUNCIONALES

ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DE INVERSION

4

A-ESTRATEGIA NORMATIVA (Marco
Fiscal y Tributario estable y competitivo)

B-ESTRATEGIA DE
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

C-ESTRATEGIA DE PROMOCION
CIENTIFICA' Y TECNOLOGICA

D-ESTRATEGIA de PROMOCION DE LA
INVERSION Y LA COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

E-ESTRATEGIA DEL RECURSO
HIDRICO

F-ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD DE VIDA

G-ESTRATEGIA EDUCATIVA

H-ESTRATEGIA INSTUTUCIONAL Y DE
GOBERNABILIDAD

i I-ESTRATEGIA FINANCIERA

J-ESTRATEGIA DE EJECUCION

Modificar la Ley de Zofratacna

Adecuar el Regimen de Zxona Comercial y de Importacion de
vehiculos

Construir y mejorar las vias y terminales de transporte
intarnacinnal

Construir y mejorar las vias y terminales de transporte regional
Construir y mejorar la infraestructura comercial y de aduanas

Tansferir y generar nuevas tecnologias

Mejorar la capacidad de investigacion cientifica y tecnoldgica

Incrementar la productividad y calidad de la oferta exportable

Fomentar la innovavcion tecnoldgica y la certificacion de los
productos de exportacion

Promover la inversién privada en la actividad turistica y lograra
el maximo aprovechamiento del flujo turistico regional

Optimizary aprovechar los recursos hidricos disponibles

Incrementar la oferta hidrica regional
Ampliar la cubertura de los servicios de Salud
Mejorar la Infraestructurade saneamiento

Ampliar y fortalecer la infraestructura educativa

Implementar el Proyecto Educativo Regional
Fortaler las Instituciones de Gobierno

Consolidar la participacién ciudadana y la Gobernabilidad

Contar con los instrumentos técnicos que garanticen la ejecucion
de los proyectos de acuerdo a lo programado

Consecucion de los recursos financieros para la ejecucion del
Plan
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La primera Estrategia, relativa a un marco Fiscal y Tributario estable y
competitivo, es considerada de vital importancia por la comunidad tacnefia,
pues las actividades industriales y comerciales relacionadas a la actual
ZOFRATACNA vy a la Zona Comercial Especial representan en la actualidad la
principal rama de actividad econdmica y de generacion de empleo.

En ese sentido, durante la elaboracién del Plan, se ha tenido que cotejar
opiniones y planteamientos muy diversos provenientes de los representantes de
los usuarios por un lado y de los representes del gobierno nacional por el otro,
habiéndose llegado finalmente a un acuerdo por consenso que comprende los
siguientes lineamientos:

Cambio de denominacion de la Zona Franca y Zona Comercial de Tacna

Se considera necesario el cambio de denominaciéon de la “Zona Franca” por
“Zona Econdmica Especial de Tacna” manteniendo las condiciones de
extraterritorialidad aduanera establecida en la Ley 27688.

Actividades Permitidas

Dentro de la futura “Zona Econdmica Especial de Tacna” se permitiran las
actividades contempladas en la actual Ley 27688, es decir se podran desarrollar
entre otras, actividades industriales, agroindustriales, de maquila y de servicios,
los que incluyen el almacenamiento o distribucion de mercaderias,
desembalaje, embalaje, envasado, rotulado, etiquetado, division, exhibicion y
clasificacion de mercancias.

El Ministerio de la Produccién podra restringir el desarrollo de determinadas
actividades industriales mediante Decreto Supremo, listado que se aprobara en
coordinacién con el Comité de Administracion de la ZOFRATACNA (futura Zona
Econdmica Especial).

Depositos y Lotes de terreno de la Zona Econdmica de Tratamiento Especial.
Con la finalidad de incentivar la inversion privada y fomentar la realizacion de
actividades industriales, se propone otorgar los lotes de terreno ya habilitados
en la actual ZOFRATACNA, en cesidn en uso o en cesidn en uso con opcién de
compra.

Beneficios Tributarios:

De la Zona Economica Especial de Tacna

Se mantendran las exoneraciones tributarias contempladas en la ley 27688 para
las actividades permitidas en la futura Zona Econdmica Especial Tacna; estas
estaran exoneradas del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas,
Impuesto Selectivo al Consumo e Impuesto de Promocion Municipal. No
estaran exoneradas de las aportaciones a ESSALUD ni de las tasas.

Se eliminaran las restricciones y condicionamientos de desempefio existentes
en la ley 27688, especificamente: a) se elimina el 50% como volumen minimo
de exportacion, b) se elimina la prohibicion de instalacion de empresas que se
dediquen a la produccién de bienes que hayan superado los veinte millones en
exportacion a nivel pais y c) las limitaciones de ingreso y salida de mercancias,
que se podra realizar a través de otras aduanas de la republica, sujetandose a
los controles y procedimientos aduaneros correspondientes (este Ultimo punto
sujeto a la aprobacién del MEF y de la SUNAT).
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Las mercancias ingresadas o producidas en la Zona Econdmica Especial de
Tacna, podran ser destinadas: a) al resto del territorio nacional, pagando los
derechos e impuestos que corresponda a su importacion, b) a la Zona
Comercial de Tacna, cuando provengan del exterior, de acuerdo a las
regulaciones vigentes, pagando el actual Arancel Especial y c) al Exterior libre
de todo gravamen.

De la Zona Comercial de Tacna.

Se considera que las reformas propuestas para el funcionamiento de la actual
Zona Comercial de Tacna, debido a su especificidad, deberan ser analizadas por
un grupo de trabajo a conformarse a corto plazo con la participacion de
MINCETUR, SUNAT, ZOFRATACNA y AJUZOTAC a ser constituida dentro de los
30 dias posteriores a la aprobacion del Plan, tomando en cuenta las propuestas
incluidas en el anexo correspondiente.

Se debera proceder a revisar la lista vigente de sub-partidas nacionales
susceptibles de comercializar en dicha Zona y la franquicia de compra, aplicable
a los bienes adquiridos por las personas naturales que en calidad de turistas la
visiten y que pueden ser internados al resto del territorio nacional; revisién que
deberd efectuarse con la participacién de los gremios y entidades del estado
correspondientes.

ACERCA DE LA ACTIVIDAD DE REACONDICIONAMIENTO DE
VEHICULOS USADOS EN TACNA.

Se extendera el plazo vigente para esta actividad, dentro de Tacna, hasta un
periodo similar a la de los CETICOS de Ilo, Matarani y Paita, es decir hasta el
ano 2012. Se incluird dentro de las operaciones facultadas a realizar en los
talleres autorizados en Tacna, las actividades de cambio de sistema de
combustible liquido a gas en vehiculos automotores, en concordancia con las
normas técnicas y administrativas sobre la materia.

Se aplicard, en un futuro proximo, un Impuesto Selectivo al Consumo a los
vehiculos usados y reacondicionados que se internen al Perd. El nivel de la
tasa de este impuesto fluctuara entre un minimo de 5% y un maximo de 10%.

Una parte no menor al 50% de los recursos que se generen en Tacna con este
nuevo impuesto seran destinados directamente al financiamiento del Plan
Integral de Desarrollo de Tacna para ser invertidos en proyectos de
infraestructura y en el mantenimiento de los mismos.

LEY DE CREACION DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE TACNA

El MINCETUR conformara una comision técnica integrada por representantes
del MEF, PRODUCE, MTC vy representantes del Gobierno Regional, de
ZOFRATACNA, Camara de Comercio y de los usuarios de ZOFRATACNA para
que se formule y proponga el Proyecto de Ley que modifique la Ley N° 27688
en un plazo de 30 dias habiles a la aprobacion del presente Plan Integral de
Desarrollo de Tacna.
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e- Programacion de Inversiones

En el cuadro siguiente se muestran en forma consolidada la programacién de los
proyectos de inversién y las actividades programadas para cada una de las
estrategias:

PIDT-2005-2012 PROYECTOS DE INVERSION Y ACTIVIDADES POR
ESTRATEGIAS ( En miles de nuevos soles S/.)

PIDT-2005-2012 ESTRATEGIAS POR Inversién
SECTORES O FUNCIONES DE GOBIERNO Total

ESTRATEGIA DE INFRAESTRUCTURA o
B ECONOMICA 541,150 25.5%

ESTRATEGIA DE PROMOCION CIENTIFICAY o
c TECNOLOGICA 16,725 0.8%

ESTRATEGIA de PROMOCION DE LA INVERSION o
o Y LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 144,540 R

E |ESTRATEGIA DEL RECURSO HIDRICO 629,695 29.7%

ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO DE LA .
F CALIDAD DE VIDA 528,564 24.9%

G |ESTRATEGIA EDUCATIVA 116,775 5.5%

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL Y DE o
H GOBERNABILIDAD 29,800 LR

PROYECTOS DE ORNATO O EQUIPAMIENTO

0,
LOCAL 328,389 15.5%

PROYECTOS SECTORIALES DEL GOBIERNO

0,
NACIONAL (a ser tranferidos progresivamente) 115,387 S

Total Inversion ( S/.) 2,122,636/ 100.0%

% DEL TOTAL 100%

Segun destino del gasto
Proyectos Regionales o participacion GR 46.3% 982,562
Proyectos Locales 28.7% 608,612
Proyectos Universidades 0.2% 4,450
Proyectos nacionales o participacion GN 12.9% 274,333
Sub Total 88.1% 1,869,957
Proyectos Empresas Publicas 1.2% 25,750

Proyectos privados o participacion Sector
Privado 10.7% 226,929
Total 100.0% 2,122,636
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Distribucion anual de la Inversion 2005-2012 segin .
PIDT-2005-2012 ESTRATEGIAS POR Inversion % DEL ANOS TOTAL

SECTORES O FUNCIONES DE GOBIERNO ~ Total  TOTAL 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005-2012

ESTRATEGIA DE INFRAESTRUCTURA

B |eoononc sats0| 255% | 35300 110080 13578 117278 sros0|  43sso| 343%0 29100 541,150

c 5:%[2‘2@25 il DL 2 L 16729 0.8% 256 456 1266 6051 670 1328 00 300 16,725‘
ESTRATEGIA de PROMOCION DE LA

D [INVERSION Y LA COMPETITIVIDAD wass 68% | 5130 14075 18735 370 28830 20020 4238 1720 144540
EMPRESARIAL

|E ESTRATEGIA DEL RECURSO HIDRICO 620605 207% | 23980 45605 9608 107708 102930 92743 91313 69313 629,695‘

F Ei{ﬁ:g?ﬁ;\muommmo DELA sogsed 249% | 45064 5613  erese o283 e4st| 685k 61,006 o0 528564

G |ESTRATEGIA EDUCATIVA 165 55% | 6235 6895 23,200 30705 19905 11605 9000 9,000 116775

H EZTBREARTNEA‘;'I‘I\_I::'ASJ'TUC'ONA"YDE 20800 14% | 388 4038 45| 4475 aars 35S 278 2788 20,800

PROYECTOS DE ORNATO O EQUIPAMIENTO

LOCAL 328,389 15.5% 35639 37,065 38,547| 40,089 41,603 43,361 45095 46,899 328,389

PROYECTOS SECTORIALES DEL GOBIERNO

0,
NACIONAL a ser iranforidos progresivaments} 115,387)  5.4% 12,523| 13,024 13,545 14,086 14,650, 15236 15,845 16479 115,387,

Total Inversion ( S/.)|  2,122,636( 100.0% | 132,575| 252,277| 338,590 394,938| 320,021| 256,790| 229,636 197,809| 2,122,636
% DEL TOTAL 100%| 6.2%| 11.9%| 16.0%| 18.6%| 15.4%| 12.1%| 10.8%|  9.3%| 100.0%

Estrategia de Ejecucion

Es importante tomar en cuenta que el éxito de los proyectos requiere del
adecuado apoyo administrativo del caso.

Igualmente importantes seran la gestion empresarial de la empresa municipal,
donde el caso mas extremo es el la empresa de saneamiento. También esta el caso del
manejo de agua, cuya autoridad no existe. Esto implica cobranza por uso de agua
para el mantenimiento de la infraestructura.

El plan necesitara apoyo para su adecuado cumplimiento, y en ese sentido el
gobierno central debe mantener interés y apoyo efectivo para el cumplimiento del Plan.

Recomendaciones

1. Todos los proyectos deben lograr la viabilidad segun las normas
técnicas del Sistema Nacional de Inversion Publica. En este proceso alcanzaran
disefios y tamafios dptimos.

2. La ejecucidn del plan requiere asignaciones de presupuesto
trienales, definido como un plan concordante de muy corto plazo. La regla de
asignacion sera del 100%. Esto es, la totalidad del requerimiento técnico del
proyecto o estudio.

3. Los estudios deben ser de primer nivel para dar confianza a la
poblacién y garantizar conclusion a tiempo de las viabilidades. El MEF, CND vy
los respectivos ministerios deberian apoyar técnicamente en las contrataciones

Comisioén de Alto Nivel Tacna: D.S. 030-2004-PCM y D.S. 031-2004-PCM 49



Plan Integral de Desarrollo de Tacna 2005-2012

de primer nivel para la preparacion de estudios de factibilidad asi como disefios
de intervencidn adecuados en temas especificos como turismo, ciencia y
tecnologia, agua potable, agua en general, asesoria empresarial y de
exportacion tanto industrial como agricola, y otros.

La estrategia de ejecucion del Plan consiste en la puesta en marcha a corto
plazo de los proyectos prioritarios de alcance regional, en especial de los proyectos
de infraestructura econdmica que constituyen soporte basica e indispensable para
lograr los objetivos del PIDT, cuales son: potenciar la agro exportacion, el turismo
y el comercio.

Entre estos proyectos se encuentran los proyectos viales de integracion
fronteriza y regional, como el proyecto vial Tacna La Paz?® y la culminacién del
asfaltado de la carretera Tacna-Tarata-Candarave, la potenciacion del muelle
peruano en Arica al servicio del Perd y la articulaciéon del mismo al sistema
ferroviario Tacna-Arica.

En el sector agricola se consideran proyectos prioritarios la tecnificacion de
los sistemas de riego agricola y la optimizacion del uso de la infraestructura de

riego existente. En los sectores turismo y comercio, la adecuaciéon de la
infraestructura turistica y la adecuacion de la plataforma comercial y productiva de
la region.

Estos proyectos estratégicos deberan iniciarse con la elaboracién, revision o
actualizacion de los estudios de preinversion, lo cual requiere un periodo estimado
de entre 1 a 2 afos, a lo cual debera afiadirse el periodo de financiamiento, cuyo
tiempo de gestién dependera de las fuentes de financiacion previstas en el Plan
que se detallan en el siguiente capitulo. o de las fuentes alternativas que podrian
generarse en el futuro, asi como de la capacidad de endeudamiento de la
regién,**requiriéndose en algunos casos de el aval del Estado.

PROYECTOS ESTRATEGICOS Miles S/.

1 |Proyecto Integracion vial Tacna - La Paz 207 000
2 |Carretera regional Tacna - Tarata - Candarave -Umalso 209 000
3 |Tecnificacion de Riego Valles de Tacna 106 000
4 |Aprovechamiento y Optimizacion de Recursos Hidricos 138 200
5 Acondicionamiento del Malecdn Turistico Costero del circuito

de playas de Tacna (Agua potable e infraestura basica, otros) 51 600
6 Mejoramiento del Sistema Ferroviario Tacna - Arica y

articulacion con el sistema portuario del sur del Peru 13 600
7 |Implementacién de Infraestructura Centro Logistico Tacna 25000
8 |Estudios Construccion de Puerto Grau 2 000
9 [Mejoramiento del Aeropuerto Carlos Ciriani 17 500
10 |Proyecto Piloto Educativo-Cultural Regional 20 000
11 Construccion y Modernizacion del Hospital Hipdlito Unanue de 12 000

Tacna

TOTAL SOLES (S/.) 801 900

TOTAL DOLARES (US$) 232 435

# Actualmente el Gobierno Regional Tacna, viene elaborando los estudios de preinversion
(prefactibilidad), los cuales concluiran en el 2005, fecha de inicio de obras.

* Ver Estrategia de Financiamiento (Capitulo 7). Donde se detalla las fuentes de financiamiento que
representa la capacidad financiera regional
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Los demas proyectos y actividades identificados en el plan, seguiran el
curso normal, generado a través de los presupuestos anuales la estrategia de
financiacion del Plan se centra en los proyectos estratégicos.

La programacion de la inversion del conjunto de proyectos de inversién
previstos en el PIDT se detalla en los cuadros anexos.

La viabilidad del plan se sustenta asimismo en la promulgacion de un marco
normativo promotor que impulse la economia atrayendo nuevas inversiones. La
reorientacion de la ZOFRATACNA a una Zona Econdmica Especial y Zona Comercial
de Tacna que permita adecuar el sistema a las reglas de la OMC, los acuerdos
internacionales y la politica comercial nacional. Mientras se formulen y apreben
estos nuevos dispositivos no se admitiran normas contrarias al espiritu del presente
Plan integral.

Finalmente para articular el proceso de ejecucion a los objetivos y metas,
asi como garantizar el éxito de su implementacion sostenida, se creara un sistema
de seguimiento, monitoreo y supervision por resultados de la ejecucion del Plan
Integral de Desarrollo de Tacna y la evaluacién de impacto.
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IV. Financiamiento

Por tratarse de un Plan Integral de Desarrollo se requiere que
en su financiamiento se consoliden los recursos presupuestales asignados para
inversion en los tres niveles de gobierno. Estos recursos segun el proyecto del
PIA (Presupuesto Institucional de Apertura) propuesto por el MEF para el afio
2005 ascienden a 104 millones de soles, lo cual representa un incremento de
35% respecto al 2004. Estos recursos, aun proyectados a una tasa de
crecimiento de 4% anual, serian evidentemente insuficientes para financiar el
PIDT.

Debe tenerse en cuenta que la asignacion presupuestal del
PIA 2005 no incluye lo correspondiente la Ley de Regalias, y recursos a
generarse por la regionalizacién, aplicables recien a partir del 2007.

La mineria es la principal actividad regional en términos del
PBI y de la generacion de ingresos fiscales. La Southern Peru Copper
Corporation (SPCC) realiza todas sus actividades econdmicas en los
departamentos de Tacna y Moquegua (minas de Toquepala y Cuajone
respectivamente y refineria de Ilo). SPCC es uno de los principales
contribuyentes tributarios a nivel nacional y solo por impuesto a la renta tributo
362 millones de soles en el primer semestre del presente afo, esto significa un
Canon anual potencial de mas de 300 millones para los dos departamentos (en
el primer semestre del 2004 el precio internacional del cobre fue de $1.25 por
libra, actualmente es de $1.38 por libra con tendencia a la alza).

Por otro lado Tacna es uno de los pocos departamentos que
cuenta con recursos propios provenientes de la recaudacion local de tributos y
tasas impositiva (en especial la recaudacion por la Zona Comercial Especial),
esta fuente de recursos podra expandirse significativamente si se le diera a
Tacna una participacion directa en los tributos generados por la importaciéon de
vehiculos usados que se realiza a través de la ZOFRATACNA.

Otra fuente importante de financiamiento en los proximos afios seran los
incentivos por la Regionalizacion (conformacion de regiones mediante la
integracion politica de dos o mas departamentos), para lo cual existe
aparentemente opinidon favorable en Tacna en unirse bien sea con Moquegua o
con Puno. Estos recursos estarian disponibles a partir del afio 2007 segun lo
previsto en la Ley.

Adicionalmente debera considerarse en un futuro la propuesta del
presidente de la republica, en su discurso a la nacion del 28 de julio del 2004,
que consiste en un incentivo adicional equivalente a un “punto porcentual del
IGV” a aquellas regiones que en el afio 2006 hubieran dado pasos firmes en el
camino de la integracidon regional. Como esta propuesta aun no tiene valor
legal no ha sido considerada en el presente Plan.

Se ha proyectado el financiamiento potencial de la inversion publica del
PIDT, por toda fuente, para el periodo 2005-2012 en funcién de los siguientes
supuestos:

. Se asume que el precio internacional del cobre y los otros metales que
produce la SPCC mantendra niveles altos por lo menos hasta el 2005, y que a
partir de ese ano este precio disminuiria en un 6% anual hasta alcanzar su
precio historico (cabe recordar que con el precio histérico la gran mineria del
cobre practicamente no produce utilidades y consecuentemente reduce el
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Canon a cero). Debido a la notable alza experimentada en estos precios
durante el afo 2004 se ha considerado dos proyecciones alternativas, una baja
en base a un incremento moderado de los precios (19% sobre el 2003) y una
alta en base a los precios alcanzados en el primer semestre del 2004 (64% de
incremento sobre el 2003).

. Se asume que las Regalias Mineras se comenzaran a cobrar desde el
afo 2005. Como aun existe incertidumbre sobre el porcentaje de aplicacién de
las mismas se ha optado por una proyeccion conservadora del 1.7% sobre el
valor bruto del mineral extraido (la Ley establece el 3% para la gran mineria)

o Se asume que Tacna tomara decisiones firmes para integrarse con un
departamento vecino y conformar una nueva Regién a partir del 2007, y que
por lo tanto seria beneficiada con los incentivos que para este proceso prevé la
Ley (50% del IGV y 50% del impuesto a la renta a las personas naturales
recaudados localmente).

o Se asume que Tacna tendra una participacion directa en la recaudacion
de impuestos por la nacionalizaciéon de vehiculos de segundo uso.

. Se asume que el FONCOR seguira siendo distribuido a las regiones de
acuerdo a los porcentajes y tendencias observadas en periodo 2003-2004
(Tacna participa con el 3.9% del total nacional).

o Se asume que el FONCOMUN seguira siendo distribuido a las gobiernos
locales de acuerdo a los porcentajes y tendencias observadas en periodo 2003-
2004.

o Se asume que el régimen tributario de la Zona Especial Comercial
continuara por lo menos hasta el afio 2012 y mostrara un crecimiento de
acuerdo a tendencias.

o Se asume que los Gobiernos Locales contribuyan al financiamiento del
Plan con una parte de sus recursos, conformando una especie de asociacion
financiera que permita ejecutar los proyectos de mayor interés para las
provincias y distritos.

En los cuadros siguientes se muestra la proyeccion consolidada de
recursos financieros, por toda fuente, para los tres niveles de gobierno.

Se ha considerando en esta proyeccion un acumulado de recursos
finacieros publicos, durante el periodo de 8 afios, de S/. 1,428.7 millones.
Estas cifras se ha calculado para dos periodos, para los préximos tres afios
(2005-2007) y para los siguientes 5 afios (2008-2012).

Igualmente se han proyectado comparativamente, ano a afio, estos
recursos financieros y los requerimientos de inversidon con recursos publicos (no
incluye empresas publicas ni inversidon privada) por un monto de S/. 1,870
millones en los 8 afios.
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PIDT 2005-2012, PROYECCION RECURSOS FINANCIEROS PARA INVERSION-SECTOR PUBLICO

proyeccion
00 o de

arios 005-200 008-20 a
GOBIERNO REGIONAL
FONCOR 56.3 121.0 177.4
Canon Minero GR 44.4 30.4 74.8
Regalias Mineras GR 17.5 25.5 43.0
Canon pesquero GR 1.0 2.0 3.1
Directamente recaudados 31.7 68.1 99.8
Derechos de nacionalizacion de vehiculos- 27.5 55.4 82.9
TOTAL GOB REGIONAL 178.4 302.4 480.8| 33.7%
GOBIERNOS LOCALES
Canon Minero GL 166.6 113.9 280.5
Regalias GL 93.3 135.8 229.2
FONCOMUN y Otras fuentes 37.4 80.5 117.9
TOTAL GOB LOCALES 297.3 330.2 627.5| 43.9%
GOBIERNO NACIONAL
Distribucién 1 punto porcentual del IGV nacional 0.0 0.0 0.0
Incentivos a la Conformacién de Regiones 24.8 150.4 175.2
Presupuesto Gob nacional a ser transferido 39.1 76.3 115.4
TOTAL GOB NACIONAL 63.9 226.7 290.6| 20.3%

1,428.7 100.0%

En el siguiente cuadro se muestra la proyeccion comparativa en la cual

se ha calculado el déficit (o superavit) anual y acumulado.

PIDT 2005-2012-Proyeccion com parativa entre requerimientos de inversion publicay
potencial de financiamiento GN GRy GL (proyeccion baja), en miles de Soles

Nin

400,000

200,000

0

-200,000

-400,000

-600,000

2005

== deficit/superavit acumulado

=== requerimientos de inversion
para los proyectos publicos
potencial de financiamiento

publico consolidado GN GRy
GL

deficit/uinaravit anual

57,275
116,793 222,245 298,284

57.275

i |

2006
19,774

174,068 184,745 197,738

-37.501

2007 2008

-80,772 -239,058

347,925

189,638

-100.546 -158.287

2009

2010

2011

2012

-339,039 -390,600 -426,746 -441,244

281,925

181,945

-51.560
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174,661

202,300

166,154

-36.146
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En esta proyeccion el déficit financiero acumulado, al final del 8vo afio,
seria de 441 millones, equivalente al 24% de los recursos financieros
acumulados hasta ese afio.  En los tres primeros anos este déficit seria de 24
millones equivalente al 10.6% de la inversién total para el mismo periodo.

Como vemos la evolucién futura del precio internacional de los metales
gue produce la regién tendra un efecto critico en el financiamiento del PIDT, y
por lo tanto la proyeccién de esta variable quedara sujeta a los resultados
economicos finales de la actividad minera al final del afo 2004.

Se ha calculado que para alcanzar un balance entre recursos y
requerimiento bastaria con que el precio internacional promedio de los metales
alcanzara en el ano 2004 el valor de US$ 1.33 ano (15% por debajo del precio
alcanzado en el primer semestre), suponiendo siempre una baja de estos
precios de 6% anual a partir del 2005.

Estrategias alternativas de Financiamiento

De acuerdo a las proyecciones elaboradas es altamente probable que se
cubran las necesidades financieras del programa de inversiéon propuesto al 2012.
Esta es una conclusién trascendente puesto que la meta es sentar las bases de
un desarrollo auto sostenido propuesto para la regiéon Tacna dentro de su vision
de futuro.

En consecuencia, el principal elemento que debemos tener en
consideracion para definir la estrategia de financiamiento es la sostenibilidad
de los recursos financieros en el tiempo, en la medida que algunos de ellos estan
sujetos a factores externos, como son los precios internacionales de los minerales
de exportacion, que afectan directamente al Canon.

En caso de presentarse variaciones a la baja, mayores a las previstas, en
las fuentes de recursos, se requerira establecer programas de contingencia
financiera que permitan mantener las metas de inversion pre-establecidas en el
Plan.

El segundo elemento o componente de la estrategia de financiamiento es
el incremento paulatino de los recursos con la incorporacién de nuevas
fuentes financieras que se generarian como resultado de las nuevas actividades
economicas que se impulsaran al aplicarse la estrategia de desarrollo del Plan.

Considerando que el presente plan es dindmico, en el proceso de
ejecucién y seguimiento del mismo, podra modificarse las priorizaciones en las
diferentes etapas de ejecucion acorde a los acontecimientos incidentes y que
tiendan a mejorar y acelerar la consecucién de los objetivos y metas.
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V. Los Gobiernos Locales y su participacion en el Plan
Integral de Desarrollo.

El presupuesto total asignado por el MEF a los Gobiernos Locales segun
el PIA 2005 es de 126.3 millones de soles, de los cuales 52.5 millones (el
41.6%) corresponde a inversion. Este presupuesto de inversion es superior al
presupuesto de inversion del Gobierno Regional en 14.7 millones (37.5% por
encima) y largamente superior al presupuesto de inversion del Gobierno
Nacional en Tacna, que es solo de 12.5 millones. Por lo tanto, de acuerdo al
PIA 2005, los Gobiernos Locales se convierten en al principal fuente de recursos
de inversion para el desarrollo del departamento.

Sin embargo al analizar los presupuestos aprobados para cada uno de
los gobiernos locales, provinciales y distritales, observamos que el 62% del total
de estos presupuestos corresponde a obras de ornato e infraestructura urbana
(entre las que destacan palacios municipales y remodelaciones de las plazas de
armas) y solo el 38% (19.9 millones) a obras de desarrollo.

PIA 2005-PR P 0 ROI0 OBIERNO OCA
OBRAS DE ORNATO proyectos de desarrollo social y econémico
E EQUIPAMIENTO INFRESTRUCTURA TOTAL
INFRAESTRUCTURA SOCIAL- OBRAS PROYECTOS ECONOMICA- INVERSIONES
URBANA EDUCACIONY | SANITARIAS PRODUCTIVOS | CARRETERASY
SALUD ELECTRICIDAD
32,516,083 3,202,606 6,552,302 5,120,952 5,091,871 52,483,814
62.0% 6.1% 12.5% 9.8% 9.7% 100.0%

Estas cifras son el resultado del proceso del “presupuesto participativo”
realizado durante el presente afo, por lo es de suponer que corresponden a
proyectos de inversién debidamente justificados, sin embargo de ampliarse los
recursos presupuestarios de los gobiernos locales, como que es lo mas probable
que suceda por el incremento del canon y la incorporacién de las regalias
mineras, no seria justificable que estos nuevos recursos se dediquen
mayoritariamente a proyectos de ornato o infraestructura urbana sino que mas
bien se dediquen a proyectos de desarrollo econdmico y social en beneficio de
las propias provincias y distritos y en beneficio del desarrollo regional integral.

Por otro lado al analizar los proyectos de inversién municipal previstos
en el PIA 2005 observamos una atomizacion de las inversiones, lo cual en el
caso de los proyectos de desarrollo social y econdmico, debido a su complejidad
técnica y grado de especializacion, podria significar un alto costo en los gastos
fijos y gastos de consultoria, tanto en la etapa de pre-inversién como en la
etapa de ejecucion.

Tal como se observa en el cuadro siguiente el promedio de inversién por
proyecto es de 234,000 soles y ademas este indice es bastante parejo para las
diferentes categorias de proyectos independientemente de su complejidad y
especializacion. Estas cifras nos estan confirmando el grado de atomizacion
de los proyectos.
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PIA 2005-PRESUPUESTO INVERSIONES GOBIERNOS LOCALES

OBRAS DE proyectos de desarrollo social y econémico
ORNATOE [|EQUIPAMIENTO INFRESTRUCTURA|  TOTAL
INFRAESTRUCTUR|  SOCIAL- OBRAS PROYECTOS ECONOMICA- | INVERSIONES
A URBANA EDUCACION Y SANITARIAS PRODUCTIVOS CARRETERAS Y
SALUD ELECTRICIDAD
%32:;35 32,516,083 3,202,606 6,552,302 5,120,952 5,091,871 52,483,814
Numero de
Proyectos 144 12 23 26 19 224
Inversion
promedio por 225,806 266,884 284,883 196,960 267,993 234,303
proyecto
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A fin de optimizar la inversidn en los proyectos de desarrollo de caracter
local el presente Plan Integral de Desarrollo de Tacna propone la creacion de
un mecanismo financiero, lldmese Fondo Fideicomiso, Consorcio o Asociacion,
constituido con el aporte de los mayores recursos que habran de recibir los
gobiernos locales para destinarlos a mejorar la calidad de la inversion en los
proyectos de su propio interés.

Este mecanismo financiero seria dirigido por un directorio conformado
por los propios alcaldes, provinciales y distritales, y representantes del gobierno
regional y de las instituciones financieras nacionales y seria administrado por
una gerencia técnica de alto nivel, la cual dispondria de atribuciones suficientes
como para gestionar asistencia técnica, tanto de las instituciones publicas
especializadas como del sector privado.

En la dltima sesion del Comision de Alto Nivel en Tacna, de la cual son
miembros los cuatro alcaldes provinciales del departamento, se acordd la
participacion de los gobiernos locales en el financiamiento del Plan Integral de
Desarrollo de Tacna siempre y cuando paralelamente se incorporen al Plan
nuevos recursos presupuestales provenientes tanto de los incentivos previstos
en la Ley por la conformacion de regiones, como recursos del tesoro publico a
ser transferidos en el proceso de descentralizacion.

El aporte de los gobiernos locales al PIDT fue concertado en un 20% de
la inversion total prevista en el Plan, y fue condicionado a que los nuevos
recursos asignados al departamento por el gobierno nacional representaran
como minimo un 30% del total de inversiones del PIDT.

El 20% de las inversiones correspondientes al sector publico dentro del
PIDT equivalen aproximadamente a 350 millones de soles acumulados en los 8
anos. La posibilidad de este financiamiento estara supeditada a la generacion
de nuevos recursos dependiendo principalmente de la variacion en el Canon y
las Regalias mineras tal como fue detallado en el capitulo de financiamiento.

Los gobiernos locales disponen de equipo mecanico para construccién
pesada que actualmente estd poco utilizado, los alcaldes provinciales han
expresado su disposicion para poner estos equipos a trabajar en las obras de
caracter regional (especialmente carreteras que conecten las capitales
provinciales)) siempre y cuando los otros niveles de gobierno (nacional o
regional) cubran los costos operativos. De formalizarse esta voluntad se
requiere de convenios especificos y permitiria la iniciacion de algunos proyectos
a corto plazo.
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