Rqﬂ PERU § Presidencia s
é" del Consejo de Ministros

De

Asunto

INFORME N° 061-2024/CDB-INDECOPI

Miembros de la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de
Barreras Comerciales No Arancelarias

Secretaria Técnica de la Comisién de Dumping, Subsidios vy
Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias

Informe final sobre el procedimiento de investigacion por presuntas
practicas de dumping en las exportaciones al Perl de zapatillas con
la parte superior de material textil, originarias de la Republica
Popular China. '

28 de junio de 2024

SUMILLA
: 019-2023/CDB
Materia de la solicitud . Dumping
Solicitante . De oficio
Fecha de inicio de la investigacion 29 de junio de 2023
Producto objeto de investigacion : Zapatillas con la parte superior de material textil

Pais de origen

Republica Popular China

Subpartidas arancelarias 6404.11.10.00

referenciales

6404.11.20.00
6404.19.00.00
6404.20.00.00
6405.20.00.00



R4 [
S22

i e
Rres|dencia INDEGOPR!

del Consejoide Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion

De Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 061-2024/CDB-INDECOPI
INDICE

RESUMEN EJECUTIVO siiiiiiinsnminsrmmommaneassnsansanssnnnsssanes sasoss ssssasssnentenscssinssnsvossssssnssseiss 6

I ANTECEDENTES ...ttt s e sae et sn s sre e sbe e ene s e e eesaenesesenesneenesnes 14

1.1 Inicio de oficio de 1a INVeStiIgaCION.....cocciii e e e e e 14

[:2. Desarrollo de 1a iINVeStigation ....cc.cieeeiiciie et eee e s e s e e eenesseseene s 17

[1.2.1. Remision de CUEStIONAIIOS....uiiccuirieciiiceetcee e seeeeseee e eeses e eeesenesasereseraes 17

/{ﬁ;’" “‘“I%.\Z Labores de identificacién de productores nacionales de zapatillas durante

5 . B, [ INVESUGACION st s rranormsm s s vss 19
\4 - "?pi&f APEISONAMIBNTOS cu.vvveerieeieeersiaeiseeeeeese s eeesseeeesseasseeeesetaseseresesesesseesssssesseas 20
w. Requerimientos de informacion ... 21
[ L2.5. ViSitas iINSPECHIVAS ..ueiiiciie ittt ee s een e earneeeaneeeseeenneas 21
%‘/Z/ 1.2.6. Audiencia del periodo Probatorio......cciieeieiiiiiiiee e eeee e eeses e s e enns 22
“ 1.2.7. Prorroga del periodo probatorio.........cccccceiecsiieceiseeeeee e eeeeeses e e e sensssessnens 22
1.2.8. Aprobacion y notificacién del documento de Hechos Esenciales............... 22
1.2.9. Audiencia correspondiente a la etapa final del procedimiento.................... 23
W 1. CLUESTIONES PREVIAS cciicissmummssisiisnissssssamnnmsntasssnssanssesessans smmererssassesssrans 23
I.1.  Cuestionamientos al acto de inicio del procedimiento de investigacion.... 23

@\, I1.1.1. Cuestionamientos a la existencia de circunstancias especiales para
2N justificar el inicio de oficio del procedimiento de investigacion................. 23
II.1.2. Cuestionamientos a la determinacién del producto objeto de investigacion
.......................................................................................................................... 35
! / I1.1.3. Cuestionamientos a la determinacion inicial de la existencia de la presunta
Practica de dUmMPiNg......cccoiiiimiiiiiiri et e e s eeeereeerreeeesseeans 37

II.1.4. Cuestionamientos a la determinacion inicial de la existencia de dafio
DM DOTURINER wuscvunss o iunsasssss b st hFE 5542593 R R na RS A R AN P SRR R R 47
LAY -1 7.V S——— O 48
A, PRODUCTO SIMILAR ..ottt ittie e sasssaessasssstssessseresseessresessesssssanessresnsesns 49
A1, Producto conSiderado...c.ccueeircceeeiieeiiiissseicseres st es e e s eneens 50
A.2. Producto producido porla RPN.......cccceveiiieeseiciesicireceeeieeees e eeesaeens 52
A.3.  Analisis del producto SImMilar.......ccccceceeiieiiiiicriciesceseeee e 54
A.4. Cuestiones metodolégicas para definir el producto objeto de
MRS GBCIOM suysvinsssunssrresimsrssiresaaimsmmasnnesssnsssmnsmmsnsssssammssmsmen nsnansmnss 62
B. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE LA PRACTICA DE DUMPING....... 75
B.1. Consideraciones iNiCIales ........cccueeireieeeriisrriririieersssseresssseeesesssssasans 75
M-CDB-01/01 21267

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pert Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



«-,3". Qa : ; . :
k v} PERU J Presidencia R
;&'P’ _del Consejo de Ministros

. Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
De Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 061-2024/CDB-INDECOPI

B.2. Informacién y documentacién proporcionadas por las empresas
exportadoras chinas en el curso del procedimiento de investigacion

78

B.3. Determinacién del margen de dumping ..o 95
C. CONTEXTO DEL MERCADO NACIONAL .....coiiiiimiinine s 109
C.1. Demanda nacional de zapatillas con la parte superior de material textil

109
C.2. Oferta nacional de zapatillas con la parte superior de material textil

110
C.3. Medidas gubernamentales aplicadas para contener el avance del
: (070 V41 0 15 K P PP PP PPP PP PP PP EEEERTPETTE 114
DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE DANO.....ovmimmmeineinsiniisiinanassnsaneess 124
D.1. Consideraciones iniciales ....cccccoiiiiiiinn 124
D.2. Definicién de la rama de produccion nacional (RPN).....cococevinnene 131

D.2.1. Estimacién de la produccién nacional de zapatillas con la parte

‘.; superior de material textil. ... 133

o D.2.2. Participacién de los productores nacionales con informacién

completa en la produccién nacional total de zapatillas con la parte

& superior de material teXtil. ..o 136

; g( D.3. Volumen de las importaciones originarias de China.......cccoevuee 143
}’ D.4. Efecto de las importaciones sobre el precio de venta de la RPN en el

ATy dor: Lo Lo TR 010 o 0 Lo B OO PPN PPPPPRIEPEEPPEREELERELE 148

Y D.4.1. Subvaloracién del precio de las importaciones respecto del precio

, A 0 18 RPN ooveteeeeeusnusennenssssssssssseserseiisinasiassassssssnsessssissasimnam s 151
}," D.4.2. Reduccion y/o contencién del precio de venta de la RPN..ceinnes 155

D.5. Situacion econémica de 1a RPN ..cocviiiiiinieniesimnmnnssnssnssnennes 158

' D.6. Conclusiones sobre la existencia de daifio a la RPN ... 174
E. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE RELAGION CAUSAL s 180

E.1. Consideraciones iniciales ... 180

E.2. Efecto de las importaciones objeto de dumping .....ccoceonenninninnans 181

l E.3. Efecto de otros factores .....ccceeeeririiessminsisiinnnsisinins s snane 185
E.4. Conclusiones sobre la existencia de causalidad entre el dumping y el

o U= 11« WTTTTT T PSP SPPP PP PP PEE P EEE R PEEFEPEED 203

F.  NECESIDAD DE APLICAR DERECHOS ANTIDUMPING DEFINITIVOS......... 203

F.1. Consideraciones generales para la determinacion de los derechos

ANIAUMPING 1reeueeireierrrersrrri e s 203

F.2. Determinacion de la cuantia......ccoereeiimmimimmm 204

M-CDB-01/01 31257

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peru Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



Presiden
?f’ ﬁ PERU de?%'oﬁséig de Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
De Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 061-2024/CDB-INDECOPI

F.3. Necesidad de establecer un precio tope para la aplicacion de los

derechos antidumping definitivos .......ccccceiveeeseeeceree v s s eeen e 206

F.4. Plazo de duracion de los derechos antidumping definitivos.......... 207

V. CONCLUSIONES......cooiiieiie ettt ses s tsssase s sressasssasese e esaessareseneesneesnneens 208
ANEXO N Tt s a et e et en e e e e e e e e neeree e e eneneaen 210

M-CDB-01/01 4/257
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



del Consejo de Ministros

h%ﬂ PERU | Presidencia.

Secretaria Técnica

Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion

De Barreras Comerciales No Arancelarias

Informe N° 061-2024/CDB-INDECOPI

Cuadro de asuntos de la OMC citados en este Informe

Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

Argentina — Derecho
antidumping sobre los

Informe del Grupo Especial, Argentina — Derechos antidumping
definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil, WT/DS241/R,

pollos adoptado el 19 de mayo de 2003
Argentina — Baldosas de | Informe del Grupo Especial, Argentina - Medidas antidumping definitivas
ceramica aplicadas a las importaciones ds baldosas de ceramica para el suelo

procedentes de Italia, WT/DS189/R, adoptado el 5 de noviembre de 2001

;i ‘-M'%\China — Automéviles

% (Estados Unidos)
VoL

Informe del Grupo Especial, China - Derechos antidumping y
compensatorios sobre determinados automéviles procedentes de los
Estados Unidos, WT/DS440/R, adoptado el 18 de junio de 2014

‘% China— GOES

P

Informe del Grupo Especial, China — Derechos compensatorios 'y
antidumping sobre el acero magnético laminado plano de grano
orientado procedente de los Estados Unidos, WT/DS414/R, adoptado el
16 de noviembre de 2012

CE — Accesorios de
tuberia

Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas — Derechos
antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundicion maleable
procedentes del Brasil, WT/DS219/R, adoptado el 18 de agosto de 2003.

CE — Salmén (Noruega)

Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - Medidas
Antidumping sobre el salmon de piscifactorfa procedente de Noruega,
WT/DS337/R adoptado el 15 de enero de 2008

Corea — Determinado
papel

Informe del Grupo Especial, Corea — Derechos antidumping sobre las
importaciones de determinado papel procedentes de Indonesia,
WT/DS312/R, adoptado el 28 de noviembre de 2005.

Corea — Bebidas
alcohdlicas

Informe del Grupo Especial, Corea - Impuestos a las bebidas alcoholicas,
WT/DS75/R y WT/DS84/R adoptado el 17 de febrero de 1999

Estados Unidos — Acero
laminado en caliente

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Medidas antidumping
sobre determinados productos de acero laminado en caliente
procedentes del Japon, WT/DS184/R adoptado el 23 de agosto de 2001

Estados Unidos —
Medida de salvaguardia
sobre las lavadoras

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Medida de salvaguardia
sobre las importaciones de lavadoras de gran capacidad para uso
doméstico, WT/DS546/R adoptado el 28 de abril de 2023

México — Aceite de oliva

Informe del Grupo Especial, México — Medidas compensatorias
definitivas sobre el aceite de oliva procedente de las Comunidades
Europeas, WT/DS341/R adoptado el 21 de octubre de 2008

México — Medidas
antidumping sobre el
arroz

Informe del Organo de Apelacion, México - Medidas antidumping
definitivas sobre la carne de bovino y el arroz, WT/DS295/AB/R adoptado
el 20 de diciembre de 2005

Meéxico — Tuberias de
acero

Informe del Grupo Especial - Derechos anltidumping sobre las tuberfas
de acero procedentes de Guatemala, WT/DS331/R, adoptado el 24 de
julio de 2007

M-CDB-01/01

5/257

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECC!ON DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perti Tel: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




N —

ﬁlr-' 05 | |
l? i 3 PERU RiPresidencia = = y
:#& del Consejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comisiéon de Dumping, Subsidios y Eliminacion
De Barreras Comerciales No Arancelarias

Informe N° 061-2024/CDB-INDECOPI

RESUMEN EJECUTIVO

1. El presente Informe contiene la evaluacion técnica correspondiente al
procedimiento de investigacién por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Pert de zapatillas con la parte superior de material textil,
originarias de la Republica Popular China (en adelante, China), iniciado de oficio
por la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No
Arancelarias (en adelante, la Comision).

El procedimiento de investigacion ha sido tramitado en observancia del articulo
9.1 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante, el Acuerdo
Antidumping) y el articulo 47 del Decreto Supremo N° 006-2003-PCM,
modificado por Decretos Supremos N° 004-2009-PCM y 136-2020-PCM (en
adelante, Reglamento Antidumping) conforme a los cuales, solamente pueden
imponerse derechos antidumping definitivos sobre las importaciones del producto
investigado cuando se haya verificado que el referido producto es similar al
producto elaborado por la rama de produccion nacional (en adelante, la RPN) y
se haya determinado sobre la base de un examen objetivo de pruebas positivas,
la existencia de dumping, de dafio ala RPN, asi como de relacion causal entre las
importaciones objeto de dumping vy el dafio ocasionado a dicha rama.

3. La investigacion ha sido conducida en todas sus etapas observando las
disposiciones de caracter procedimental previstas en el Acuerdo Antidumping y
en el Reglamento Antidumping, con sujecién al debido procedimiento. En esta
investigacion se ha garantizado a las partes interesadas el pleno ejercicio de sus
derechos a exponer argumentos y a ofrecer y producir pruebas, otorgandoles
oportunidades amplias y adecuadas para el pleno ejercicio de su derecho de
participacion y de su derecho de defensa.

4, El analisis efectuado en este Informe permite establecer que las zapatillas con la
parte superior de material textil de origen nacional y aquellas importadas de China
constituyen productos similares en los términos establecidos en el articulo 2.6 del
Acuerdo Antidumping. Ello, pues ambos productos comparten las mismas
caracteristicas fisicas y usos, son elaborados a partir de las mismas materias
primas siguiendo el mismo proceso productivo, y son colocados en el mercado
bajo los mismos canales de comercializacién. Asimismo, ambos productos se
clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.

5. En este Informe se ha determinado la existencia de practicas de dumping en las
exportaciones al Peru del producto objeto de investigacion durante el periodo de
analisis. En el caso de Hefei Justgood Import and Export Co., Ltd. y Xiamen C&D
Light Industry Co., Ltd., empresas exportadoras chinas que han comparecido en
la investigacion, se ha determinado la existencia de margenes de dumping
positivos de 28.3% y 50.3%, respectivamente. En el caso de las demas empresas
chinas que no han participado en la investigacion se ha establecido un margen de
dumping residual de 50.3%, equivalente al margen de dumping mas alto calculado
para las empresas antes mencionadas.
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De otro lado, para efectos de formular una determinacion sobre la posible
existencia de dafio importante, se ha establecido que las empresas productoras
nacionales Calzado Chosica S.A.C., American Sport Perd S.A.C., Industrias
Addax E.I.R.L., Juan Leng Delgado S.A.C., Jahr Pert S.A.C., CHH Hinza S.AC.
y Bavercal E.I.R.L., constituyen la RPN de zapatillas con la parte superior de
material textil, en consideracion a lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo
Antidumping. Ello, pues se ha determinado que en el periodo enero de 2019 -
diciembre de 2022, la produccién conjunta de los productores nacionales antes
mencionados constituye una proporcién importante (42.6%) de la produccion
nacional estimada del producto objeto de investigacion.

Conforme se ha desarrollado en este Informe, a partir de un examen objetivo
basado en pruebas positivas respecto a la evolucion de las importaciones del
producto objeto de investigacion y del efecto de éstas sobre los precios de venta
interna, asi como del impacto de esas importaciones sobre el desempefio
econémico de la RPN, se ha constatado que dicha rama experimenté un dafo
importante en el periodo de analisis (enero de 2019 — diciembre de 2022), en los
términos establecidos en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping . Esta conclusiéon
se sustenta en las consideraciones contenidas en este Informe, cuyos principales
elementos se exponen a continuacion:

()  Con relacién a la evolucion del volumen de las importaciones de zapatillas
con la parte superior de material textil de origen chino, se ha constatado que
tales importaciones experimentaron un aumento significativo durante el
periodo de analisis, tanto en términos absolutos como en términos relativos
al consumo interno y a la produccion de la RPN. Esta conclusion se sustenta
en las siguientes consideraciones:

o Factor de aumento de las importaciones en términos absolutos:
durante el periodo de andlisis, las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil de origen chino experimentaron, en
términos acumulados, un aumento de 12.4%. Al revisar las tendencias
intermedias, se observa que las importaciones del producto chino
experimentaron un comportamiento mixto. En la parte final y mas
reciente del periodo de analisis (2022), se aprecia que el volumen de
las importaciones del producto chino se redujo 11.3% respecto al afio
previo (2021). No obstante, se ha apreciado que el volumen de tales
importaciones registrado en 2022 (12 763 miles de pares) fue superior
en 7.1% al volumen de importaciones promedio registrado en los afios
previos comprendidos entre 2019 y 2021 (11 922 miles de pares).

. Factor de aumento de las importaciones en términos relativos al
consumo nacional: durante el periodo de analisis, las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China,
respecto al consumo interno, registraron un incremento de 3.8 puntos
porcentuales (pasaron de 87.5% a 91.2%). Al revisar las tendencias
intermedias, se observa que la participacion de las importaciones del
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producto chino materia de analisis en relacién al consumo interno,
experimentd una tendencia creciente. Asimismo, si bien en la parte
final y mas reciente del periodo de analisis (2022), la participacion de
tales importaciones en términos relativos al consumo interno se redujo
en 2.4 puntos porcentuales respecto al 2021, se ha apreciado que las
importaciones originarias de China se mantuvieron en un nivel por
encima del 90% en relacion al tamafio del mercado interno.

0 Factor de aumento de las importaciones en términos relativos a la
produccion de la RPN: durante el periodo de analisis, las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China, respecto a la produccidn de la RPN, registraron
un incremento de 1.2 veces (pasaron de 783.9% a
1 746.5%). Al revisar las tendencias intermedias, se ocbserva que la .
participacion de las importaciones del producto chino objeto de
investigacion, en relacion a la produccion de la RPN, experimentd una
tendencia creciente. En la parte final y mas reciente del periodo de
analisis (2022), se aprecia que |a participacion de las importaciones de
las zapatillas con la parte superior de material textil originarias de
China en relacion a la produccién de la RPN se redujo 0.2 veces
respecto al 2021 (pasaron de 2 227.3% a 1 746.5%). No obstante, se
ha apreciado que, en 2022, las importaciones originarias de China se
mantuvieron en un nivel superior a 17 veces la produccion registrada
por la RPN.

Con relacion al efecto de las importaciones en los precios internos, se ha
constatado:

(i) la existencia de un margen de subvaloracién en el precio del producto
importado de China en relacion con el precio de la RPN durante la parte final
y mas reciente del periodo de analisis (2022), en un contexto en el cual el
precio de venta interna de la RPN se ubic6 en un nivel inferior al costo de
produccién a lo largo del periodo de analisis; v, (ii) la existencia de un efecto
de contencion del precio de venta interna de la RPN por efecto de las
importaciones originarias de China, durante la mayor parte del periodo de
analisis. En efecto, del analisis de la informacién que obra en el expediente
se observa lo siguiente:

o Efecto de subvaloracién de precios: a lo largo del periodo de analisis
(2019 — 2022), la RPN oper6 a pérdida (niveles de beneficios
negativos), pues registro precios promedio anual que no le permitieron
cubrir sus costos de produccién. En ese contexto, entre 2019 y 2021,
el precio promedio anual nacionalizado de las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China
se ubicd por encima del precio de venta interna promedio anual de la
RPN, por lo cual no se registré subvaloracion. Sin embargo, como se
explica en el Informe, en tales afios, el precio de las importaciones del
producto chino se ubicd en un nivel inferior al costo de produccion de
la RPN (en promedio, 12.7%). Por su parte, en la parte final y mas
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reciente del periodo de analisis (2022), el precio de las importaciones
del producto originario de China registrd un nivel de subvaloracion de
24.1%, respecto al precio de venta interna promedio anual de la RPN,
siendo que en ese afio el precio del producto chino se ubico tambien
por debajo (31.8%) del costo de produccion de la RPN.

Efecto de reduccidn y/o contencién de precios: durante el periodo de
andlisis, el precio promedio de venta interna de las zapatillas con la
parte superior de material textil fabricados por la RPN experimento un
incremento acumulado de 47.6%. No obstante, durante la mayor parte
del periodo de analisis, las importaciones de zapatillas con la parte
superior de material textil originarias de China tuvieron el efecto de
contener el precio promedio de venta interna de la RPN. Ello, en un
contexto en que, durante todo el periodo de andlisis, el precio
nacionalizado de las importaciones de zapatillas con la parte supericr
de material textil de origen chino se ubicod por debajo del costo de
produccién de la RPN.

Asi, entre 2019 y 2020, el precio promedio de venta interna se
incremento (6.2%), en menor magnitud que el costo de produccion
(12.2%), lo que propicié una reduccion de 4.5 puntos porcentuales del
margen de beneficios de la RPN, en un contexto en el cual el precio
promedio nacionalizado de las importaciones del producto chino
registré una reduccion de 6.1%, en linea con la variacion de los precios
internacionales de las principales materias primas (algodén, poliéster,
caucho y petréleo crudo) empleadas para elaborar el producto objeto
de investigacién (en promedio, reduccion de 13.3%). Entre tales anos,
las importaciones del producto chino objeto de investigacion se
incrementaron en 4.2 puntos porcentuales y 0.8 veces en relacion al
consumo interno y a la produccién de la RPN, respectivamente.

Luego, entre 2020 y 2021, el precio promedio de venta interna de la
RPN se incrementd (4.9%), en una magnitud levemente inferior a su
costo de produccion (5%), manteniendo practicamente estable el
margen de beneficios (variacion negativa de 0.04 puntos
porcentuales). Cabe sefialar que, entre tales afios, el precio promedio
nacionalizado de las importaciones del producto chino experimenté un
incremento de 4.4%, el cual fue bastante inferior al aumento (de
37.3%, en promedio) que registraron los precios internacionales de las
principales materias primas (algodén, poliéster, caucho y petroleo
crudo) empleadas para elaborar el prcducto objeto de investigacion.
Entre tales afios, las importacicnes del producto chino objeto de
investigacion se incrementaron en 2 puntos porcentuales y 0.6 veces
en relacion al consumo interno y @ la produccion de la RPN,
respectivamente.

Por su parte, entre 2021 y 2022, el precio promedio de venta interna
de la RPN aumenté (32.5%) en mayor magnitud que su costo de
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produccién (17.6%), lo cual generd que el margen de beneficios se
incremente en 10.1 puntos porcentuales. No obstante, el aumento
registrado por el precio de venta interna de la RPN no fue suficiente
para que el margen de beneficios de la RPN se ubique en un nivel
positivo. Cabe sefialar que, entre tales afios, el precio promedio
nacionalizado de -las importaciones del producto chino experimento
una reduccion de 1.8%, en contraste con el aumento (de 19.0%, en
promedio) que registraron los precios internacionales de las
principales materias primas (algodén, poliéster, caucho y petréleo
crudo) empleadas para elaborar el producto objeto de investigacion.
Entre tales afios, si bien las importaciones del producto chino se
redujeron en 2.4 puntos porcentuales y 0.2 veces en términos relativos
al consumo interrno y a la produccién de la RPN, el volumen de tales
importaciones se mantuvo en un nivel que fue superior en méas de 17
veces a la produccion de la RPN.

Con relacién a la repercusién de las importaciones en la evolucion de los
indicadores econdémicos_y financieros de la RPN, a partir de un examen

objetivo de pruebas positivas, la evidencia disponible en este caso permite
concluir que, en el periodo de analisis, las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil originarias de China han causado un deterioro
de la situacion econdmica de la RPN, en el sentido del articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping, pues relevantes indicadores econémicos y financieros de la
RPN (como produccion, tasa de uso de capacidad instalada, ventas internas,
participacion de mercado, el margen de beneficios, los inventarios relativos a
las ventas totales y la productividad) han registrado un comportamiento
negativo durante el periodo antes indicado. Esta conclusién se basa en las
siguientes consideraciones:

El indicador de produccion experimentd una reducciéon acumulada de
49.5% durante el periodo de andlisis. Al evaluar las tendencias
intermedias se observa un comportamiento decreciente de este
indicador. Si bien en la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(2022), la produccion de las zapatillas objeto de investigacién registro
un incremente de 13.1% con respecto al 2021, dicho nivel se ubic
21.6% por debajo del nivel promedio de produccion registrado entre
2019y 2021.

La tasa de uso de la capacidad instalada se redujo, en términos
acumulados, 19.8 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al
evaluar las tendencias intermedias se observa un comportamiento
decreciente de este indicador. En la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (2022), la tasa de uso de la capacidad instalada
experimentd un incremento de 1.4 puntos porcentuales respecto al
2021, en linea con el incremento de la produccién total de la RPN
(13.1%).
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o El indicador de ventas internas de la RPN experimenté una reduccion
acumulada de 52.0% durante el periodo de andlisis. Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento decreciente de
este indicador. Si bien en la parte final y mas reciente del periodo de
andlisis (2022), las ventas internas de las zapatillas objeto de
investigacion se incrementaron en 16.7% con respecto al 2021, el nivel
de este indicador se ubicoé 26.6% por debajo del nivel promedio de las
ventas internas registradas entre 2019 y 2021.

La participacion de mercado de la RPN, en términos acumulados, s&
redujo 5.4 puntos porcentuales durante el periodo de analisis,
proporcion que fue absorbida principalmente por las importaciones del
producto objeto de investigacion originario de China, las cuales
registraron un incremento acumulado de 12.4% durante el periodo de
analisis. La evaluacion de las tendencias intermedias muestra un
comportamiento decreciente de este indicador. En la parte final y mas
) reciente del periodo de andlisis (2022), la participacién de mercado se

X;) incremento en 1.0 puntos porcentuales respecto al 2021.
/)
m ° La proporcién de los inventarios con relacion a las ventas totales de
/4 zapatillas con la parte superior de material textil de la RPN registré un
' incremento acumulado de 12.4 puntos porcentuales durante el periodo
de analisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa un

comportamiento creciente de este indicador. En la parte final y mas
) reciente del periodo de andlisis (2022), los inventarios en términos

/ relativos a las ventas totales de la RPN experimentaron una reduccion
/ de 16.1 puntos porcentuales respecto al 2021, en linea con el aumento

/ de las ventas internas (16.7%).

: ° El indicador de empleo, en términos acumulados, experimentd un

incremento de 17.8% durante el periodo de andlisis. Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento mixto de este
indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022),
el nivel de empleo experimentd un incremento de 20.8%, en linea con
el aumento de la produccién registrado en 2022 (13.1%). Por su parte,
el salario promedio por trabajador registro, en términos acumulados,
una reduccion de 17.8% durante el periodo de analisis.

° La productividad (calculada como Ia produccién promedio por
trabajador) reportd, en términos acumulados, una reduccion de 57.2%
durante el periodo de analisis, lo cual coincidio con la disminucidn que
registré la produccion (49.5%). Al evaluar las tendencias intermedias se
observa un comportamiento decreciente de este indicador. En la parte
final y mas reciente del periodo de analisis (2022), la productividad
experimenté una reduccién de 6.3% respecto al 2021, en un contexto
en que la produccién se incrementd en menor medida que el empleo.
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° El margen de beneficios promedio de la RPN registréd niveles negativos
(en promedio, -16%) durante todo el periodo de analisis. Al respecto, el
margen de beneficios reportd un aumento de 5.5 puntos porcentuales
durante dicho periodo (pas6 de -15.7% a -10.2%). Al analizar las
tendencias intermedias se observa que este indicador registrd un
comportamiento mixto. Asi, el margen de beneficios de la RPN tuvo un
descenso de 4.5 puntos porcentuales entre 2019 y 2020 (pasé de -
15.7% a-20.2%) y se mantuvo practicamente estable entre 2020 y 2021
(variacion negativa de 0.04 puntos porcentuales), en un contexto en el
cual las importaciones del producto objeto de investigacion originario de
China alcanzaron en 2021 el mayor nivel (14 385 miles de pares)
registrado durante el periodo de andlisis.

Si bien en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), el
margen de beneficios promedio de la RPN registré un alza de 10.1
puntos porcentuales respecto al afio previo (2021), debido a que el
/,7 precio de venia interna registré un incremento (32.5%) superior a su

¢ costo de produccion unitario (17.6%), la RPN continué registrando
beneficios negativos en 2022 (el margen de beneficios paso6 de -20.2%
3 en 2021 a-10.2% en 2022).

) ) o El indicador de utilidad operativa obtenida por la RPN registré niveles

. negativos durante el periodo de analisis, en un contexto en el cual las

:‘ w/ perdidas operativas registradas por los productores nacionales se

redujeron. Asimismo, la rentabilidad agregada de los productores

/ nacionales medida a través de los ratios ROS, ROE y ROA registro

también niveles negativos durante todos los afios del periodo de analisis
(2019 — 2022).

de analisis, en un contexto en que la RPN realizé inversiones en 2019
y 2020 destinadas principalmente a la mejora de maquinarias utilizadas
vl en la produccion de distintos tipos de calzado, entre los que se

encuentra las zapatillas con la parte superior de material textil.

/-' ° El flujo de caja mostré un comportamiento creciente durante el periodo

o Las importaciones del producto chino objeto de investigacién han
registrado margenes de dumping que fluctuaron en niveles de entre
28.3% y 50.3% durante el periodo empleado para el andlisis de dicha
practica de comercio desleal (enero — diciembre de 2022). Seguln se ha
explicado en el Informe, en 2022, las importaciones del producto chino
objeto de investigacion registraron un nivel de subvaloracion de 24.1%
respecto al precio promedio de venta interna de la RPN, siendo que la
participacion de mercado de la RPN en ese afio (4.4%) alcanzé un nivel
inferior a la participacién de mercado promedio (6.5%) registrada por la
RPN en los afios previos (2019, 2020 y 2021) comprendidos en el
periodo de analisis. Por su parte, en 2022, el volumen de las
importaciones del producto chino objeto de investigacion (12 763 miles
de pares) también fue superior (7.1%) al volumen de importaciones
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promedio (11 922 miles de pares) registrado en los aios previos (2019,
2020 y 2021) comprendidos en el periodo de analisis.

° En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que, durante el
periodo de analisis, los principales indicadores econdomicos Y
financieros de la RPN mostraron un comportamiento desfavorable

% durante el periodo antes indicado. Ello, en un contexto en que el tamafio

del mercado interno registré un incremento (7.8%) y que las
importaciones originarias de China incrementaron su participacién de
mercado en 3.8 puntos porcentuales (al pasar de 87.5% en 2019 a
91.2% en 2022), consolidandose como el principal abastecedor del
mercado peruano de zapatillas con la parte superior de material textil
(91.1%).

Asimismo, de acuerdo a un analisis objetivo de las pruebas recopiladas durante el
procedimiento de investigacion, se han encontrado elementos que permiten
concluir la existencia de una relacién de causalidad entre las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil objeto de dumping y el deterioro
observado en la situacion econémica de la RPN. Asi, en aplicacion del articulo 3.5
del Acuerdo Antidumping, se han evaluado otros factores que podrian haber
influido en la situacion econdémica de la RPN durante el periodo de analisis (enero
de 2019 — diciembre de 2022), tales como, las importaciones del producto objeto
de investigacion originarias de terceros paises, las exportaciones efectuadas por
la RPN, la evolucion de la demanda interna del producto objeto de investigacién,
la evolucién del tipo de cambio, la evolucién de la tasa arancelaria, el costo del
flete de importacion del producto objeto de investigacion, la evolucion del precio
de la materia prima utilizada para fabricar zapatillas con la parte superior de
material textil, la informalidad en el sector de produccién de calzado y los cambios
en las preferencias de los consumidores. Sin embargo, conforme se desarrolla en
este Informe, no se ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores
expliquen o contribuyan al dafio importante experimentado por la RPN en el
periodo de analisis.

9. En atencién a las consideraciones expuestas, en el presente Informe se
recomienda la aplicacién de medidas antidumping definitivas sobre las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarios de
China, por un periodo de cinco (5) afios, a fin de evitar que tales importaciones
sigan causando un dafio importante a la RPN.
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En cumplimiento de las funciones asignadas como autoridad investigadora
nacional encargada de evitar y corregir las distorsiones en la competencia
generadas por la importacion de productos que pueden ser objeto de presuntas
practicas de dumping o subvenciones, la Comision desarrolld labores de
monitoreo a los mercados de diversos productos, entre los cuales se encuentran
los productos comprendidos en el sector calzado, como las zapatillas con la parte
superior de material textil, en atencién a la relevancia de dicho sector en la
produccién nacional y a la importancia del referido producto en particular dentro
de la industria nacional de calzado.

En ese contexto, la Secretaria Técnica de la Comision recopild informacion sobre:
i) la evolucién de las importaciones de zapatillas con la parte superior de material
textil en el Perd'; ii) los precios de venta interna de zapatillas con la parte superior
de material textil en China; iii) la estructura del sector productivo nacional de
zapatillas con la parte superior de material textil; y, iv) el desempefio econémico
de los productores nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil.

A partir de la informacion recabada se pudo observar un creciente aumento de los
envios al mercado peruano de zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China. Atendiendo a ello, la Secretaria Técnica de la Comisién
analizo si se cumplian los requisitos para dar inicio a una investigacion de oficio
por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Perl de dicho
producto, segun lo establecido en el articulo 5.6 del Acuerdo Antidumping, asi
como en el articulo 23 del Reglamento Antidumping.

Mediante Resolucion N° 053-2023/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 29 de junio de 2023, la Comision dispuso el inicio de oficio de un
procedimiento de investigacién por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Peru de zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China.

Sobre el particular, la Comision verifico la existencia de circunstancias especiales
que la habilitaban para evaluar si correspondia iniciar de oficio un procedimiento de
investigacion, segun lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento Antidumping. Ello,
considerando que la industria peruana de calzado, especificamente de zapatillas con
la parte superior de material textil, es de interés nacional segun lo informado por la
autoridad encargada de dictar las politicas nacionales de promocion de la industria
en el pais (Ministerio de la Produccion); habiéndose constatado, ademas, que la
industria nacional de calzado, incluyendo el sector de zapatillas con la parte superior

Las zapatillas con la parte superior de material textil ingresan al mercado peruano, de manera referencial, a
través de las siguientes cinco (5) subpartidas arancelarias: 6404.11,10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00,
6404.20.00.00 y 6405.20.00.00.
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de material textil, tiene especial relevancia en términos de empleo y dinamismo
econdmico nacional.

6. Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion N° 053-2023/CDB-INDECOPI
antes mencionada, asi como en el Informe N° 023-2023/CDB-INDECOPI que forma
parte integrante de dicho acto administrativo, la Comision determin®, de manera
inicial indicios suficientes sobre la presunta existencia de dumping en las
exportaciones al Peru de zapatillas con la parte superior de materia! textil originarias

/év“"“}*\e\ de China, que estarian causando un dafio importante a los productores nacionales

& "’-;& de dicho producto, segun lo establecido en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping,
J’ innzebo) ‘§'~concordado con el articulo 23 del Reglamento Antidumping?. La decision de iniciar
W - ;;_:,‘_l.de oficio la investigacion se sustentd en los siguientes argumentos:

Ny b

s (i)  Se encontraron indicios razonables de la existencia de presuntas practicas de
) dumping en los envios al Pert de zapatillas con la parte superior de material

// textil originarias de China. Ello, pues se calculé un margen de dumping superior

s

"7 al margen de minimis previsto en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping (en
{ este caso, de 104.0%).
(i) Se determind la existencia de indicios de dafio importante sobre los
-’ productores nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil
I durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022, segun los téerminos
}.\ previstos en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping. Ello, con base en las
}-ﬂ( siguientes consideraciones:
a) Con relacién a la evolucion del volumen de las importaciones, se verifico lo
( siguiente:
" _ En términos absolutos, durante el periodo de andlisis, las
,«L importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil de

: origen chino experimentaron un aumento de 11.7%.

- En términos relativos al consumo nacional, durante el periodo de
analisis, las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil originarias de China registraron un incremento de 3.6
puntos porcentuales (pasaron de 87.7% a 91.3%).

- En términos relativos a la produccién nacional, durante el periodo de
andlisis, las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil originarias de China registraron un incremento de 1.3
veces (pasaron de 806.5% a 1 820.2%).

g En la Resolucion N° 053-2023/CDB-INDECOPI se determiné que las capatillas con la parte superior de material
textil producidas localmente y aquellas importadas de China puaden ser consideradas comao productos similares,
en los términcs establecidos en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping. Ello, pues las zapatillas con la parte
superior de material textil fabricadas localmente y aquellas importadas de origen chino comparten las mismas
caracteristicas fisicas; son empleadas para los mismos fines; son elaboradas en base a las mismas materias
primas siguiendo el mismo proceso productivo; son colocadas en el mercado bajo los mismos canales de
comercializacion; y, se clasifican bajo las mismas subpartidas aranceiarias.
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b) Con relacion al efecto de las importaciones en los precios nacionales, se
verifico lo siguiente:

- Enla parte final y mas reciente del periodo de andlisis (2022), el precio
de las importaciones del producto originario de China registré un nivel
de subvaloracion de 20.3%, respecto al precio promedio de venta
interna de los productores nacionales, en un contexto en el cual el
precio de venta interna del producto nacional se ubicd en un nivel
inferior al costo de produccion a lo largo de dicho periodo.

- Durante la mayor parte del periodo de andlisis, las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China
habrian tenido el efecto de contener el precio promedio de venta
interna de los productores nacionales.

c) Con relacion a la repercusion de las importaciones de origen chino en el
desempefio de los productores nacionales de zapatillas con la parte
superior de material textil, se concluy6 que resulta razonable inferir que los
productores nacionales habrian experimentado un posible dafio importante
durante el periodo de analisis (enero de 2019 — diciembre de 2022), pues
se pudo apreciar un deterioro de sus principales indicadores econémicos
y financieros (produccion, tasa de uso de la capacidad instalada, ventas
internas, participacion de mercado, salario y margen de beneficios) durante
el periodo antes indicado.

(iii)  Se encontraron también indicios que permitian inferir, de manera razonable,
una relacion de causalidad entre la presunta practica de dumping verificada en
la etapa inicial del procedimiento, y el deterioro observado en la situacién
econdmica de los productores nacionales de zapatillas con la parte superior de
material textil en el periodo enero de 2019 — diciembre de 20223,

De manera adicional, en la Resolucion 053-2023/CDB-INDECOP| antes
mencionada se establecio que, para los fines del procedimiento de investigacion,
se tendria en consideracion el periodo comprendido entre enero y diciembre de
2022 para la determinacion de la existencia del dumping; mientras que, para la
determinacion de la existencia de dafio importante y de relacion causal, se tomaria
en consideracion el periodo comprendido entre enero de 2019 y diciembre de

En aplicacién del articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y del articulo 18 del Reglamento Antidumping, se
evaluaron también otros factores que podrian haber influido en la situacion econémica de los productores
nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil durante el periodo de analisis, tales como las
importaciones originarias de terceros paises, la actividad exportadora de los productores nacionales, la evolucién
del tipo de cambio, la evolucion de |a tasa arancelaria y la evolucion de la demanda interna. Sin embargo, a partir
de la evaluacion de la informacién disponible, no se abservd que dichos factores expliquen el dafio importante
que habrfan experimentado los productores nacionales en el periodo de analisis (enero de 2019 — diciembre de
2022).
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2022. Ello, atendiendo a las recomendaciones establecidas por los organos
técnicos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)*.

Desarrollo de la investigacién

Una vez dispuesto el inicio del procedimiento de investigacion, se realizaron las
siguientes actuaciones:

Remision de Cuestionarios

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento Antidumping®, inmediatamente
después de publicada la Resolucion N° 053-2023/CDB-INDECOPI en el diario
oficial “El Peruano”, la Comision remitio los siguientes Cuestionarios:

Cuestionario para exportadores y/o productores de zapatillas con la parte
superior textil de origen chino

Se remitié el “Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero” a
trescientos treinta y siete (337) empresas exportadoras conocidas de zapatillas
con la parte superior de material textil de origen chino®. Adicionalmente, se envié
a estas empresas copia de la Resolucion N° 053-2023/CDB-INDECOPI y del
Informe N° 023-2023/CDB-INDECOPI, que forma parte integrante de dicho acto
administrativo.

Sobre este aspecto, la recomendacién del Comité de Practicas Antidumping de la OMC en el afio 2000, relativa
a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping, sefala lo siguiente:

“Habida cuenta de lo que antecede, el Comité recomienda que, con respecto a las investigaciones iniciales
para determinar la existencia de dumping y del consiguiente daro:

1. Por regla general:

a) el perfodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser
normalmente de 12 meses, y en ningtin caso de menos de seis meses', y terminara en la fecha mas cercana
posible a la fecha de la iniciacion;

(..2)

¢) el periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dafio deberé ser
normalmente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecto de la cual se recopilan datos exista
desde hace menos tiempo, y deberé incluir la fotalidad del periodo de recopilacién de dalos para la
investigacion de la existencia de dumping;

(...)"

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 26.- Remisién y absolucién de cuestionarios.- Dentro de los 10
dias de publicada la Resolucion de inicio de la investigacion en el Diario Oficial El Peruano, la Secretaria Técnica
deber4 remitir a las partes citadas en la denuncia y de ser el caso, a los importadores o productores identificados
por la Comisién, los cuestionarios correspondientes a fin que sean remitidos a la Comisién debidamente
absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de los mismos.
En dicha absolucién, podran ser presentados los descargos correspondientes. Los plazos concedidos a los
productores o exportadores extranjeros se contaran a partir de la fecha de recepcion del cuestionario, el cual se
considerara recibido siete (7) dias después de su envio al destinatario del pais de origen o de exportacion,

Con la remision de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, se enviara copia de la solicitud
presentada y de los anexos que no contengan informacion confidencial o, en su caso, de los documentos
respectivos tratandose de investigaciones de oficio.

La Comisién podra conceder prérrogas, adiciénales siempre y cuando se justifique adecuadamente el pedido, no
pudiendo exceder de sesenta (60) dias el plazo total para la absolucién de cuestionarios.

La relacién de estas empresas se encuentra detallada en el Anexo 1 de este informe.
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11.

12.

i

A N .
| ?A L. (en adelante, Xiamen).
1 INpdeom

15.

Asimismo, mediante Carta N° 804-2023/CDB-INDECOPI de fecha 7 de julio de
2023, se remitio a la Embajada de China en el Perl copia del “Cuestionario para
el exportador y/o productor extranjero” antes indicado, con la finalidad de que sea
puesto a disposicion de los productores y exportadores chinos del producto objeto
de investigacion, que tuvieran interés en participar en el procedimiento y
proporcionar informacién para la resolucién del caso.

Durante el procedimiento, las siguientes empresas chinas exportadoras de
zapatillas con la parte superior de material textil remitieron absuelto el
“Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero”. Hefei Justgood Import
and Export Co., Ltd. (en adelante, Hefei) y Xiamen C&D Light Industry Co., Ltd.

Cuestionario para importadores nacionales de zapatillas con la parte
superior de material textil de origen chino

Se remitio a doscientos noventa y cinco (295) importadores nacionales del
producto objeto de investigacion’, el “Cuestionario para empresas importadoras”,
asi como copia de la Resolucion N° 053-2023/CDB-INDECOPI y del Informe
N° 023-2023/CDB-INDECOPI, que forma parte integrante de dicho acto
administrativo.

Durante el procedimiento, cincuenta y siete (57) importadores remitieron absuelto
el Cuestionario antes citado®

Cuestionario para productores nacionales de zapatillas con la parte superior
de material textil

Se remitio el “Cuestionario para productores nacionales”, asi como copia de la
Resolucién N° 053-2023/CDB-INDECOPI y el Informe N°023-2023/CDB-
INDECOPI, a cinco (05) productores nacionales del producto investigado:
Peruimpex Worldwide S.A.C. (en adelante, Peruimpex), Lonaplast S.A. (en

La relacién de estas empresas se encuentra detallada en el Anexo 2 de este informe.

Los siguientes cincuenta y siete (57) importadores remitieron absuelto el Cuestionario: Adidas Perd S.A.C.,
Cencosud Retail Pert S.A., Empresas Comerciales S.A., Iberotex S.A.C., Lunarlon S.A.C., Skechers Pert S.R.L.,
Supermercados Peruanos S.A., Tiendas Peruanas S.A., Arabela Import S.A.C., Asturias Group S.A.C., Calidad
en Importaciones S.A.C., Calzados Grandline S.A.C., Cetlog E.|.R.L., Chun Tian S.A.C., Compafila Aguila Real
S.A.C., DM Power S.A.C., Fabrica de Calzados Mirla S.A.C., Fashion Fitness Peri S.A.C., Goygo Inversiones
S.A.C., Gretel International S.A.C., Grupo Madison Internacional S.A.C., Grupo Pro Business S.A.C., Import &
Export Vady Internacional S.A.C., Import Export KD S.A.C., Importaciones Hugo Boss S.A.C., Importaciones
Jhomel S.A.C., Importaciones Puesta del Sol E.l.R.L., Inversiones Kalema E.|.R.L., Langxuan Import S.A.C., LC
Moda Inspiracion S.R.L., M & M Importaciones S.A.C., Multidenim S.A.C., New Athletic Group S.A.C., Octubre
Importaciones S.A.C., Panisport E.l.R.L., Payless Shoesource Pert S.R.L., Pingfu Import Export E.I.LR.L., Pride
Corporation S.A.C., Relentless Inc S.A.C., Sala Importaciones S.A.C., Sen Yao S.A.C., Setiembre Importaciones
S.A.C., Solana Comercial S.A.C., Sum Automotriz S.A.C., Tabolu International E.I.LR.L., Textiles Cervantes
S.A.C., Tonfu Inversiones S.A.C., Trainning International S.A.C., Valditex S.A., Ventcarp Pert S.A.C., Walking
Store E.LLR.L. y Zhong Qi Hao §.A.C., asi como los sefiores Alan Quincho Tacas, John Anthony Quiroz Sierra,
Ivan Alcides Ollachica Kana, Margarita Luz Gutiérrez Ramirez y Azucena Chipana Castilla.
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16.

19.

adelante, Lonaplast), Jahr Peri S.A.C. (en adelante, Jahr Peru), CHH Hinza
S.A.C. (en adelante, CHH Hinza) y Bavercal E.l.R.L. (en adelante, Bavercal)®.

Asimismo, el 25 de julio de 2023 se remitio a cuatro (04) organizaciones que
agrupan a productores nacionales de calzado (la Sociedad Nacional de Industrias,
la Camara de Comercio de Lima, la Corporacién de Cuero y Calzado y la
Asociacion Peruana de Industriales Confeccionistas), copia del “Cuestionario para
productores nacionales”, asi como copia de la Resolucion N° 053-2023/CDB-
INDECOPI y el Informe N° 023-2023/CDB-INDECOFPI, con la finalidad de que sea
puesto a disposicién entre los productores nacionales de zapatillas con la parte
superior de material textil, que tuvieran interés en participar en el procedimiento y
proporcionar informacion para la resolucion del caso.

Durante el curso del procedimiento, Jahr Pert, Peruimpex, CHH Hinza y Bavercal
remitieron absuelto el “Cuestionario para productores nacionales”.

Labores de identificaciéon de productores nacionales de zapatillas durante la

investigacion

Conforme se detalla en el acto de inicio del procedimiento, en el marco de las
labores de monitoreo de mercado realizadas antes del referido inicio, la Comisién
identifico a ocho (08) productores nacionales de zapatillas con la parte superior de
material textil (Calzado Chosica S.A.C. (en adelante, Calzado Chosica),
American Sport Perti S.A.C. (en adelante, American Sport), Industrias Addax
E.I.R.L. (en adelante, Addax), Juan Leng Delgado S.A.C. (en adelante, Juan
Leng Delgado), Akyre E.l.R.L. (en adelante, Akyre), Peruimpex, Lonaplast y Jahr
Per('®, a los cuales se les solicité proporcionar informacién completa sobre sus
indicadores econdmicos y financieros.

Sin perjuicio de ello, luego de iniciado el procedimiento, se realizaron las
siguientes actuaciones con la finalidad de identificar a otros posibles productores
nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil adicionales a los
indicados en el parrafo precedente:

Cabe sefialar que, como se indica en la seccion de antecedentes del Informe N° 023-2023/CDB-INDECOPI, en
el marca de las labores de monitoreo realizadas antes del inicio del procedimiento, se identificé a ocho (08)
productores nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil (Peruimpex, Lonaplast, Jahr Perd,
Industrias Addax E.L.R.L., Akyre E.I.R.L., Juan Leng Delgado S.A.C., Calzado Chosica S.A.C. y American Sport
Peri S.A.C.) a los cuales se les solicité informacion sobre sus indicadores econdmices y financieros
correspondientes al periodo enero de 2019 — diciembre de 2022. Dado que, entre el 7 de febrero y el 31 de marzo
de 2023, cinco (05) de tales productores (Addax, Akyre, Juan Leng, Calzado Chosica y American Sport)
proporcionaron la informacién solicitada, los Cuestionarios para productores nacionales fueron remitidos
Unicamente a los otros tres (03) productores que no habian cumplide con proporcionar |a informacion requerida
(Peruimpex, Lonaplast, Jahr Pert). En el caso de CHH Hinza y Bavercal, dichas empresas fueron identificadas
como productores nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil luego del inicio de la presente
investigacion.

Cabe precisar que, antes del inicio del procedimiento, entre el 18 de agosto y el 21 de octubre de 2022, la
Secretaria Técnica solicité a cuatracientos ochenta y cinco (485) productores nacionales de calzado conocidos
que informen si, durante el periodo enero de 2019 — junio de 2022, fabricaron calzado con la parte superior de
material textil y, de ser el caso, proporcionen informacion sobre sus vollimenes de produccién para el periodo en
mencién. La relacién de estos productores se encuentra detallada en el Anexo 3 de este Infarme.
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21.

(i) Entre el 08 de agosto y el 07 de setiembre de 2023, la Secretaria Técnica
de la Comision solicito a ciento noventa y siete (197) productores
nacionales de calzado conocidos'" que informen si, durante el periodo
enero de 2019 — diciembre de 2022, fabricaron zapatillas con la parte
superior de material textil y, de ser el caso, proporcionen informacion sobre
sus volumenes de produccion para el referido periodo. Ademas, se les
solicité informar si conocian a otros productores nacionales de dicho
- producto y, de ser el caso, que proporcionen los datos de contacto de esos
productores (nombre o razén social, nimero de Registro Unico de
Contribuyentes y domicilio), en caso contaran con dicha informacion.

(i) El 28 de agosto de 2023, la Secretaria Técnica de la Comisidn, en
coordinacion con la Oficina Regional del Indecopi de La Libertad, realizé
un taller informativo en la ciudad de Trujillo, con la finalidad de dar a
conocer el inicio de la investigacion a los productores nacionales de
calzado que se ubican en la region de La Libertad que pudieran tener
interés en participar en el procedimiento y, en tal sentido, proporcionar
informacion que contribuya a la mejor resolucion del caso'.

Como resultado de las referidas actuaciones, entre el 08 de agosto y el 13 de
octubre de 2023, la Comisién recibiod respuestas de treinta y seis (36) empresas
productoras de calzado, de las cuales, dos (02) de ellas (CHH Hinza y Bavercal)
declararon haber fabricado zapatillas con la parte superior de material textil
durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022.

Apersonamientos

Entre el 20 de julio y el 09 de octubre de 2023, las siguientes partes interesadas
solicitaron su apersonamiento al procedimiento de investigacién: Empresas
Comerciales S.A. (en adelante, Empresas Comerciales), Lunarlon S.A.C. (en
adelante, Lunarlon), Iberotex S.A.C. (en adelante, Iberotex), Hipermercados
Tottus S.A. (en adelante, Tottus), Saga Falabella S.A. (en adelante, Saga
Falabella), Skechers Pert S.R.L. (en adelante, Skechers Pert), Supermercados
Peruanos S.A. (en adelante, Supermercados Peruanos), Tiendas Peruanas S.A.
(en adelante, Tiendas Peruanas), Adidas Peri S.A.C. (en adelante, Adidas

Estos ciento noventa y siete (197) productores de calzado fueron identificados de la siguiente manera:

()  Sesenta y siete (67) productores que fueron identificados como productores de zapatillas por el Instituto
Tecnoldgico de la Produccién del Ministerio de la Produccion, mediante Oficio N° 000018-2023-
ITP/CITECCAL-LIMA, de fecha 17 de julio de 2023.

(i) Un (1) productor que fue sefialado como productor de zapatillas por Calzados Grandline S.A.C., en
respuesta al Cuestionario para empresas importadoras.

(i) Ciento veintinueve (129) productores identificados por la Secretaria Técnica a través de labores de
blusqueda efectuadas en diversos portales web.

La relacion de estos productores se encuentra detallada en el Anexo 4 de este Informe.
Cabe sefialar que, segln informacién que administra el Ministerio de la Produccién, en dicha regién se ubican

sesenta y siete (67) productores de calzado, entre los cuales podrian estar incluidos productores de zapatillas
con la parte superior de material textil.
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22,

Pert), Cencosud Retail Perdl S.A. (en adelante, Cencosud), Jahr Perd, Juan
Leng, Bavercal, Hefei y Xiamen.

Mediante Resoluciones N° 070, 074, 086, 087 y 088-2023/CDB-INDECOPI,
emitidas entre el 07 de agosto y el 23 de octubre de 2023, los administrados antes
mencionados fueron admitidos como partes apersonadas al procedimiento de
investigacion.

Reguerimientos de informacidn

Entre el 19 de setiembre de 2023 y el 09 de noviembre de 2023, la Secretaria

¥ Técnica de la Comisién cursé requerimientos de informacion a seis (06) empresas
;. productoras nacionales (Jahr Per(, Addax, Akyre, Juan Leng, Bavercal y CHH

Hinza) a efectos de precisar y/o aclarar la informacion presentada con relacién a
sus indicadores econémicos y financieros.

Los requerimientos de informacion en mencion fueron contestados por las
empresas antes indicadas mediante escritos presentados entre el 21 de setiembre
y el 21 de diciembre de 2023.

25. De otro lado, entre el 03 de octubre de 2023 y el 17 de enero de 2024, la Secretaria
Técnica de la Comision curso requerimientos de informacion a dos (02) empresas
exportadoras chinas (Hefei y Xiamen), segun el siguiente detalle:

e EI 03 de octubre y el 04 de diciembre de 2023, y el 17 de enero de 2024, la
Secretaria Técnica de la Comisién curso requerimientos de informacién a
Hefei a efectos de que aclare y/o complemente algunas omisiones y aspectos
de la informacién proporcionada en respuesta a su Cuestionario.

Mediante escritos presentados el 06 y el 21 de noviembre, el 27 de diciembre
de 2023, asi como el 19 de febrero de 2024, Hefei atendio los requerimientos
de informacion antes mencionados.

e El 03 de octubre y el 27 de diciembre de 2023, la Secretaria Técnica de la
Comisién cursé requerimientos de informacion a Xiamen a efectos de que
aclare y/o complemente algunas omisiones y aspectos de la informacién
proporcionada en respuesta a su Cuestionario.

Mediante escritos presentados el 30 de octubre de 2023, asi como el 26 y el
30 de enero de 2024, Xiamen atendié los requerimientos de informacion
mencionados en el parrafo anterior.

1.2.5. Visitas inspectivas

26. De conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 807, Ley sobre
Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi, entre el 04 de setiembre y el 11
de diciembre de 2023, los funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comision
realizaron visitas inspectivas a las instalaciones de las siguientes seis (06)
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1.2:8.

32;

empresas productoras del producto objeto de investigacién: CHH Hinza, Jahr
Peru, Juan Leng, Addax, Bavercal y Akyre, con la finalidad de precisar y/o aclarar
informacion sobre sus indicadores econémicos y financieros.

Audiencia del periodo probatorio

El 30 de octubre de 2023 se llevé a cabo, de manera virtual, la audiencia
obligatoria del periodo probatorio del procedimiento de investigacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento Antidumping™®.

En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los representantes de las siguienteé

«. partes apersonadas al procedimiento: Adidas Peru, Supermercados Peruanos y
i Tiendas Peruanas. Asimismo, en la referida audiencia se contd con la presencia

de representantes del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de
la Produccion y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El 7 de noviembre de 2023, Adidas Perl, Supermercados Peruanos y Tiendas
Peruanas presentaron por escrito los argumentos gque expusieron en la citada
audiencia.

Prérroga del periodo probatorio

La Resolucion N° 053-2023/CDB-INDECOPI, por la cual se dio inicio al
procedimiento de investigacion, establecid un periodo de seis (06) meses para que
las partes interesadas presenten pruebas o alegatos, el cual vencio el 29 de
diciembre de 2023.

No obstante, durante el transcurso del procedimiento, el periodo probatorio fue
prorrogado por la Comision por el plazo maximo previsto en el articulo 28 del
Reglamento Antidumping, concluyendo el mismo el 29 de marzo de 2024,
conforme fue informado oportunamente a todas las partes apersonadas al
procedimiento.

Aprobacién y notificacién del documento de Hechos Esenciales

El 08 de abril de 2024, la Comisién aprobo el documento de Hechos Esenciales,
el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento entre el 15 de abril
y el 3 de mayo de 2024, en cumplimiento del articulo 6.9 del Acuerdo
Antidumping™. A fin de otorgar tiempo suficiente a las partes interesadas para que

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 39.- Audiencias y reuniones técnicas

39.1. Dentro del periodo probatorio las partes pueden solicitar la realizaciéon de audiencias, sin perjuicio de
aquella que la Camisién debe convocar de oficio dentro del mismo periodo. Ninguna parte esta obligada a asistir
a una audiencia, y su ausencia no va en detrimento de su causa.

39.2. Solo se tendrd en cuenta la informacion que se facilte en las audiencias, si dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes es proporcionada por escrito a la Comisién. (...).

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Pruebas
()
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puedan preparar sus argumentos de defensa en esta etapa del procedimiento, en
la notificacién de dicho documento se informo que, en caso alguna de las partes
interesadas solicitara la realizacién de una audiencia final, la misma se realizaria
el 17 de mayo de 2024.

33. Entre el 24 de abril y el 10 de mayo de 2024, Adidas Peru, Tiendas Peruanas,
Supermercados Peruanos, Hefei y Empresas Comerciales presentaron sus
comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado en el procedimiento,
respectivamente. Al respecto, Adidas Pert, Tiendas Peruanas y Supermercados
Peruanos solicitaron ademas la realizacién de una audiencia final en el
* procedimiento, conforme a lo establecido en el articulo 28 del Reglamento
. -Antidumping.

Entre el 29 de abril y el 29 de mayo 2024, la Secretaria Técnica de la Comisién
puso en conocimiento de las partes apersonadas al procedimiento los escritos
mencionados en el parrafo anterior.

Audiencia correspondiente a la etapa final del procedimiento

D 35, El 31 de mayo de 2024, se realizd, bajo modalidad virtual, la audiencia final del

procedimiento de investigacion al que se refiere el articulo 28 del Reglamento
L/ Antidumping. En dicha diligencia hicieron uso de la palabra las siguientes partes
: apersonadas: Adidas Peru, Tiendas Peruanas, Supermercados Peruanos, Hefeiy
Empresas Comerciales. Ademas, asistieron funcionarios del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de la Produccion y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

o 36. El 03 y el 10 de junio de 2024, Adidas Pert, Tiendas Peruanas, Supermercados
/ Peruanos, Hefei y Empresas Comerciales, presentaron por escrito los argumentos
. formulados en la audiencia a final.

Il CUESTIONES PREVIAS

37. De manera previa al andlisis de los asuntos de fondo discutidos en el
procedimiento, es necesario abordar los cuestionamientos formulados por Adidas
Perli, Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas y Empresas Comerciales,
sobre las actuaciones realizadas en el procedimiento.

I.4. Cuestionamientos al acto de inicio del procedimiento de investigacion

1.4.1. Cuestionamientos ala existencia de circunstancias especiales para justificar
el inicio de oficio del procedimiento de investigacién

6.9. Antes de formular una determinacién definitiva, las autoridades informaran a todas las partes interesadas de
los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas. Esa
informacion debera facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus intereses.

()
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Durante el curso de la investigacion, Adidas Peru, Supermercados Peruanos y
Tiendas Peruanas han sefialado que no se habria configurado la existencia de
circunstancias especiales que faculten a la Comision a disponer el inicio de oficio
de la presente investigacion por presuntas practicas de dumping, pues si bien en
el acto de inicio se indict que existia interés nacional en el sector de zapatillas con
la parte superior de material textil, y que ese sector era de relevancia en la
economia nacional, tales circunstancias no se configuraban en este caso.

Al respecto, el articulo 23 del Reglamento Antidumping establece que, en
circunstancias especiales, la Comisién puede iniciar una investigacion sin haber
recibido una solicitud escrita hecha por la RPN o en nombre de ella, siempre que
tenga pruebas suficientes del dumping, del dafio y de la relacién causal que

- justifiquen la iniciacion de la investigacion'®. Dicha norma ejemplifica los siguientes

supuestos que califican como circunstancias especiales para disponer el inicio de

¢ oficio de un procedimiento de investigacién, entre otras circunstancias

semejantes:

(i) Falta de organizacion de la industria nacional.
(i) Atomizacion de la industria nacional.
(iii) Interés nacional.

Asi, para disponer el inicio de oficio de un procedimiento de investigacion, la
autoridad competente debe determinar la existencia de alguna de las
circunstancias especiales sefialadas en el articulo 23 del Reglamento
Antidumping, pues estas son las que la habilitan a iniciar la investigacién por
propia iniciativa.

En este punto, cabe precisar que, a efectos de iniciar de oficio una investigacion,
no resulta necesario acreditar la concurrencia de cada una de las circunstancias
especiales listadas en el parrafo anterior, sino que basta que se verifique alguna
de ellas. Este criterio ha sido adoptado por la Sala Especializada en Defensa de
la Competencia del Tribunal del Indecopi (en adelante, la Sala) en un anterior
pronunciamiento, en el que evalud un cuestionamiento formulado contra el acto
de inicio de oficio de un procedimiento de investigacion por presuntas practicas de
dumping (Expediente N° 026-2012/CDS). Asi, en esa oportunidad, el superior
jerarquico sefialo lo siguiente:

“(...) Es importante precisar que para que la autoridad nacional se
.encuentre facultada para iniciar de oficio una investigacion, resulta
suficiente verificar la existencia de alguno de los supuestos de
“circunstancias especiales” establecidos en el Reglamento
Antidumping, en atencion a la redaccion disyuntiva de su texto que

REGLANMENTO ANTIDUMPING, Articulo 23.- Inicio de oficio de un procedimiento de investigacion.
- En circunstancias especiales, la Comisidn podra iniciar una investigacién sin haber recibido una solicitud
escrita hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de ella. Sélo se iniciara la investigacién
cuando se tengan pruebas suficientes del dumping o subvencidn, del dafio y de |a relacion causal que la
justifiquen. Se considerardn circunstancias especiales, cuando la industria doméstica no se encuentre
organizada, esté atomizada o medie el interés nacional, entre otras circunstancias semejantes.
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asi lo sugiere. Esto es, el mencionado articulo al utilizar la conjuncion
disyuntiva “o” entre las situaciones, conlleva a concluir que son
supuestos alternativos, requiriéndose el cumplimiento de solo uno de
ellos para el ejercicio de la facultad de inicio de oficio de la Comision.
Ello sin perjuicio, del cumplimiento de los otros requisitos exigidos por el
Reglamento para el inicio de una investigacion”®.

En el presente caso, conforme se aprecia en la seccion |l del Informe N° 023-
2023/CDB-INDECOPI, que sustenté el acto de inicio del procedimiento de
investigacion, la Comision consideré que existian circunstancias especiales que
la habilitaban a iniciar de oficio el procedimiento al haber verificado que existia
interés nacional en el sector de zapatillas con la parte superior de material textil, y
que ese sector era de relevancia en la economia nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento Antidumping.

A continuacién, se emitirda pronunciamiento sobre los cuestionamientos
formulados por Adidas Perl, Supermercados Peruanos y Tiendas Peruanas
respecto de que no se habria configurado la existencia de circunstancias
especiales para disponer el inicio de oficio de la presente investigacion.

Cuestionamientos sobre la circunstancia especial de interés nacional

Adidas Pertl, Supermercados Peruanos y Tiendas Peruanas mencionan que la
Comisién considero la existencia de interés nacional en el sector de zapatillas con
la parte superior de material textil, debido a que el Viceministro de MYPE e
Industria cursé un oficio mediante el cual se habria sefialado que media interés
nacional en la industria nacional de zapatillas con la parte superior de material
textil. No obstante, a juicio de tales partes, no se habria configurado el criterio de
interés nacional por las siguientes consideraciones:

(i) La declaracion de interés nacional en el sector de zapatillas con la parte
superior de material textil debié haberse efectuado mediante la emision de
una norma y no de un oficio, pues segun el Informe N°® 036-2013-
JUS/DNJAJ, emitido por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en
adelante, MINJUS), la declaraciéon de interés nacional se materializa
expidiendo una ley, un decreto de urgencia, un decreto legislativo o un
decreto supremo'’.

Considerando ello, el oficio suscrito por el Viceministro de MYPE e
Industria no constituye una prueba suficiente para acreditar que se ha
declarado el interés nacional de la indusiria de zapatillas con la parts
superior de material textil, al no estar emitido por una entidad competente

Resolucion N° 0293-2015/SCD-INDECOPI del 22 de mayo de 2015 recaida en el Expediente N°® 026-2012/CDS.

A modao de ejemplo, se menciona que, en un caso tramitado con anterioridad por la Comisién bajo el Expediente
N° 019-2012/CFD, se dispuso el inicio de oficio de un procedimiento por presuntas practicas de subvenciones
sobre las importaciones de algodén, dado que, entre otras circunstancias especiales, se habfa declarado la
existencia de interés nacional en la industria del referido producto agricola mediante la emisién de un decreto
supremo.
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47.

(como es el caso del Presidente de la Republica), ni corresponder a una
norma.

(ii) Sin perjuicio de lo anterior, de la revision del oficio cursado por el
Viceministro de MYPE e Industria, se verifica que en tal comunicaciéon no
se sefiala que el sector de zapatillas con la parte superior de material textil
es de interés nacional, sino se limita a remitir, para conocimiento y fines de
la Comision, un informe emitido por la Direccion de Normatividad de
PRODUCE que hace mencién a la existencia de interés nacional en la
industria en cuestion.

Sin embargo, conforme a lo indicado por el MINJUS en el Informe
N° 036-2013-JUS/DNJAJ, ni PRODUCE, menos auln la Direcciéon de
Normatividad de dicho ministerio, tienen la atribucion de otorgar la
categoria juridica de interés nacional de un sector productivo.

Ademas, el informe elaborado por la Direccién de Normatividad de
PRODUCE en el que se indica la existencia de interés nacional en la
industria de zapatillas con la parte superior de material textil debe estar
motivado. No obstante, en el citado informe se concluye que la industria en
mencion es de interés nacional, pese a que se reconoce que no se cuenta
con informacion ni estudios sobre el sector productivo de zapatillas con la
parte superior de material textil.

Sobre el particular, el articulo 23 del Reglamento Antidumping establece que la
Comision puede disponer el inicio de oficio de una investigacién antidumping
cuando medie el interés nacional, conforme se aprecia a continuacién:

REGLAMENTO ANTIDUMPING.- Articulo 23.- Inicio de oficio de un
procedimiento de investigacidn.- En circunstancias especiales, la Comision
podra iniciar una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha
por la rama de producciin nacional o en nombre de ella. Sélo se iniciaré la
investigacién cuando se tengan pruebas suficientes del dumping o subvencion,
del dafilo y de la relacién causal que la justifiquen. Se consideraran
circunstancias especiales, cuando la industria doméstica no se encuentre
organizada, esté atomizada o medie el interés nacional, entre otras
circunstancias semejantes. [Enfasis afiadido]

De la revision del marco normativo vigente, se aprecia que no existe una definicion
de la categoria “interés nacional”, por lo que resulta apropiado recurrir al desarrollo
doctrinario sobre la materia para comprender los alcances de esta categoria®.

Al respecto, Garcia de Enterria (2004) menciona que las categorias juridicas de
interés nacional, asi como de necesidad publica y utilidad publica, son conceptos

Al respecto, la Constitucion Politica del Perti menciona el interés nacional como una condicién para la emisién
decretos de urgencia por parte del Presidente de la Republica, no observandose que se establezca una definicién
sobre tal categorfa juridica. En especifico, el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru
dispone que le corresponde al Presidente de la Republica “dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asf lo requiere el interés nacional y con
cargo de dar cuenta al Congreso”,
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juridicos indeterminados y, en consecuencia, no existe motivo para adoptar una
definicién restrictiva frente a conceptos de esa naturaleza'®. Por su parte, Herrera
de Castro (2010) sefiala que el interés nacional puede entenderse como la
“defensa y promocion de objetivos naturales y esenciales de un Estado en el area
politica, economica, social y cultural™.

48. Seglin se puede apreciar, el interés nacional es un concepto amplio que se vincula
con la funcién gubernativa que ejerce la autoridad politica para establecer la
defensa o promocién de determinados objetivos de un Estado.

Respecto a la funcién gubernativa (o politica), Guzman Napuri®' refiere que esta
consiste en la “direccion de la politica general del gobierno™? y se materializa a
través de actos politicos dirigidos a cumplir los objetivos del Estado (satisfacer el
interés publico). En ese contexto, Dromi?® precisa que la funcién gubernativa “se
refiere a la actividad de los 6rganos Ejecutivo y Legislativo, que concierne al orden
politico constitucional, materializada en actos politicos (actos de gobierno y actos

institucionales) de ejecucion directa de una norma constitucional”. '

Como se puede apreciar, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo ejercen funcién
gubernativa mediante actos politicos a fin de dirigir la politica general del gobierno
hacia el cumplimiento de los objetivos del Estado. A modo de ejemplo, estos actos
politicos pueden consistir, entre otros, en el disefio de una politica nacional o
sectorial, el otorgamiento de un indulto, el establecimiento de un estado de
emergencia o de sitio, asi como en la declaracion de interés nacional de una
determinada industria®,

o, En el caso del Poder Ejecutivo, estos actos politicos mediante los cuales dicho
Poder del Estado ejerce funcién gubernativa se pueden manifestar a través de
diversos instrumentos. En efecto, seguin indican Schneider e Ingram, las politicas
“se revelan a través de textos, practicas, simbolos y discursos”, lo cual significa

L Garcia de Enterria, Eduardo. Democracia, Ley e inmunidades del poder. Lima: Palestra, 2004, p. 43.

2 Rubén Herrero de Castro, Evolucion del concepto de interés nacional (Ministerio de Defensa de Espaa. Instituto
Espaiiol de Estudios Estratégicos, 2010), p. 19.

i Christian Guzmén Napuri. “Un Acercamiento al Concepto de Funcién Administrativa en el Estado de Derecho”.
Derecho & Sociedad, N°* 31 (2008), p. 286.

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.- Articulo 118°.- Atribuciones y obligaciones del Presidente.-
Corresponde al Presidente de la Republica: ‘
fr)
3. Dirigir la politica general del Gobierno.

()
2 DROMI, José R. (1973). Instituciones de Derecho Administrativo. Editorial Astrea de R. Depalma, p. 13.

2 Conforme a lo sefialado por Garcia de Enterria, en el articulo 2°, aparlado b) de la Ley de la Jurisdiccién espafiola
de 1956, se definen los actos politicos o de gobierno de la siguiente manera: “Cuestiones que se suscitan en
relacién con los actos politicos del Gobierno, como son los que afecten a la defensa del territorio nacional, las
relaciones internacionales, sequridad interior del Estade y mando y organizacién militar”. Cfr.. Eduardo GARCIA
DE ENTERRIA, “Democracia, ley e inmunidades del poder”. Palestra Editores. Lima, 2004. Pp. 61.
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52.

que “las politicas no sdlo estan contenidas en leyes y reglamentos®”. En esa linea,
las actuaciones en mencion pueden exteriorizarse a través de textos contenidos
en oficios, circulares u otros documentos que las autoridades del Poder Ejecutivo
emplean en el desarrollo de sus funciones.

Ahora bien, de acuerdo a lo indicado por Dromi?®, desde el punto de vista organico,
la funcién gubernativa no requiere de un érgano en especifico para su ejecucion,
pudiendo esta ser ejecutada, indistintamente, tanto por el Poder Ejecutivo como
por el Poder Legislativo. En este punto, es pertinente destacar que, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, este Poder
del Estado no solo esta integrado por la Presidencia de la Republica, sino también
por el Consejo de Ministros, la Presidencia del Consejo de Ministros y por los
Ministerios, lo cuales pueden tener mas de un Viceministro®’.

28

27

Public Policy A View from the South, pp. 1 — 64. Publisher: Cambridge University Press. Print publication year:
2018.

DOI: https://doi.org/10.1017/9781108581615.001

Texto original:

“Schneider and Ingram (1992) provide a seemingly comprehensive definition of policy, when they state
policies are revealed through texts, practices, symbols and discourses; these discourses define and deliver
values including goods and services as well as regulations, income, status and other positively or negatively
valued altributes. This definition means that policies are not only contained in laws and regulations; once a
rule or law is made, policies continue to be made as the people who implement the policy (that is, those
who put those policies info effect) make decisions about who will benefit from those policies and who will
shoulder burdens as a resull. In studying policy, therefore, we look at the broader sweep of politics, not
simply the written rules and laws themselves (Birkland 2005). This point will become clearer in subsequent
chapters of this book as we look at the role that various actors play in the policy process, that is, in the
processes of public policy formulation, as well as implementation. Policies are moulded and remoulded in
the course of their implementation as different actors bring to them their own perceptions, interests and
agenda.”

Traduccion libre:

“Schneider e Ingram (1992) proporcionan una definicion aparentemente integral de politica, cuando
expresan que las politicas se revelan a través de textos, précticas, simbolos y discursos; estos discursos
definen y entregan valores que incluyen bienes y servicios, asf como regulaciones, ingresos, estatus y otros
atributos valorados positiva o negativamente. Esta definicicn significa que las politicas no sdlo estan
conlenidas en leyes y reglamentos; una vez que se elabora una norma o ley, se siguen formulando politicas
a medida que las personas que las implementan (es decir, quienes las ponen en préclica) toman decisiones
sobre quién se beneficiaré de esas politicas y quién asumira las cargas como resultado. Por lo tanlo, al
estudiar la politica nos fijamos en el dmbito més amplio de la politica, no simplemente en las reglas y leyes
escritas en si (Birkland 2005).”

Dromi, José R. (1986). Introduccién al Derecho Administrativo, Madrid. Editorial Grouz, p.24.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO.- Articulo 2.- Conformacién del Poder Ejecutivo
El Poder Ejecutivo estéa integrado por:

1. La Presidencia de la Republica.

2. El Consejo de Ministros.

3. La Presidencia del Consejo de Ministros.

4. Los Ministerios.

5. Entidades Publicas del Poder Ejecutivo

()

Articulo 26.- Viceministros
El Viceministro es la autoridad inmediata al Ministro.
Los Ministerios pueden tener mas de un Viceministerio conforme a su Ley de Organizacién y Funciones.
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53 Considerando lo expuesto, resulta apropiado concluir que los érganos politicos del
Poder Ejecutivo, en ejercicio de su funcion gubernativa, tienen la prerrogativa de
declarar el interés nacional de una industria, para lo cual pueden materializar dicho
acto politico mediante diversos instrumentos.

54, En el presente caso, Adidas Peru, Supermercados Peruanos y Tiendas Peruanas
han presentado en el procedimiento el Informe N° 036-2013-JUS/DNJAJ del 10
de abril de 2013, mediante el cual la Direccion General de Desarrollo vy
Ordenamiento Juridico del MINJUS (en adelante, la Direccion de Ordenamiento
Juridico) emitié opinién para atender uria consulta juridica vinculada al
procedimiento que deberia seguirse para la emision de normas que declaren la
existencia de interés nacional. En especificc, la consulta fue formulada por ia
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion del Congreso de la Republica, y estuvo referida al procedimiento
para emitir instrumentos normativos que declaran la existencia de necesidad
publica e interés nacional, asi como cuéles serian las autoridades competentes
para expedir tales normas, considerando que el ordenamiento juridico vigente no
contiene reglas para la emision de ese tipo de normas?.

En el citado Informe, el cual tiene alcances orientativos sin efectos vinculantes?®®,
la Direccion de Ordenamiento del MINJUS concluyé que “solo el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo pueden expedir dispositivos normativos en los que
incluyan las nociones juridicas necesidad publica e interés nacional, sea porque
X expidan una ley, un decreto de urgencia, un decreto legislativo o un decreto
supremo.”

58. Conforme se puede observar, la conclusion contenida en el Informe elaborado por
la Direccion de Ordenamiento del MINJUS se desarrollé para dar atencion a una
consulta especifica referida a cudles son los tipos de normas que se deberian
emitir para introducir al ordenamiento juridico dispositivos normativos que incluyan

().

2 En especifico, la Comisién del Congreso solicitd a la Direccion de Ordenamiento Juridico del MINJUS emitir
opinién sobre lo siguiente:

“Un informe completo sobre la naturaleza juridica, legislacion, ambito de aplicacion y el impacto que
causan las normas que son consideradas ‘declaraciones de necesidad publica e interés nacional’.
Ademés, quiénes son competenles y cudl es el procedimiento para dictar este tipo de normas. En el
mismo sentido, nos informen sobre el cardcter vinculantes y los efectos que causan en los procedimientos
administrativos ya establecidos.”

2 Cabe mencionar que, en la fecha de emision del Informe N° 036-2013-JUS/DNJAJ antes citado, se encontraba
vigente la Directiva N° 001-2012-JUS/VM-DNAJ, “Procedimientos para la emision de Consultas Juridicas,
Informes Juridicos y Dictémenes Dirimentes en la Direccién Nacional de Asuntos Jurldicos”, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 0024-2012-JUS, cuyo articulo 6 establec’a que las consultas juridicas e informes
juridicos emitidos por la Direccion de Ordenamiento Jurldico del MINJJS tienen alcances orientativos sin efectos
vinculantes.

Posteriormente, se aprobé la Resolucion Viceministerial N* 003-2021-JUS-VMJ, Lineamiento para la atencion de
solicitudes de Dictamenes Dirimentes, Opiniones Juridicas e Informes Legales, la cual, en similar sentido que la
directiva citada en el parrafo precedente, establece en el articulo 6.9 que las opiniones juridicas e informes
juridicos expedidos por la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del MINJUS (antes,
Direccién de Ordenamiento Juridico), tienen carécter orientativo sin efecto vinculante.
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57.

60.

61.

la nocion de interés nacional. En tal sentido, el citado Informe desarrolla aspectos
que versan sobre la produccion de normas que declaran la existencia de interés
nacional, lo cual corresponde a la funcion legislativa que ejerce el Poder
Legislativo, y no a la funciéon gubernativa del Poder Ejecutivo y Legislativo.

En efecto, como sefiala Guzman Napuri (2011)%, la funcién legislativa se define
como la creacion de normas generales de conducta que son imperativas a una
pluralidad de individuos®', mientras que, como se ha indicado en parrafos previos,
la funcion gubernativa consiste en la direccién de la politica general del gobierno
a través de actos politicos o de gobierno que no solo se materializan mediante la
emision de normas, sino a través de diversos instrumentos.

:; Sin perjuicio de lo expuesto, es importante destacar que, si bien en principio los

actos emitidos por el Poder Ejecutivo en ejercicio de su funcion gubernativa
pueden ser materializados a través de diversos instrumentos, en determinados
casos el ordenamiento juridico puede establecer disposiciones que establezcan
determinadas formalidades que deben ser cumplidas para el dictado de un acto
propio de la funcion gubernativa.

Al respecto, de la revisién de la normativa nacional en materia de defensa
comercial (dumping, subsidios y salvaguardias), se aprecia que la Comisién puede
disponer el inicio de oficio de un procedimiento sobre la materia cuando medie
interés nacional en el sector del producto objeto de investigacién. No obstante, la
normativa nacional que rige los procedimientos de defensa comercial no establece
una formalidad especifica que deba seguir el Poder Ejecutivo para definir la
existencia de interes nacional en una industria especifica, como por ejemplo, la
emisién de una norma.

En efecto, el articulo 23 del Reglamento Antidumping establece que la Comision
puede disponer el inicio de oficio de una investigacién antidumping cuando medie
el interes nacional, sin sefialar que para ello se requiera previamente efectuar una
declaracion formal (normativa) por las autoridades del Poder Ejecutivo, ni que la
existencia de interés nacional deba estar materializada en un instrumento
normativo especifico, como puede ser un decreto supremo.

En similar sentido, el articulo 10 del Reglamento sobre Salvaguardias, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-98-ITINCI, modificado por Decreto Supremo N° 017-
2004-MINCETUR (en adelante, Reglamento sobre Salvaguardias), establece
que la Comision puede disponer el inicio de oficio de una investigacion por
salvaguardias cuando medie el interés nacional, sin sefialar tampoco que para ello
se requiera previamente efectuar una declaracion formal por las autoridades del
Poder Ejecutivo, ni que se exija que la determinacion de interés nacional deba

30

k1l

Guzman Napuri, C. (2011). Tratado de la administracion publica y del procedimiento administrativo. Lima:
Ediciones Caballero Bustamante, p. 14.

Esta funcidn es ejercida principalmente por el Poder Legislativo, confarmado por el Congreso de Republica, y se
materializa a través de la emision de normas juridicas de carécter general. Esta facultad normativa se extiende
a los 6rganos del Poder Ejecutivo, dotandolos de capacidad para expedir dispositivos normativos de rango legal
e infralegal, en concordancia con los principios de competencia y jerarquia normativa.
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de Ministros

estar materializada en un instrumento normativo especifico, conforme se aprecia
a continuacion:

REGLAMENTO SOBRE SALVAGUARDIAS.- Articulo 10.- En circunstancias
especiales, la Autoridad Investigadora podra iniciar una investigacion sin haber
recibido una solicitud escrita hecha por la rama de produccién nacional. Solo se
iniciaré la investigacion, cuando se tengan indicios suficientes del dafio grave
como consecuencia del aumento significativo de las importaciones en términos
absolutos o en relacion con la produccién nacional.
Se consideran circunstancias especiales, cuando la industria doméstica no se
P A encuentre organizada, esté atomizada o medie el interés nacional. [Enfasis
P '% afiadido]

Lo anterior guarda consistencia con los tres Unicos casos previos en materia de
§'¢' defensa comercial en los que se ha alegado, entre otros supuestos, la existencia

de interés nacional para disponer el inicio de oficio de una investigacion sobre la
materia. Asi, conforme se detalla en el siguiente cuadro, en estos tres casos se
verificd que el Poder Ejecutivo determiné el interés nacional mediante diversos
instrumentos, pues en un caso materializé su decision mediante una norma, en
tanto que en los otros dos casos mediante un instrumento distinto a una norma
(oficio).

Medio de Entidad que
'y (85 xr':a d?:nte Caso materializacion del d?::::gsel
Y a : % P
. interés nacional R
E%ﬂ Procedimiento de investigacion
por presuntas practicas de Ministerio de
)\ 019- subvenciones en las Del\fje(')tgg?;gigr_no Comercio
2012/CFD | exportaciones al Peru de MINCETUR Exterior y
algodén en fibra importado de Turismo
f los Estados Unidos de América.
020- Procedimiento de investigacion |  Oficio N° 00000225~ Viceministro
) 2020/CDB | PO salvaguardias a las 2020- de MYPE e
8 importaciones de confecciones. PRODUCE/DVMYPE-| Industria
‘ 020- Procedimiento de investigacion Oficio N° 00000225~ Viceministro
2021/cDB | PO salvaguardias a las 2020- de MYPE e
importaciones de confecciones. PRODUCE/DVMYPE- Industria
63. En sintesis, en los procedimientos por presuntas practicas de dumping se

configura la circunstancia especial de interés nacional cuando la autoridad
competente del Poder Ejecutivo hace de conocimiento de la Comisiéon que ha
determinado que una industria  nacional reviste interés  nacional,
independientemente del medio o instrumento que contiene tal determinacion.

64. En el presente caso, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Organizacién y
Funciones (LOF) de PRODUCE, dicho ministerio es el ente rector del sector
industria, el cual comprende a todas las variedades de calzado, incluyendo las
zapatillas con la parte superior de material textil.

M-CDB-01/01 31/257
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per( Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



Presndmcla &
‘del Consejode Mlmstres

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
De Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 061-2024/CDB-INDECOPI

65. Segun la estructura organica de PRODUCE, se aprecia que la Alta Direccion de
dicho sector esta integrada por el Despacho Ministerial, el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura y el Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria®* y, como parte integrante del Poder Ejecutivo, se encarga de dictar de
manera coordinada las politicas del sector industria.

66. En los ultimos afios, PRODUCE, en su condicién de ente rector en materia de
industria, ha emitido diversos instrumentos para destacar la importancia que
reviste el sector industria, el cual comprende a todas las variedades de calzado,
incluyendo las zapatillas con la parte superior de material textil.

,,..u}bmﬁ‘;\
Asi, en 2020, el Viceministro de MYPE e Industria de PRODUCE® puso en
.',.5‘: it c05 “consideracion de la Comision evaluar el inicio de oficio de un procedimiento de
14?,-‘ investigacion sobre salvaguardias a las importaciones de calzado, por considerar
'\433’“{ m«“? que la industria que elabora dicho producto es de interés namonal debido a su
relevancia en la estructura productiva de la economia nacional, asi como por los
empleos que genera en el pais a través de la actividad realizada por las micro,

pequefias y medianas emnpresas.

Posteriormente, en 2022, mediante Decreto Supremo N° 016-2022-PRODUCE,
se aprobd la Politica Nacional de Desarrollo Industrial, destacandose la
importancia de la industria manufacturera en el pais, la cual incluye la industria de
todas las variedades de calzado. Ello, por su capacidad para la generacion de
empleo, impuestos y encadenamientos productivos con otras actividades
A economicas.

ﬁ% 69. En ese contexto, y en el marco de las labores de monitoreo realizadas al sector

de zapatillas con la parte superior de material textil, mediante Oficio N° 014-
: 2023/CDB-INDECOPI de fecha 17 de abril de 2023, la Secretaria Técnica de la
‘ Comision solicité al Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE que se sirva
informar si estima que existe interés nacional en la industria peruana de calzado,
’ especificamente de zapatillas con la parte superior de material textil, considerando
que el Reglamento Antidumping prevé el interés nacional como una circunstancia
especial que justifique el inicio de oficio de una investigacién por presuntas
practicas de dumping.

a2 LEY ORGANICA DE PRODUCE.- Articulo 9.- ESTRUCTURA BASICA.-
9.1 La estructura basica esta compuesta por los siguientes Organos de Alta Direccién:
9.1.1 Despacho Ministerial.
9.1.2 Despacha Viceministerial de Pesca y Acuicultura.
9.1.3 Despacho Viceministerial de MYPE e Industria
9.1.4 Secretaria General.

" En esa oportunidad, mediante Oficio N’ 00000225-2020-PRODUCE/DVMYPE-|, el Viceministerio de MYPE e
Industria sefiald lo siguiente:

“En dicho contexto, siendo la mayoria de las empresas que conforman la industriia de textiles y
confecciones, microempresas con bajos niveles de productividad y limitaciones de financiamiento, este
Despacho solicita a la Comisién qiie usted preside, se sirva considerar el inicio de oficio de un
procedimiento de investigacién para la imposicion de una medida de salvaguardia al producto investigado
(los productos textiles y sus confecciones), de acuerdo a lo seflalado en el GATT y el Acuerdo sobre
Salvaguardias, al considerarse de interés nacional.”
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70. En respuesta a ello, mediante Oficio N° 246-2023-PRODUCE/DVMYPE-I de fecha
23 de mayo de 2023, el Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE traslado
la posicién institucional de su sector sobre el asunto mencionado en el parrafo
anterior, remitiendo a la Comisién un informe elaborado por un érgano de linea de
dicho Viceministerio (Direccién de Normatividad®) en el que se concluye que
existe interés nacional en la industria peruana de calzado, especificamente de
zapatillas con la parte superior de material textil, al considerarse que se trata de
un sector productivo intensivo en mano 'de obra donde predomina la
microempresa, al cual dicho ministerio apoya sostenidamente para elevar su
productividad y la calidad de sus productos®.

Conforme se aprecia, para constatar que media interés nacional en el sector

productivo de zapatillas con la parte superior de material textil, la Comisidn solicitd

. al Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE que se sirva informar sobre
la existencia de dicha categoria.

Por tanto, dado que mediante el Oficio N° 246-2023-PRODUCE/DVMYPE-| antes
citado, el Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE ha dado a conocer a
la Comisién que media interés nacional en el sector de zapatillas con la parte
superior de material textil, en el presente caso se ha configurado la existencia de
esa circunstancia especial que faculto a este érgano funcional a disponer el inicio
de oficio de la investigacion en curso.

73. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por Adidas
Pert, Supermercados Peruanos y Tiendas Peruanas en este extremo.
an
JM( . Cuestionamientos sobre la relevancia del sector zapatillas en la economia
' nacional
n REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE PRODUCE.- Articulo 8.- Estructura organica

£ La estructura organica del Ministerio de la Produccion es la siguiente:
0 DESPACHO VICEMINISTERIAL DE MYPE E INDUSTRIA

{oii)
_ j 06 ORGANOS DE LINEA
/ 06.7 Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio
06.7.1 Direccion de Paliticas
06.7.2 Direccién de Normatividad
06.7.3 Direccion de Ordenamiento de Productos Industriales y Fiscalizados

ae En particular, en el Informe N° 00000030-2023—PRODUCEIDN~jiavala, remitido adjunto al Oficio N°® 246-2023-
PRODUCE/DVMYPE-| se sefiala lo siguiente:

“3.9. Con relacion al requerimiento efectuado por la Comisién, de acuerdo con la informacion remitida por
la OGEIEE y la DGDE, podemos afirmar lo siguiente:

(.-)

ji. En cuanto a la industria nacional de calzado, si bien en términos relativos se trata de un sector que tiene
un reducido aporte al PBI Global y en particular al PBI manufacturero, se debe tener presente que se lrata
de una industria intensiva en mano de obra, donde predomina la micro empresa que se articula con otros
sectores productivos que la abastecen de insumos, siendo ademas un sector productive al cual PRODUCE
ha venido apoyando de manera permanente para elevar su productividad y la calidad de sus productos,
especificamente a través del Centro de Innovacidn Productiva y Transferencia Tecnoldgica del Cuero,
Calzado e Industrias Conexas — CITEccal, con sedes en las principales regiones productoras de calzado:
Lima, La Libertad y Arequipa. En ese sentido, desde PRODUCE se astima que existe interés nacional
en la industria peruana de calzado.”
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74. Respecto a la determinacion efectuada por la Comision sobre la relevancia del
sector de zapatillas en la economia nacional, Supermercados Peruanos, Tiendas
Peruanas y Adidas Peru sefialan lo siguiente:

(i) La Comisién ha indicado en el acto de inicio de la investigacion que no
cuenta con informacién especifica para evaluar la incidencia en la
economia nacional del sector zapatillas con la parte superior de material
textil, por lo que hace inferencias incorrectas sobre la relevancia de ese
sector tomando en cuenta informacion agregada de todo el sector calzado.
Debido a ello, las citadas partes indican que el solo hecho de que no se
cuente con informacion precisa sobre el sector especifico de zapatillas con
la parte superior de material textil bastaria para invalidar cualquier
conclusion sobre la posible relevancia de dicho sector en la economia
nacional.

Incluso, la informacién correspondiente a todo el sector calzado tampoco
proporciona pruebas que respalden la conclusion de que el sector de
zapatillas con la parte superior de material textil es de relevancia en la
economia nacional. Ello, debido a que los principales indicadores del
sector calzado (tales como, contribucion al PBI, generacién de empleo o

n nivel de exportaciones) no se comparan con la incidencia importante de
X los indicadores de los sectores prendas de vestir y maiz amarillo, respecto
= de los cuales la Comisién dispuso el inicio de oficio de procedimientos de
'y, investigacion en materia de defensa comercial en afios previos.
| 75. Como se ha indicado previamente, a efectos de iniciar de oficio una investigacion

no resulta necesario que la autoridad investigadora acredite la concurrencia de

o) cada una de las circunstancias especiales previstas en el articulo 23 del
Reglamento Antidumping, sino que basta que se verifique solo alguna de ellas®.
En tal sentido, dado que en el punto precedente se ha constatado que media el
interes nacional en el sector productivo de zapatillas con la parte superior de
material textil, dicha circunstancia especial resulta suficiente para facultar a la
Comision a disponer el inicio de oficio de |la presente investigacion.

76. Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que a fin de sustentar la
importancia del sector zapatillas en la economia nacional, la Comision tomo en
consideracion la mejor informacion disponible en |la etapa de evaluacion inicial, la
cual constituye informacién oficial brindada por la SUNAT, el INEI, el BCRP vy el
PRODUCE?Y. Sobre la base de dicha informacién, la Comisién indicd que la
industria nacional de calzado, incluyendo el sector productivo de zapatillas con la
parte superior de material textil, tiene una especial relevancia en la economia
nacional, dado su caracter intensivo en mano de obra y su contribucién al

2 Ver nota a pie de pagina N* 16.
o Al respecto, ver parrafos 46 a 49 del Informe N° 023-2023/CDB-INDECOPI.
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dinamismo econémico nacional, debido a la generacion de divisas para la
economia peruana®.

77. Como se aprecia, en el acto de inicio de investigacion la Comisién sustentd la
relevancia del sector productivo de zapatillas con la parte superior de material
textil, sobre la base de la informacién oficial del gobierno peruano sefialada en el
parrafo precedente, la cual puede ser utilizada validamente en los procedimientos
de investigacion.

78. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por
Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas y Adidas Perl en este extremo.

Cuestionamientos a la determinacién del producto objeto de investigacién

Adidas Pert, Supermercados Peruanos y Tiendas Peruanas han sefialado que la
Comisién definié el producto objeto de investigacion como zapatillas con la parte
superior elaborada 100% con material textil, pues en el acto de inicio de la
investigacién no sefialé que las zapatillas objeto de investigaciéon puedan contener
otros materiales en menor proporcion al textil.

SegUn indican las referidas partes, para efectos de definir el producto objeto de
investigacion debe determinarse efectivamente qué tipo de producto esta
ingresando al mercado peruano a precios dumping, no correspondiendo definir el
producto objeto de investigacion en base a la descripcion comercial de una

subpartida, pues dicha descripcién es amplia y abarca todas las posibilidades de
* productos que pueden ingresar por dicha subpartida, alin cuando en la practica

1-/’:' no existan importaciones de un determinado producto.
, " - 81 Al respecto, en el acto de inicio del presente procedimiento se definid el producto
@ objeto de investigacion como zapatillas con la parte superior de material textil,
' detallandose que este producto se clasifica referencialmente bajo cinco (05)
subpartidas  arancelarias  (6404.11.10.00; 6404.11.20.00; 6404.19.00.00;

6404.20.00.00 y 6405.20.00.00)%*, por medio de las cuales ingresan al Peru tanto
las zapatillas cuya parte superior esta hecha unicamente de material textil, como
4 aquellas que incorporan otros materiales en su confeccion, siempre y cuando el
/ material textil predomine en su composicion.

82. En linea con lo anterior, en el Arancel de Aduanas se establece que el material
que conforma la parte superior de las zapatillas sera aguel que constituya la mayor
superficie de recubrimiento exterior, lo cual significa que las zapatillas cuya parte

38 En particular, como se ha sefialade en el acto de inicio de |a presente investigacion, segln informacion del INEI,
entre 2019 y 2021, la industria de calzado generé alrededor de 50 mil empleos anuales, constituyéndose como
una industria intensiva en mano de obra. Asimismo, de acuerde con la informacién obtenida del BCRP, entre
2019 y 2022 el valor de las exportaciones de calzado ascendio a US$ 75 millones, lo cual demuestra la relevancia
de dicha industria en el dinamismo econémico nacional, debido a su contribucion en la generacion de divisas
para la economia peruana.

¥ Conforme a la Nota 4.a. del capitulo 64 del Arancel de Aduanas se establece que “la materia de la parte superior
sera la que constituya la superficie mayor de recubrimiento exterior, sin considerar los accesorios o refuerzos,
tales como ribetes, protectores de tobillos, adornos, hebillas, orejas, anillos para ojetes o dispositivos analogos”.
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superior estée compuesta de material textil pueden estar formadas exclusivamente
de material textil o combinada con otros materiales.

En tal sentido, para efectos del analisis de la evolucion de las importaciones del
producto objeto de investigacién, en el acto de inicio de este procedimiento la
Comision tomoé en cuenta las importaciones de zapatillas con la parte superior
exclusivamente de material textil, asi como aquellas que combinan material textil
con otros materiales, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarias de
China, segun tipo de composicion de la parte superior (en miles de pares y
porcentajes

N 2019 2020 2021 2022 2019-2022 wolumen
importado
Solo material textil 9,497 8,760 | 11,931 | 10,595 | 40,783 84%
Material textil + otro tipo
de material (PVC, 1,858 | 1,265 | 2,454 | 2,168 7,745 16%
cuero, caucho, etc.)
Total general 11,355 | 10,025 | 14,385 | 12,763 | 48,528 100%

Fuente: SUNAT
Elabaracion: ST-CDB/INDECOPI

Como se aprecia, si bien en el acto de inicio se indic6é que el producto objeto de
investigacion consiste en zapatillas con la parte superior de material textil, el
referido producto objeto de investigacién comprende a las zapatillas con la parte
superior 100% de material textil, asi como aquellas zapatillas con la parte superior
de material textil combinadas con otros materiales, siempre que el material textil
predomine en la composicién de la parte superior.

Cabe indicar que lo anterior es consistente con anteriores casos tramitados por la
Comision, en los que el producto objeto de investigacion consistia en un
determinado tipo de calzado. En esos casos, si bien se indicé que el producto
objeto de investigacion correspondia a un tipo de calzado con la parte superior de
un material especifico (como por el ejemplo el material textil), para el analisis de
los elementos técnicos de cada caso se tomaron en cuenta las importaciones de
calzado con la parte superior del material especifico, asi como las importaciones
con la parte superior del material especifico combinado con otros materiales,
segun se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 2
Procedimientos antidumping tramitados por la Comision sobre
importaciones de calzado

Descripcion'del producto Pais de

Expediente ResolucioniFinal objeto de investigacion procedencia

Calzado de parte superior de
004-2006-CDS | 180-2009/CFD-INDECOPI | material textil y suela de Vietnam
distintos materiales.

Chalas y sandalias con la
parte superior de caucho o
plastico, y suelas de distintos
materiales.

007-2014/CFD | 047-2016/CDB-INDECOPI China

Todas las variedades de
calzado (sin incluir chalas y
005-2021/CDB | 205-2022/CDB-INDECOPI | sandalias) con la parte China
superior de caucho o plastico
y cuero natural.

Por otro lado, las empresas mencionadas han solicitado excluir del analisis del
producto objeto de investigacién a las importaciones de zapatillas con la parte
superior compuesta por una mezcla de material textil y cuero, argumentando la
ausencia de registros de tales importaciones. Sin embargo, contrariamente a ello,
. se ha verificado que durante el periodo de analisis si se llevaron a cabo
Y importaciones de zapatillas con esa especificacién, conforme se detalla a

“/) continuacion:
';*/"i"/
Cuadro N° 3
1 [ Evolucion de las importaciones de zapatillas
‘ﬁ/ con la parte superior de textil + cuero (pares)
Parte superior de las :
zapatillas 2019 2020 \ .2021
/]
/ Zapatillas con parte
' superior de textil + cuero 22603 9814 eade L
/
[/ 87.  Por tanto, corresponde desestimar el cuestionamiento formulado en este extremo

por Adidas Perl, Supermercados Peruanos y Tiendas Peruanas.

11.1.3. Cuestionamientos a la determinacion inicial de la existencia de |la presunta
practica de dumping

88. A continuacién, se emitird pronunciamiento sobre los cuestionamientos
formulados por Adidas Perl, Supermercados Peruanos y Tiendas Peruanas
respecto la determinacién inicial de la presunta practica de dumping.

- Cuestionamientos sobre la representatividad de los precios empleados para el
calculo del valor normal
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De manera previa al analisis de los asuntos de fondo en el presente caso, es
necesario abordar el cuestionamiento formulado por Supermercados Peruanos,
Tiendas Peruanas y Adidas Peru al acto de inicio del procedimiento de
investigacion, en lo referido a la representatividad de los datos de precios que
empled la Secretaria Técnica como prueba de valor normal del producto objeto de
investigacion.

Al respecto, en el acto de inicio de investigacion, la Secretaria Técnica recopild
informacion relativa a los precios de zapatillas con la parte superior de material
textil publicados en la plataforma 1688. Asi, la Secretaria Técnica elabord una

gy \base de datos con 252 publicaciones de precios unitario de venta de zapatillas
' '3 con la parte superior de material textii en el mercado chino, los cuales
NIEC Jcorresponden a dos (02) meses (noviembre y diciembre 2022) que se encuentran
Aj‘comprendldos dentro del periodo empleado en este caso para el analisis de la

presunta practica de dumping (enero a diciembre de 2022).

No obstante ello, en el acto de inicio de la presente investigacién se sefiald que
los precios recopilados por la Secretaria Técnica antes mencionados pueden
considerarse como representativos del periodo de analisis pues, de acuerdo con
la informacién publicada por el gobierno chino con relacion al comportamiento de
los precios domésticos en ese pais, el precio de venta interna de los calzados
(incluidas las zapatillas con la parte superior de material textil) originarios de China
se mantuvo estable durante el periodo en cuestion*®.

Con relacién a ello, Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas y Adidas Perl
alegan que los 252 registros de precios empleados por la Secretaria Técnica para
calcular el valor normal y demostrar la presunta practica de dumping, no constituye
una prueba pertinente, pues los precios recopilados por la Secretaria Técnica
corresponden Unicamente a dos meses del periodo de la presunta practica de
dumping. A fin de sustentar el referido alegato, las empresas han sefialado que,
entre enero y diciembre de 2022 el precio promedio de las importaciones de las
zapatillas chinas con la parte superior textil hacia el Pert se incremento en 17.8%,
al pasar de US$ 5.9 a US$ 7.1 por par, de modo que, a juicio de las partes
interesadas dicha variaciéon de precios muestra que los registros de precios
correspondientes a noviembre y diciembre de 2022 no fueron representativos para
el periodo de la presunta practica de dumping.

En linea con lo sefialado en el parrafo precedente, Supermercados Peruanos,
Tiendas Peruanas y Adidas Perl han manifestado que resulta apropiado emplear
la variacion de los precios de las exportaciones chinas hacia el Peru del producto
investigado entre enero y diciembre de 2022, a fin de calcular un valor normal que
sea representativo para el periodo de la presunta practica de dumping.

40

En el aclo de inicio de la investigacidn se indico que el promedio mensual del indice de precios al productor
correspondientes a la “industria de calzado”, que incluye la manufactura de las zapalillas con la parte superior
de material textil en el periodo enero — diciembre de 2022, registrd una diferencia de 2.0% respecto del indice
promedio de precios registrado en noviembre y diciembre de 2022, meses a los cuales corresponden los precios
de venta interna de zapatillas con la parte superior de material textil en China, recogidos por la Secretaria
Técnica.
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94. Para corroborar la representatividad del valor normal durante el periodo de la
presunta practica de dumping, como se sefialo en el acto de inicio de la
investigacion, la Secretaria Técnica empleo informacién publicada por el gobierno
chino con relacion al comportamiento de los precios domésticos en ese pais. Ello,
en concordancia con el Acuerdo Antidumping, el cual sefiala que el valor normal
se determina a partir de las ventas del producto similar destinado al consumo en
el mercado interno del pais exportador, en el curso de operaciones comerciales
normales. '

Siendo ello asi, contrariamente a lo alegado por las empresas antes referidas, no

resulta apropiado emplear a los precios FOB del calzado originario de China

exportados al Per(, pues corresponden a inforniacion de precios del calzado

' enviados al mercado peruano, y no a precios del calzado destinados al consumo
en el mercado chino.

Por lo anteriormente expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento
formulado por Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas y Adidas Pert en el
presente extremo.

Yy . Cuestionamientos referidos a que la plataforma 1688 no proporciona precios
exclusivamente para el mercado interno de China

97, Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas, Adidas Perd y Empresas

" Comerciales han alegado que, en el acto de inicio del procedimiento de

j 8“ investigacion, la Secretaria Técnica empled ‘como fuente de informacion de

,’ﬁ‘/ precios en el mercado interno chino a la plataforma 1688, la cual, a juicio de las

partes interesadas, ofertan productos tanto para el mercado interno chino como

para el exterior, de modo que no es una fuente representativa del precio del

mercado interno chino. A fin de sustentar su alegado, sefialan que la plataforma

1688 pertenece al grupo Alibaba, el cual se dzadica a la venta de productos en el
i mercado de China como en terceros paises.

98. En el acto de inicio de la investigacién, se indico que la Secretaria Técnica solicito
a PROMPERU informacidn sobre los precios de venta interna de zapatillas con la
parte superior de material textil en China*'. En atencion a ello, PROMPERU sefial6
que la informacion solicitada por la Secretaria Técnica se encuentra disponible en
dos (2) portales web de empresas chinas en los cuales se publican precios de
venta de diversos productos, entre los cuales se encuentran las zapatillas con la
parte superior de material textil, a nivel minorista (Taobao) y mayorista (1688).

# Mediante oficio N° 055-2022/CDB-INDECOP| del 03 de octubre de 2022, en el marco de las labores de monitoreo
que permanentemente efectia la Comisidn, la Secretaria Técnica solicité a PROMPERU su colaboracién para
que, a través de las Oficinas Comerciales del Perl en China, remita informacidn sobre los precios de venta
interna de zapatillas con la parte superior textil en el mercado chino, la cual puede estar contenida en facturas,
proformas, cotizaciones, catalogos u otros documentos en los ue se pueda apreciar datos sobre los precios del
producto antes mencionado.
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Asimismo, en el acto de inicio del procedimiento se indicd que los precios de venta
interna publicados en el portal 1688, por tratarse de una plataforma de venta a
nivel mayorista, conforme lo sefialado por PROMPERU, no incluian los gastos en
que debieron incurrirse en la comercializacion de zapatillas con la parte superior
de material textil a nivel minorista en China. Considerando ello, tales precios se
encontraban en un nivel que permitia una comparacion equitativa con el precio de
exportacion a Peru del producto objeto de analisis originario de China, el cual se
comercializé a un nivel mayorista®?.

En ese sentido, la Secretaria Técnica recopild informacion relativa a los precios
de zapatillas con la parte superior de material textil publicados en la plataforma
1688, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2022.

A fin de verificar que en la plataforma 1688 se publican precios a nivel mayorista
que corresponden exclusivamente a productos para su comercializacion en el
mercado interno chino, la Secretaria Técnica revisé el portal web de grupo
comercial del cual forma parte la plataforma 1688 (Alibaba)*®, en el cual se puede
apreciar que, contrariamente a lo alegado por Supermercados Peruanos, Tiendas
Peruanas, Adidas Peru y Empresas Comerciales, la plataforma 1688 es un
negocio de dicho grupo que se dedica exclusivamente a la venta mayorista en el
mercado interno chino.

Imagen N° 1

Plataformas electrénicas del grupo Alibaba que operan en el mercado chino y en el

exterior, a nivel mayorista y minorista

China Commerce Internatlonal Commerce
Biat Blait

a4 Taobao THAWXY AlExprass

m m 'Ll%ﬁ I "’ Lazady
THAL MART PR L trendyol
‘"f AlibabaHealth FRESHIPFO
_ z ¢ Do
SUNART O it

nhoky s W alt
1688 ¢l

Fuente: hitps://www.alibabagroup.com/en-US/about-alibaba-businesses
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A partir de |a informacion estadistica obtenida de Veritrade se observa que mas del 95% de las zapatillas con la
parte superiar de material textil originarios de China ingresaron al mercado peruano por transacciones mayores
a 100 pares de zapatillas, las cuales fueron importadas por empresas de venta minorista, tales como:
Hipermercados Tottus, Empresas Comerciales (Grupo Bata), Supermercados Peruanos, I-Run Sport, Cencosud,
Tiendas Peruanas, Saga Falabella, entre otros.

Al respecto, cfr: https://www.alibabagroup.com/en-US/about-alibaba-businesses (ultima consulta: 23 de abril de
2024).
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102. Por lo anteriormente expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento
formulado por Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas, Adidas Peru y
Empresas Comerciales en el presente extremo.

103. Por su parte, Empresas Comerciales alega que la plataforma 1688, al formar parte
del Grupo Alibaba, es un negocio que ofrece diversos productos (entre ellos, las
zapatillas con la parte superior de material textil) asociados a “listas de precios
internacionales”, por lo que, cualquier comprador mayorista, en China o en el
extranjero, puede adquirir las mercancias, siempre que pague el precio de listay

| .. los cargos adicionales por el envio de estas. A fin de sustentar su alegato, la

ﬂgf-fé#"ﬁ°*é2%empresa trajo a colacion el Informe N° 001-2000/CDS, pégina 6, en el cual, a su

3 “juicio, la Comision determind la no existencia de la practica de dumping en la
mnzpom  exportacion de calzados, debido a que los productos investigados en ese
S ¢ procedimiento se vendieron con base en ‘listas de precios internacionales”.

ot
f En el Informe N° 001-2000/CDS, referido al procedimiento de investigacion por
practicas de dumping a las importaciones de calzado procedentes de China y
/// Taiwan* la Comision empled el término “listas de precios internacionales” para
’ referirse a los precios del calzado de “marcas internacionalmente conocidas” (tales
1 como Nike, Adidas, Puma, Asics, entre otros), los cuales no competian con el
' calzado fabricado por la RPN.

/ 105. De lo anterior, se observa que los términos de ‘marcas internacionalmente
A reconocidas” y “listas de precios internacionales” se emplearon para identificar a
Ny todo aquel calzado originario de China y de Taiwan que no competia con el
fj" calzado fabricado por la RPN en el mercado nacional. En otras palabras, la
)( exclusion del calzado de “marcas internacionalmente reconocidas” permitié la
determinacion del producto similar en la referida investigacion, y no, la
determinacién de la existencia de la practica de dumping, segun fue alegado por
Empresas Comerciales.

/ 106. A su vez, en el acto de inicio de este procedimiento, en linea con lo mencionado
por la Comisién en el Informe N° 001-2000/CDS, se explicd que para definir el
dl producto objeto de analisis, era pertinente excluir a las importaciones de zapatillas

con la parte superior de material textil de marca de origen chino, por corresponder
a productos que por razon de precios no competian con las zapatillas con la parte
superior de material textil fabricadas por los productores nacionales. Es decir, se
excluyeron a las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
de origen chino que corresponden a las ochenta (80) marcas internacionalmente
reconocidas identificadas en anteriores procedimientos de investigacion. De modo
que, contrariamente a lo alegado por Empresas Comerciales, el término “marcas
internacionalmente reconocidas” fue empleado por la Comision para definir el
producto objeto de investigacion, y no para la determinacion de la practica de

dumping.
“ Expediente N° 001-98/CDS.
M-CDB-01/01 411257
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107. Sin perjuicio de lo anterior, es preciso indicar que, a fin de garantizar la
comparabilidad entre el valor normal y el precio de exportacion en el acto de inicio
de este procedimiento, para el calculo del valor normal*® y el precio de exportacién
no se tomaron en cuenta registros de precios correspondientes a zapatillas con la
parte superior de material textil de marcas internacionales reconocidas.

108. Por lo anteriormente expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento
formulado por Empresas Comerciales en el presente extremo.

E Cuestionamiento respecto a gue la Secretaria Técnica no habria efectuado un
ajuste por margen minorista al valor normal

)-*’ JE&;
’{& ‘\?\ Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas y Adidas Peru han alegado que, en
{ % el acto de inicio del procedimiento de investigacion, cada uno de los 252 registros
Th, ] ~de precios de venta interna de zapatillas con la parte superior textil que fueron
Q& o [ ff, recopilados por la Secretaria Técnica a partir de la plataforma 1688,
'-*"" correspondieron a la cotizacién de precios a nivel minorista debido a que Ia
cantidad involucrada en el comercio de cada registro de precio hace referencia a
/// un (01) par de zapatillas. Siendo ello asi, a juicio de las partes interesadas

7 resultaria necesario aplicar un ajuste por margen minorista.

IMISEC )

E”’;\ 110. Conforme ya ha sido explicado en parrafos previos, se ha verificado que la
' plataforma 1688 se dedica a ofrecer productos, incluidos el producto objeto de
investigacion, en el mercado interno chino a precios mayorista. Considerando ello,
los 252 registros de precios de venta interna de zapatillas con la parte superior
’\r textil empleados para el calculo del valor normal correspondieron a precios

}%( expresados en un nivel mayorista.

111.  Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, es preciso indicar que en el acto
) de inicio de la investigacion la Secretaria Técnica efectud un ajuste por cantidades
] al valor normal, no obstante, la razon del referido ajuste no tuvo como objetivo
neutralizar las diferencias en precios respecto de los diferentes niveles de
/ comercializacion (mayorista y minorista), sino que se efectué para neutralizar las
; diferencias existentes por razén de volumenes entre el valor normal (1 par de
zapatillas) y la cantidad promedio de las operaciones de exportacion al Peru del

referido producto, durante el periodo de la presunta practica de dumping.

112. Por lo anteriormente expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento
formulado por Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas y Adidas Peru en el
presente extremo.

- Cuestionamiento respecto a gque el precio de exportaciéon no tomd en cuenta las
diferencias en precios por tipo de usuario (adultos, nifios vy bebés)

5 Los 252 registros de precios de zapatillas con la parte superior de material textil recopiladas a partir de la
plataforma 1688 y que fueron empleados para el calculo del valor normal, no cuenta con registros de marcas
internacionalmente reconocidas.
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Empresas Comerciales ha alegado que la Comisién no efectud una comparacién
equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion. Ello, pues para el calculo
del valor normal, la Comisién tomd en cuenta solo los precios de venta de
zapatillas con la parte superior de material textil de origen chino para adultos,
mientras que, para el calculo del precio de exportacién, se emplearon precios de
venta del referido producto para adultos, asi como para bebés y nifios, lo cual
conlleva a que el precio de exportacion sea mas bajo, pues las zapatillas para
bebés y nifios registran precios inferiores en comparacién con las zapatillas para
adultos.

En este punto es preciso mencionar que en el acto de inicio del procedimiento, se
seflald que las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas
localmente y aquellas importadas comparten las mismas caracteristicas fisicas,

-son empleadas para los mismos fines, son elaboradas en base a las mismas

materias primas siguiendo el mismo proceso productivo, son colocadas en el

= mercado bajo los mismos canales de comercializacion; y, se clasificaron bajo las

mismas subpartidas arancelarias. De lo anterior se puede apreciar claramente
que, en el acto de inicio de la investigacion “el tipo de usuario” no formo parte de
la definicion del producto objeto de analisis, por lo que dicha caracteristica no fue
considerada para identificar el producto analizado y, en consecuencia, tampoco
para la seleccion de los registros de precios en el mercado chino de zapatillas
textiles empleados para calcular el valor normal en el acto de inicio de este
procedimiento.

Ahora bien, de la revision de los registros empleados para el calculo del precio de
exportacion al Peru de las zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China en 2022, se observa que gran parte (99.6%) de los precios
del producto objeto de investigacidén destinado para adultos, se ubicd en el mismo
rango de precios del producto para bebés y nifios.

Considerando lo anterior, se puede apreciar que el tipo de usuario final de las
zapatillas objeto de investigacion no ha determinado que se alcancen precios FOB
claramente diferenciados entre las importaciones del producto chino para adultos,
nifos y bebés. Asimismo, contrariamente a lo alegado por la parte interesada,
resulta posible constatar registros de importacién de zapatillas con la parte
superior de material textil para bebés y niflos que se encontraron en niveles de
precio superiores al producto destinado para adultos.

En tal sentido, de conformidad con el articuio 2 del Acuerdo Antidumping, el
calculo del margen de dumping en el acto de inicio del procedimiento se efectud
en base a una comparacion equitativa entre el precio de exportacién y el valor
normal, sin que las diferencias del producto objeto de investigacion por tipo de
usuario final haya influido en la comparabilidad de los precios.

Por lo anteriormente expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento
formulado por Empresas Comerciales en el presente extremo.
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- Cuestionamiento respecto a que la Secretaria Técnica no explico la metodologia
empleada en la recopilacién de registros de precios de zapatillas con la parte
superior de material textil publicadas en |a plataforma 1688

119. Empresas Comerciales ha sefialado que en el acto de inicio de investigacion, la
Comision no explicd la metodologia empleada para la recopilacion de los registros
de precios de zapatillas con'la parte superior de material textil de la plataforma
) 1688, para calcular el valor normal. Debido a ello, a juicio de la parte interesada,
/{«w* ”‘#}mo se puede evaluar si la recopilacion de datos sesgé o no el precio promedio de
i i/enta en China del producto objeto de andlisis hacia precios altos; de modo que
Y e se pudo haber incrementado artificialmente el margen de dumping, favoreciendo
ﬂga los intereses de los productores nacionales.
- l‘t‘y
20. A fin de sustentar su alegato, Empresas Comerciales presentd un grafico
. comparativo, en rango de precios de diferente amplitud®, de los registros de
precios empleados para el célculo del valor normal y del precio FOB de los
calzados chinos que se exportaron al mundo a través de la subpartida 6404.11. Al
respecto, la empresa sefialé que la referida subpartida reflejo un comportamiento
de precios distinto al observado en los registros de precios que fueron empleados
o> para calcular el valor normal en el acto de inicio del procedimiento.

Grafico N° 1
Distribucién de precios de valor normal y precio FOB de las exportaciones mundiales
1 asociadas a la subpartida 640411

Expos mundiales: 66.3%
valor normal: 87.3%
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121. Al respecto, cabe sefialar que, en la etapa inicial del procedimiento no resulté
posible acceder a una fuente de informacion publica que permita evaluar la
distribucion de los precios de comercializacion de las zapatillas con la parte
superior de material textil en China recopilados de la fuente de informacion
(plataforma 1688) proporcionada por PROMPERU a pedido de la Secretaria
Técnica.

46 En estadistica es |a diferencia entre el valor maximo y el valor minimo de un conjunto de datos provenientes de
una poblacion o muestra.
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122.  No obstante lo anterior, la recopilacién de los registros de precios de zapatillas
con la parte superior de material textil en la plataforma 1688 se efectud de manera
aleatoria los dias de noviembre (03, 04, 05, 08, 09, 10, 11 y 25) y diciembre (12,
13, 28 y 29) de 2022, entre las 10 y 19 horas de Peru, y se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones:

o La recopilacion de los registros de precios se efectud sin considerar a las 80
marcas internacionalmente reconocidas, ello a fin de efectuar una
comparacién equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion.

\ . Larecopilacion de los registros de precios de zapatillas con la parte superior
‘,Q;Fv NN de material textil en la plataforma 1688 consideré dos (02) tipos de material de
¥ 4 la parte superior: malla y lona®.

©nfeom

e

\3 | Debido a que el producto objeto de analisis no se definié por el tipo de usuario
4;;5 / I h .y s ¥ o . 4
w2y @,“2" (adultos, nifios, bebés), se procedié a realizar la recopilacion de los registros
1 de precios en China sin considerar dicha caracteristica. Sin perjuicio de ello,
, es preciso mencionar que las zapatillas textiles objeto de analisis que
//’// ingresaron al Perl procedentes de China tuvieron como usuarios
principalmente a los adultos, cuya participacién alcanzé 67% del volumen total
importado durante el periodo de la presunta practica del dumping.

123, Con relacién a la distribucién de los precios internos en China (valor normal) y de
/) los precios FOB de los productos chinos que fueron exportados al mundo a través
4 de la subpartida 6404.11 (calzado de deporte con suela de caucho o plastico y
calzado tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y similares, c/suela caucho o
plastico), contrariamente a lo alegado por Empresas Comerciales, no resulta
adecuado emplear la informacion de precios FOB asociada a la subpartida
6404.11 como variable para analizar el comportamiento del precio del producto
p objeto de analisis en el mercado chino, debido a que los productos que fueron
enviados a través de la referida subpartida reflejan el precio de exportacion y no

un precio de comercializaron en el mercado interno chino.

/ 124. Ademas, es preciso sefialar que el volumen de las zapatillas con la parte superior

A textil de origen chino que ingresaron al Pertl a través de la subpartida 6404.11
representd el 1.4% del volumen total importaclo del producto chino, en tanto que
el 98.4% del volumen total del producto objeto de andlisis ingresaron al Peru a
través de la subpartida 6404.19.

125.  Sin perjuicio de lo sefialado, considerando el grafico N° 1 proporcionado por
Empresas Comerciales, se aprecia que, tanto la mayor parte de los registros de
precios que fueron recopilados para el célcule del valor normal (87.3%) como los
precios FOB de las zapatillas textiles de origen chino exportadas al mundo (66.3%)
que se comercializaron a través de la subpartida 5404.11, se concentraron en el

# Es preciso sefalar que, ambas denominaciones comerciales se emplean en el mercado peruano. En efecto, los
términos “malla” y “lona” se pueden encontrar en descripciones comerciales de las zapatillas chinas objeto de
andlisis que ingresan al Perd, en tanto que, en el caso de la rama de la produccién nacional, el tipo de material
de la parte superior se puede encontrar en las fichas técnicas de los productos fabricados por dicha rama.
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130.

mismo rango de precios (entre US$ 9 y US$ 39 por par). Asi, a partir de la
informacion proporcionada por la parte interesada, no se observa que la
recopilacion de datos empleados para calcular el valor normal haya sesgado el
precio promedio de venta en China del producto objeto de analisis hacia precios
altos.

Por lo anteriormente expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento
formulado por Empresas Comerciales en el presente extremo.

De otro lado, Empresas Comerciales también ha alegado que las publicaciones
de precios que fueron recopiladas para el calculo del valor normal a partir de |a

.+ plataforma 1688, no registran precios menores a US$ 2.8 por par, pese a que
* PROMPERU sefalé que en el mercado chino se vendieron zapatillas con la parte
.. superior textil con precios de hasta US$ 0.5 por par. A fin de corroborar su alegato,
A Empresas Comerciales proporciond imagenes que muestran publicaciones de

zapatillas con la parte superior de material textil con precios que oscilaron entre
4.79y 15.79 yuanes por par, que al tipo de cambio seria entre US$ 0.7 y US$ 2.2
por par.

Al respecto, cabe sefialar que PROMPERU, en respuesta a lo solicitado por la
Secretaria Tecnica, indicd que en dos (2) portales web de empresas chinas se
publican precios de venta de diversos productos, entre los cuales se encuentran
las zapatillas con la parte superior de material textil, a nivel minorista (Taobao) y
mayorista (1688).

En el caso de Taobao (plataforma de venta minorista), PROMPERU clasifico sus
precios en tres (03) categorias: alta (entre US$ 35 y US$ 320 por par), media
(entre US$ 20 y US$ 65 por par) y baja (al menos US$ 0.5 por par); en tanto que
en el caso de 1688 (plataforma de venta mayorista), PROMPERU proporciond un
listado de cinco (05) precios de zapatillas con la parte superior de material textil,
los cuales oscilaron entre US$ 2.63 y US$ 54.11 por par. Es decir, el precio mas
bajo de las zapatillas con la parte superior de material textil que proporcioné
PROMPERU, correspondié a la plataforma de venta minorista Taobao, y no a la
plataforma de venta mayorista 1688, contrariamente a lo alegado por Empresas
Comerciales.

Ahora bien, conforme se ha explicado en parrafos precedentes, la fuente de
informacion empleada por la Secretaria Técnica para la recopilacién de registros
de precios de zapatillas con la parte superior de material textil fue la plataforma
1688. En este punto, es preciso resaltar que la referida recopilacién de precios se
efectud de manera aleatoria, tomando en cuenta las consideraciones que fueron
explicadas en el parrafo 122 precedente. Como resultado, se recopilaron 252
registros de precios de zapatillas con la parte superior de material textil, los cuales
oscilaron entre US$ 2.83 y US$ 84.84 por par. Como se observa, el precio minimo
(US$ 2.83 por par) recopilado por la Secretaria Técnica se encuentra en un nivel
similar al precio minimo (US$ 2.63 por par) consignado por PROMPERU con
relacion a la plataforma 1688.
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131. Con relacion a las imagenes de la plataforma 1688 que proporciond Empresas
Comerciales, relativas a las publicaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil con precios que oscilaron entre US$ 0.7 y US$ 2.2 por par, se
aprecia que, los precios que se visualizan en las referidas imagenes se habrian
consultado en el mes de noviembre de 2023, fecha que se encuentra fuera del
periodo de analisis de la presunta practica de dumping.

132. Por lo anteriormente expuesto, corresponde desestimar el cuestionamiento
formulado por Empresas Comerciales en el presente extremo.

II.1.4. Cuestionamientos a la determinacion inicial de la existencia de dafio
importante

. Cuestionamiento relativo al calculo de las importaciones de zapatillas objeto de
investigacion en términos relativos a la produccion nacional

_,(éiﬁl'ﬁ'@ap\ En el acto de inicio de investigacién, Supermercados Peruanos, Tiendas Peruanas

W

Ihiny:

%2y Adidas Pert alegaron que la Comisién debié calcular el volumen de las

tom © importaciones de las zapatillas objeto de investigacion en términos relativos a la
«, produccién nacional en base a la estimacion de la producciéon nacional de
zapatillas con la parte superior de material textil efectuada por la Secretaria

i, | vn““;/’"
5 Técnica; y no en base a la produccion total de las cinco (05) empresas que

conformaban la RPN.

Al respecto, segun las disposiciones del articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, se
define a la rama de produccién nacional (RPN) como el conjunto de los
productores nacionales (todos) o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total del producto
investigado (subconjunto con proporcién importante).

135. Adicionalmente, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, indica claramente que,
el examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre larama
de produccién nacional de que se trate inciuird una evaluacién de todos los
factores e Indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama
de produccion, incluidos la disminucion real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccién, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad,
los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del margen de
dumping; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash
flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de
reunir capital o la inversion. Esta enumeraciéon no es exhaustiva, y ninguno de
estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente
para obtener una orientacion decisiva.

136. Asi, en el acto de inicio de |a investigacion, se recopilé informacion completa sobre
los indicadores econdmicos y financieros de cinco (05) productores nacionales,
que en conjunto, alcanzaron una participacion importante (41.4%) respecto de la
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produccién nacional total estimada de zapatillas con la parte superior de material
textil*®, en concordancia con el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

137.  Asi, en la seccion E.4. del Informe de Inicio, la Comisién calculé y evalué todos
los indicadores economicos de la RPN, entre ellos el indicador de produccién
nacional, conforme lo dispuesto en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

138. Ahora bien, el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping sefiala que la autoridad
investigadora debe analizar si hubo un aumento significativo de las importaciones
objeto de dumping, en términos absolutos o en términos relativos con la
produccion o el consumo interno.

(i
f-f’ 139. 'f‘ Considerando que el analisis de la evolucién de las importaciones en términos
i mnzeem [ relativos a la produccién nacional forma parte del analisis de determinacion de la
‘ -eX|stenCIa de dafio a la rama de la produccion nacional conforme lo sefiala el
%J__gg“- articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, corresponde efectuar el calculo de dicho
‘ indicador en base a la informacién de produccion de las empresas que conforman
la rama de la produccion nacional definida en el curso de este procedimiento.
// Siendo ello asi, en la seccion E.2 del Informe de Inicio, la Comision calculd vy
< evaluo a las importaciones de zapatillas con la parte superior textil en términos de
by la produccion nacional, con informacion de produccién proporcionada por las
¥ empresas que conforman la RPN.

1

l\,l"‘%'

140. En sintesis, la Comisién cumplié con evaluar a las importaciones de zapatillas
1/ objeto de analisis en términos relativos a la produccion nacional, en concordancia
con lo establecido en el Acuerdo Antidumping. Por tanto, corresponde desestimar
el alegato formulado por las partes en este extremo.

1. ANALISIS

141. Sobre la base de la informacion proporcionada por las partes y aquella recabada
por la Secretaria Técnica de la Comision durante el curso del procedimiento, en el
,- presente Informe se procedera a analizar los siguientes temas:

Producto similar.

Determinacion de la existencia de la practica de dumping.
Contexto del mercado nacional.

Determinacién de la existencia de dafio.

Determinacion de la existencia de relacion causal.
Necesidad de aplicar derechos antidumping definitivos.

mTmoow>

4 En el documento de Hechos Esenciales se sefialé a nueve (09) productores nacionales que conformaban la

RPN, que, en conjunto, alcanzaron una participacion de 42.7% respecto de la produccion nacional total. No
obstante, conforme se explica en el parrafo 455, finalmente son siete (07) los productores nacionales que
conforman la RPN para esta investigacion.
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A. PRODUCTO SIMILAR

142 El articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping define el producto similar como aquel que
es idéntico al producto objeto de investigacion, o si no existiese dicho producto,
como aquel cuyas caracteristicas sean muy parecidas a las del producto objeto
de investigacion®. Esa misma definicién ha sido recogida por la normativa
nacional en el articulo 9 del Reglamento Antidumping®®.

143. Como puede apreciarse, la determinacion del producto similar implica una
. .l... comparacion entre el producto nacional y el producto considerado o
4;'5""”‘” ‘g presuntamente  objeto de  dumping. Para tales efectos, no se requiere
/¥ “necesariamente que el producto importado y el fabricado por la RPN sean
80 idénticos en todos los aspectos, pues ambos pueden ser calificados como
_‘g:{similares en tanto mantengan similitudes en sus aspectos fundamentales y, de
« existir diferencias, que las mismas no sean significativas®'.

\

144. Al respecto, la publicacion “Handbook on Antidumping Investigations” de la OMC
/// hace referencia a algunos de los criterios mas empleados por los paises miembros
= ’ de dicha Organizacién para la determinacion del “producto similar” en los
‘ procedimientos por practicas de dumping. Dichos criterios corresponden, entre
otros, a las caracteristicas fisicas del producto; el grado de sustitucién en el nivel
comercial; los insumos empleados en su fabricacion; los procesos productivos; los
f usos y funciones; las especificaciones tecnicas del producto; el precio y la calidad;
/ la clasificacion arancelaria; los canales de distribucion; la percepcion del producto
\ por parte de los consumidores y productores; Y, las marcas®2. La evaluacion de
b / cada uno de los criterios antes sefialados se efectia en funcion de las
< particularidades del producto investigado en cada procedimiento.

42 ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinaci6n de la existencia de dumping.- 2.6 En todo el presente

/ Acuerdo se entendera que la expresion "producto similar” ("liksproduct") significa un producto que sea idéntico,

y es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, 0, cuando no exista ese producto, otro producto

’/‘ que, aunque no sea igual en tedos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
| considerado.

50 REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 9.- Definicion de producto similar.- Se entenderd que la
expresion “producto similar” significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.

o UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercio, Médulo de’Capacilacién sobre el
Acuerdo Antidumping de la OMC. Cfr.: http://unctad.ora/es/Docs/ditctned20046_sp.pdf (Ultima consulta: 05 de
junio de 2024).

52 Czako, Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organization, Cambridge
University Press. 2003, Paginas 11y 12. Traduccion libre del siguiente texto: Members have applied different
criteria in determining like product, including the following: (i) the physical characteristics of the merchandise; (i)
degree of commercial interchangeability of the products; (iii) raw malerials used in manufacturing; (iv)
manufacturing methods and technologies used in production of the merchandise; (v) the functions and end uses
of the merchandise, (vi) industry specifications, (vii) pricing; (viii) quelity, (ix) tariff classification, (x) channels of
distribution and marketing of the merchandise; (xi) the presen.e of zommon manufacturing facilities or use of
common employees in manufacturing the merchandise; (xii) customer and producer perceptions of the products,
and; (xiii) commercial brand/commercial prestige.
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145.  En base a estas consideraciones, a continuacion, se expondran los hallazgos
encontrados durante el curso de la investigacion con relacién al producto similar.

A.1. Producto considerado

146. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, el producto
presuntamente objeto de dumping consiste en zapatillas con la parte superior de
material textil originarias de China, las cuales presentan las siguientes
caracteristicas:

e Caracteristicas fisicas

A& I8, Segun la Circular N° INTA-CR.01.2005/SUNAT/A de la SUNAT, las zapatillas con
It % la parte superior de material textil importadas cubren todo el empeine y el talon
IMNICO! . por debajo o por encima del tobillo y llevan cualquier elemento de sujecion®,

&¢ Asimismo, tienen una suela elaborada con cualquier material y su parte superior

K
L3
v

\

o [
\ﬁ?@s. w5 g elaborada con material textil®.
‘fn-l

Materias primas

Las materias primas utilizadas en la fabricacién de zapatillas con la parte superior
. de material textil originarias de China son los tejidos de diversa composicion
< (algodon, fibras artificiales, fibras naturales y/o fibras sintéticas)®. Por su parte,
: las suelas de las zapatillas con la parte superior de material textil importadas son
/] elaboradas con diversos materiales (caucho, plastico, cuero natural o cuero
regenerado).

Gonforme al documento denominado "Descripciones minimas en las importaciones de calzade”, aprobada por
' Circular N° INTA-CR.01.2005/SUNAT/A, las zapatillas son definidas como el “calzado con la parte superior de
cuero, textil, material sintético (pléstico) o combinaciones de ellos, disefiados para cubrir todo el empeine y el
| talén por debajo o por encima del tobillo, con pasadores, broches, cintas velcro (pega pega), cierres, eldsticos u
|‘ otro elemento de sujecion. Como ejemplos tenemos el calzado cominmente usado para la practica del tenis,

w baloncesto, gimnasia, o caminatas; sin embargo, no ha sido hecho especialmente para estos deportes”. Cabe
% sefialar gue, mediante Resolucién de Superintendencia N° 000221-2023/SUNAT de fecha 25 de octubre de 2023,
( se aprobé el instruclivo denominado "Descripciones minimas de calzado” DESPA-IT.01.23 (Version 1), el cual
derogo la Circular N° INTA-CR.01.2005/SUNAT/A. Dicho instructivo define a las zapatillas como aquél “calzado
ligero y comodo, con la parte superior de cuero, textil ylo material sintético (plastico); disefiado para cubrir todo
el empeine y el talon por debajo o por encima del tobillo; con pasadores, broches, cintas velcro (pega pega),
cierres, elasticos u otro elemento de sujecion. Puede ser usado para la préctica del tenis, baloncesto, gimnasia,
o caminatas; sin embargo, no ha sido hecho especialmente para estos deportes. De uso'informal, deportivo o de
tiempo libre" (Ultima consulta: 05 de junio de 2024) hitps://www.sunat.qob.pe/legislacion/superin/2023/anexo-

000221-2023.pdf.

74 Dado que el producto objeto de investigacion consiste en zapatillas con la parte superior de material textil, el
referido producto abarca a aquellas zapatillas con la parte superior 100% textil, asi como aquellas elaboradas
con material textil y otros materiales, sizmpre que en este tltimo caso predomine en el exterior el material textil
sobre los demas materiales.

8y De la revisién de la base de importaciones de SUNAT, se puede observar que, durante el periodo enero de 2018
— diciembre de 2022, se importo zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas con diversos tejidos
(algodon, fibras artificiales, fibras naturales y/o fibras sintéticas), asi como con suelas de diversos materiales
(caucho, plastico, cuero natural o regenerado).
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o Canales de comercializacion

Proceso productivo

149. El proceso productivo para la elaboracién de zapatillas con la parte superior de

material textil originarias de China involucra principalmente las siguientes etapas:
(i) corte de piezas (i) union de piezas, (i) maquinado de corte (encasquillar,
foliado, grabado y perforado), (iv) montaje, (v) ensuelado, (vi) acabado; v,
(vii) empaque®®.

150. En cuanto a la etapa del montaje, cabe sefialar que la misma consiste en la union

de la parte superior de la zapatilla con la suela, para lo cual se emplean
principalmente las técnicas de cementado, inyectado y vulcanizado®.
Usos
'%El@,;l‘as zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China son
titilizadas como indumentaria disefiada para proteger y brindar comodidad al pie

NN Oy chrante la practica de actividades fisicas como caminar, correr, hacer ejercicio,

gptre otras®.
Wt

152. Las zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China son

comercializadas principalmente mediante canales mayoristas y minoristas®®. En lo
relativo a los canales de distribucion minorista, las zapatillas con la parte superior
de material textil importadas se comercializan principalmente a través de tiendas

56

57

58

59

De manera referencial, en los portales web de diversas empresas chinas del sector calzado se describe el
proceso productivo de zapatillas con la parte superior de diversos materiales, entre ellos el material textil, en
dicho pais. Al respecto, ver:

= hltps:/.'www.lopfactoryshoes.comles]how-shoes-are-made/ (Ultima consulta: 05 de junio de 2024).
- hitps://www.hydshoes.com/sneaker/ (Ultima consulta: 05 de junio de 2024).

Cabe sefialar que, de acuerdo a la Circular N° INTA-CR.01.2005/SUNAT/A, los importadores deben declarar la
técnica de montaje aplicada en la construccién del calzado importado, la cual puede consistir en cementado,
inyectado, acoplado y otros. Asi, de la revision de la base importaciones de la SUNAT, se puede apreciar que,
durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022, los importadores han declarado que las zapatillas con Ia
parte superior de material textil importadas fueron fabricadas principalmente mediante las técnicas de
cementado, inyectado y vulcanizado.

Segtin informacién proporcionada por Hefei en su Cuestionario presentado el 13 de setiembre de 2023, las
zapatillas comercializadas por dicho expertador chino son para uso diario y no para deportes especiales.
Asimismo, segln informacién proporcionada por Xiamen en su cuestionario presentado el 13 de setiembre de
2023, las zapatillas comercializadas por dicha empresa china tienen por funcién proteger la parte superior del pie
y brindar soporte al pie al tocar la superficie.

Segun se aprecia de la informacion disponible en la base de importaciones de la SUNAT, diversos importadores
de zapatillas con la parte superior de material textil son comercializadores de dicho producto a nivel mayorista y
minorista, pues pertenecen a las Clases 4641 (Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir y
calzado) y 4782 (Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de venta y
mercados) del ClIU Rev. 4.
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por departamento, supermercados, tiendas de atencién al publico y paginas web
en las que se ofertan tales productos (comercio electronico)®°.

° Clasificacion arancelaria

153. El producto presuntamente objeto de dumping consiste en zapatillas con la parte
superior de material textil originarias de China que ingresan al mercado peruano,
de manera referencial, por las siguientes subpartidas arancelarias:

/@fw-’*‘ 3'*53;},?‘ 64.04 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o

4 regenerado y parte superior de material textil.
Calzado con suela de caucho o plastico:

%, ,53;5404'“ - Calzado de deporte; calzado de tenis, baloncesto,

gy | oS gimnasia, entrenamiento y calzados similares:

109 -~

M,‘ ' 6404.11.10.00 - - - Calzado de deporte

' 6404.11.20.00 - - - Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento
/i y calzados similares
Lo S ;
y /4 6404.19.00.00 - - Los demas

: 6404.20.00.00 - Calzado con suela de cuero natural o regenerado

f
64.05 Los demas calzados.

6405.20.00.00 - Con la parte superior de materia textil

/" A.2. Producto producido porla RPN

154, El producto fabricado en el Perl consiste en zapatillas con la parte superior de
material textil. A continuacién, se describiran las principales caracteristicas de
dicho producto fabricado localmente.

° Caracteristicas fisicas

, 165. Las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas en el Pert cubren

{ todo el empeine y el talon por debajo o por encima del tobillo y llevan cualquier
1 elemento de sujecion®'. Tienen una suela elaborada con cualquier material y su
parte superior es elaborada con material textil.

o Materias primas

156. Las materias primas utilizadas en la fabricacién de las zapatillas con la parte
superior de material textil d= fabricacion nacional son los tejidos de diversa

G0 De la revision de los Cuestionarios presentados por cincuenta y siete (57) importadores, se puede observar que
los canales de comercializacion minarisia empleados para la venta de zapatillas con la parte superior de material
textil incluyen principalmente las tiendas por departamento, los supermercados, las tiendas de atencidn al publico
y las paginas webh (comercio electrdnico).

61 Al respecto, las siguientes empresas proporcionaron fotografias yfo fichas técnicas en las que se detallan las
caracteristicas fisicas de las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas en el mercado local:
Calzado Chosica, American Sport, Juan Leng y Bavercal.
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157.

composicién (algodon, fibras artificiales, fibras naturales ylo fibras sintéticas)®.
Por su parte, las suelas de las zapatillas con la parte superior de material textil
fabricadas en el Perli son elaboradas con diversos materiales (caucho, plastico,
cuero natural o cuero regenerado).

Proceso productivo

El proceso productivo para la elaboracion de‘las zapatillas con la parte superior
de material textil fabricadas localmente involucra principalmente las siguientes
etapas: (i) corte de piezas (ii) union de ‘piezas, (iii) maquinado de corte
(encasquillar, foliado, grabado y perforado), (iv) montaje, (iv) ensuelado, (v)
acabado; y, (vi) empaque®.

En cuanto a la etapa del montaje, cabe sefialar que la misma consiste en la unién
de la parte superior de la zapatilla, para lo cual se emplean principalmente las

5 A : .
.+ técnicas de cementado, inyectado y vulcanizado®.

< Usos

Las zapatillas con la parte superior de material textil de origen nacional pueden
ser empleadas como indumentaria disefiada para protegery brindar comodidad al
pie durante la practica de actividades fisicas como caminar, correr, hacer ejercicio,
entre otras 5.

Canales de comercializacion

De acuerdo con la informacion que se dispone en esta etapa del procedimiento,
las zapatillas con la parte superior de material textil de origen nacional son
comercializadas en canales mayoristas y minoristas®. En lo relativo a los canales
de distribucion minorista, las zapatillas con la parte superior de material textil

62

83

84

65

66

Al respecto, las siguientes empresas proporcionaron fichas técnicas y descripciones detalladas sobre las
materias primas utilizadas para la fabricacion de zapatillas con ia parte superior de material textil fabricadas en
el mercado local: Calzado Chosica, Addax, American Sport y Juan Leng.

Al respecto, las siguientes em-presas nacionales proporcionaron descripciones detalladas sobre las etapas del
proceso productivo de las zapatillas con la parte superior de material textil: Calzado Chosica, Addax, American
Sport, Juan Leng, Jahr Perl y Bavercal. :

De la revisién de la informacion presentada por los productores nacionales (Calzado Chosica, American Sport,
Addax, Juan Leng y Bavercal), se puede apreciar que, durante el periodo enero de 2019 - diciembre de 2022, el
montaje de sus zapatillas con la parte superior de material textil fue realizado principalmente mediante las
técnicas de cementado, inyectado y vulcanizado. Al respecto, ver folios 002477, 002544, 002794, 008881,
009328 y 010955 del Expediente.

Al respecto, las siguientes empresas declararon que las zapatillas con la parte superior de material textil son
utilizadas como indumentaria para la proteccién de los pies: Calzado Chosica, Addax, American Sport, Juan
Leng, Jahr Perd y CHH Hinza.

Al respecto, de la revisién del listado de clientes y facturas de ventas proporcionadas por los productores
nacionales Calzado Chosica, Addax, American Sport, Juan Leng, CHH Hinza y Bavercal, se aprecia que los
clientes de las mencionadas empresas corresponden a empresas comercializadoras de zapatillas a nivel
mayorista y minorista, pues pertenecen a las Clases 4641 (Venta al por mayor de productos textiles, prendas de
vestir y calzado) y 4782 (Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de
venta y mercados) del ClIU Rev. 4.
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nacionales se comercializan principalmente a través de tiendas por departamento,
supermercados, tiendas de atencién al publico y ventas por medio de paginas web
(comercio electrénico)®’.

o Clasificacion arancelaria

161. Las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas localmente se
clasifican bajo las siguientes subpartidas arancelarias:

64.04 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o
regenerado y parte superior de material textil.
- Calzado con suela de caucho o plastico:

i 6404.11 - - Calzado de deporte; calzado de tenis, baloncesto,
gimnasia, entrenamiento y calzados similares:
.;_3.",_6404.1 1.10.00 - - - Calzado de deporte
'6404.11.20.00 - - - Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento
y calzados similares
6404.19.00.00 - - Los demas

6404.20.00.00

Calzado con suela de cuero natural o regenerado

64.05 Los demas calzados.
6405.20.00.00 - Con la parte superior de materia textil

A.3. Analisis del producto similar

162. A partir de la informacion detallada en los acapites previos de este Informe se
puede advertir que las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas
a nivel nacional y las zapatillas con la parte superior de material textil importadas
comparten similitudes en diversos elementos fundamentales, los cuales se
relacionan con las caracteristicas fisicas, las materias primas, el proceso
productivo, los usos, los canales de comercializacion y |a clasificacién arancelaria.

163.  Asl, se ha podido apreciar que las zapatillas con la parte superior de material textil
fabricadas localmente y aquellas originarias de China comparten las mismas
caracteristicas fisicas (cubren todo el empeine y el talén por debajo o por encima
del tobillo, llevan cualquier elemento de sujecion y tienen una suela y una parte
superior); son empleadas para los mismos fines (como indumentaria disefiada
para proteger y brindar comodidad al pie durante la practica de actividades fisicas
como caminar, correr, hacer ejercicio, entre otras); son elaboradas con base a las
mismas materias primas (parte superior elaborada en base a textiles y suela
elaborada en base a cualquier material) siguiendo el mismo proceso productivo
(corte de piezas, uniéon de pieza, maquinado de corte, montaje, ensuelado,
acabado; y, empaque); son colocadas en el mercado bajo los mismos canales de

A Al respecto, de la revision de la informacion proporcionada por Calzado Chosica, Juan Leng y Bavercal, asi como

de la informacién obtenida a través de portales web de los clientes de las referidas empresas, los canales de
comercializacion minorista empleados para la venta de zapatillas con la parte superior de material textil de origen
nacional incluyen principalmente las tiendas por departamento, los supermercados, las tiendas de atencién al
publico y el comercio electrénico.
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164.

comercializacion (canales mayoristas y minoristas); y, se clasifican bajo las
mismas subpartidas arancelarias.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.6 del Acuerdo
Antidumping y en el articulo 9 del Reglamento Antidumping, las zapatillas con la
parte superior de material textil fabricadas en el Perl pueden ser consideradas
como un producto similar a las zapatillas con la parte superior de material textil
chinas que se exportan al Peru.

Cuestionamiento relativo a que las zapatillas con la parte superior de
material textil fabricadas por la RPN no compiten con aquellas importadas
de China

En su escrito de fecha 15 de febrero de 2024, Empresas Comerciales sefialé que
las zapatillas fabricadas por los productores nacionales no compiten en el mismo
segmento de mercado con las zapatillas importadas de China.

En particular, Empresas Comerciales alega que las zapatillas de origen chino se
comercializan en el mercado peruano a través de dos (2) segmentos totalmente
diferenciados: i) el canal de venta minorista especializado, mediante el cual las
zapatillas son elaboradas siguiendo la técnica de cementado y se comercializan a
través de tiendas por departamento y tiendas especializadas ubicadas en centros
comerciales; v, i) el canal de venta minorista menos especializado, mediante el
cual las zapatillas son elaboradas siguiendo la técnica de inyectado y se
comercializan a través de supermercados y otros puntos de venta minorista no
especializados. Segun menciona Empresas Comerciales, a diferencia de las
zapatillas originarias de China, las zapatillas fabricadas por la RPN solo se
comercializan a través del canal de venta minorista menos especializado y tales
zapatillas se elaboran Unicamente mediante la tecnica de inyectado.

Para sustentar dicha alegacién, la citada empresa recurrié al documento
denominado “Estadistica del Comercio Interno” publicado por el PRODUCE,
refiriendo que el canal de distribucién minorista especializado se caracteriza por
la venta de zapatillas a través del posicionamiento de marcas en tiendas por
departamento y tiendas especializadas, las cuales estan ubicadas en centros
comerciales. A diferencia de ello, segun indica Empresas Comerciales, los canales
de distribucion minorista menos especializados se caracterizan por la venta de
zapatillas a precios mas bajos que el producto importado, a través de
supermercados y otros puntos de venta minorista no especializados®®.

68

Segun lo alegado por Empresas Comerciales, el documento denominado “Estadistica del Comercio Interno”
publicado por PRODUCE ha sido elaborado en base a la informacion de la Encuesta de Grandes Almacenes e
Hipermercados Minoristas, Tiendas Especializadas (boticas, farmacias y librerias) y Centros Comerciales, asi
como al Boletin de Comercio Interno — Grandes Almacenes, Supermercados y Tiendas Especializadas y al
Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno, correspondiente al periodo 2019 — 2022,

Al respecto, cabe mencicnar que, de la revision de tales estudios de consumo interno de las actividades
sconémicas de comercio de bienes publicados por el PRODUCE, se observa que dicho Ministerio ha elaborado
estos documentos en base al analisis del desempefio econémico mensual del comercio interno, clasificando los

M-CDB-01/01 55/257

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mall: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



v

'\

\

g,

/

v i
3

“{:;
T,
%

bt “"’c

l'ﬁ%ﬂ PERU

T\
\
Presidencia’ . &
del'Consejo de Ni'lmsttos

et o T

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion

De Barreras Comerciales No Arancelarias

Informe N° 061-2024/CDB-INDECOPI

168.

171.

169.
7

Considerando que Empresas Comerciales alega que las zapatillas de fabricacion
nacional y aquellas importadas no compiten en el mismo segmento de mercado,
es pertinente mencionar que en el caso Corea — Impuestos a las bebidas
alcohdlicas, el Grupo Especial establecié como criterio que el producto nacional y
el producto importado son directamente competidores cuando se comercializan a
través de los mismos canales de distribucion y comparten los mismos puntos de
venta. En particular, el Grupo Especial sefald que las “pruebas considerables de
la coincidencia de los canales de distribucién y puntos de venta de los productos,
apoyan una constatacion de que los productos importados y nacionales

r,» °~fh-‘\1denttﬁcados son productos directamente competidores o directamente

"*SUSfIfUIbfeS entre si”. Con base en ello, es adecuado indicar que un producto de

mizeem fabricacion nacional y un producto importado forman parte del mismo mercado
sguando son comercializados bajo los mismos canales de distribucion y comparten
iy _ i_,“.“gfj’:':fﬂos mismos puntos de venta®’.

A continuacion, se detallaran los elementos que permiten constatar que las
zapatillas fabricadas por la RPN y aquellas importadas de China compiten en el
mismo mercado, en tanto comparten los mismos canales de distribucién y puntos
de venta.

Con relacion a los canales de distribucion, se ha verificado que los productores
nacionales que conforman la RPN han declarado en sus respectivos Cuestionarios
que las zapatillas con la parte superior de material textil son colocadas en el
mercado bajo los canales de distribucion de empresas que se dedican a la venta
mayorista y minorista. En particular, tales productores nacionales sostienen que
el producto nacional se comercializa en tiendas por departamento vy
supermercados ubicados dentro y fuera de centros comerciales a nivel nacional,
asi como en tiendas propias de atencion al publicoy a través de plataformas de
comercio electrénico’.

De manera similar a lo declarado por los productores nacionales, se aprecia que
las empresas importadoras que absolvieron sus respectivos Cuestionarios han
sefialado que las zapatillas importadas son comercializadas a través de empresas

69

70

canales de venla de la siguiente manera: Tiendas por departamento; Ferreteria y acabados; Equipamiento del
hogar; Farmacias y boticas; Supermercados e hipermercados; y, Libros, periddicos y articulos de papeleria.

Véase en: hitps:/fogeiee.produce.gob.pef/index.php/en/shortcode/oee-documentos-publicaciones/boletines-
comercio-interno/itemlist/category/18-holetines-comercio-interno

Informe del Grupo Especial, Corea — Impuestos a las bebidas alcohdlicas, parrafo 10.86. Cédigos del documento
WT/DS75/Ry WT/DS84/R.

Al respecto, dicha informacién obra en los folios 002477, 002544, 002547, 002548, 002649, 002794, 002848,
002859, 002871, 002872, 002879, 009340, 009365, 009403, 009457, 009630 y 009815 del presente expediente.
Para mayor detalle, ver Anexo N° 12 del presente Informe. Cabe indicar que el contenido del Anexo N° 12 es
confidencial, debido a que se incluyen datos sobre diversos productores nacionales que han solicitado la
confidencialidad de la informacién sobre sus clientes. Dichos pedidos de confidencialidad fueron otorgados en
vitud de las Resoluciones N° 066-2023/CDB-INDECOPI, 075-2023/CDB-INDECOPI, 076-2023/CDB-
INDECOPI, 083-2023/CDB-INDECQOPI, 090-2023/CDB-INDECOPI, 097-2023/CDB-INDECOPI, 113-2023/CDB-
INDECOPI, y 120-2023/CDB-INDECOPI.
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que se dedican a la venta mayorista y minorista, asi como en tiendas por
departamento y supermercados ubicados dentro y fuera de centros comerciales a
nivel nacional, y en tiendas propias de atencién al publico. Asimismo, tales
empresas importadoras han indicado que las zapatillas importadas son
comercializadas a través de plataformas de comercio electronico’.
172. En tal sentido, se ha verificado que las zapatillas fabricadas por la RPN vy las
zapatillas importadas de origen chino son colocadas en el mercado bajo los
mismos canales de distribucién (empresas mayoristas y minoristas). En particular,
se ha podido constatar que ambos productos se comercializan a través de tiendas
_,;:,\’5*"“" ﬁ';;;;i“%p)or departameqto y supgrmercados, lo cyales estén.ubicados dentrq y fuera de
pentros comerciales a nivel nacional, asi como en tiendas especializadas o de
i atencion al publico ubicadas dentro y fuera de centros comerciales a nivel
"’ pacional, y a través de plataformas de comercio electronico.
i
“f"Respecto a los puntos de venta, cabe mencionar que, sobre la base de la
1 informacién que obra en el expediente, se ha podido observar que Juan Leng
/ 7/ Delgado y Calzado Chosica han vendido zapatillas con la parte superior de
4

material textil a determinadas empresas importadoras del producto objeto de

investigacion’, lo cual permite inferir que las zapatillas fabricadas por la RPN vy

/ aquellas originarias de China comparten los mismos puntos de venta, en tanto

) ambos productos se comercializan en tiendas donde se venden zapatillas con la
1 parte superior de material textil de fabricacion nacional e importadas’.

174. En efecto, contrariamente a lo alegado por Empresas Comerciales, se ha
0 verificado que las zapatillas fabricadas por la RPN y las zapatillas importadas de
W China comparten los mismos canales de distribucion y puntos de venta, lo cual
sugiere que compiten en el mismo mercado.

& Al respecto, tales importadores son los siguientes: Adidas Pert, Cencosud Retail Peri S.A., Empresas
/ Comerciales S.A., Iberotex S.A.C., Lunarlon S.A.C., Skechers Peri S.R.L., Supermercados Peruanos S.A.,
/f Tiendas Peruanas S.A., Arabela Import S.A.C., Asturias Group S.A.C., Calidad en Importaciones S.A.C.,

Calzados Grandline S.A.C., Cetlog E.L.R.L., Chun Tian $.A.C., Compaiiia Aguila Real S.A.C., DM Power S.AC,
Fabrica de Calzados Mirla S.A.C., Fashion Fitness Perti $.A.C., Geygo Inversiones S.A.C., Gretel International
S.A.C., Grupo Madison Internacional S.A.C., Grupo Pro Business S.A.C., Import & Export Vady Internacional
S.A.C., Import Export KD S.A.C., Importaciones Hugo Boss S.A.C., Importaciones Jhomel S.A.C., Importaciones
Puesta del Sol E.L.R.L., Inversiones Kalema E.I.R.L., Langxuan Import S.A.C., LC Moda Inspiracion SRL,M&
M Importaciones S.A.C., Multidenim S.A.C., New Athletic Group S.A.C., Octubre Importaciones S.A.C., Panisport
E.L.R.L., Payless Shoesource Perti S.R.L., Pingfu Import Export E.L.R.L., Pride Corporation S.A.C., Relentless Inc
S.A.C., Sala Importaciones S.A.C., Sen Yao S.A.C., Setiembre Importaciones S.A.C., Solana Comercial S.A.C.,
Sum Automotriz S.A.C., Tabolu International E..R.L., Textiles Cervantes S.A.C., Tonfu Inversiones S.A.C.,
Trainning International S.A.C., Valditex S.A., Ventcorp Perti S.A.C., Walking Store E.l.R.L. y Zhong QiHao S.A.C.,
asf como los sefores Alan Quincho Tacas, John Anthony Quiroz Sierra, Ivan Alcides Ollachica Kana, Margarita
Luz Gutiérrez Ramirez y Azucena Chipana Castilla.

7 Al respecto, dicha informacion obra en la versién confidencial del presente expediente, especificamente en los
folios 002477, 002649, 002794 y 002859. Cabe indicar que, mediante Resoluciones N° 066-2023/CDB-
INDECOPI, 075-2023/CDB-INDECOPI, 076-2023/CDB-INDECOPI, 083-2023/CDB-INDECOPI, 090-2023/CDB-
INDECOPI y 097-2023/CDB-INDECOPI la Comisién declard la confidencialidad la informacién contenida en el
registro de ventas y el listado de clientes de Juan Leng Delgado y Calzado Chosica. Para mayor detalle, ver
Anexo N° 12 del presente Informe.

i La informacion sobre los puntos de venta de las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas por
la RPN se encuentra detallada en el Anexo N° 12 del presente Informe.
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Por tanto, corresponde desestimar los argumentos planteados por Empresas
Comerciales en este extremo.

De otro lado, Empresas Comerciales alega que las zapatillas con la parte superior
de material textil fabricadas por la RPN y aquellas importadas de China no
comparten las mismas tecnicas de construccién de calzado, pues el producto
nacional se elabora bajo la técnica de inyectado, mientras que las zapatillas
importadas de China se elaboran mediante la técnica de cementado.

A juicio de dicha empresa, la técnica de cementado que se utiliza para fabricar las

ot u.,‘\zapatlllas importadas crea en los consumidores una percepcion de mejor calidad

“gue garantiza que las zapatillas mantendran su forma y performance estable.

wndcom Segun indica Empresas Comerciales, la referida técnica de construccién permite
gue este tipo de zapatillas se comerc:lahcen en canales de venta minorista
]

specializados (tales como las tiendas por departamento y las tiendas
especializadas), y tengan mayores precios que las zapatillas fabricadas por la
RPN gue se fabrican bajo la técnica de inyectado, las cuales se comercializan en
canales de venta menos especializados como los supermercados y otros puntos
de venta minorista no especializados™.

Al respecto, si bien Empresas Comerciales sostiene que los productores
nacionales fabrican zapatillas mediante la técnica de inyectado, en el expediente
obra informacién que evidencia que los productores nacionales fabrican zapatillas
con |a parte superior de material textil bajo las técnicas de inyectado, cementado
y vulcanizado™.

Asimismo, contrariamente a lo alegado por Empresas Comerciales, de la revision
de la base de importaciones de la SUNAT se ha verificado que durante el periodo
de analisis, las empresas que importaron el producto objeto de investigacion
consignaron en sus respectivas Declaraciones Aduaneras de Mercancias (DAM)
que las zapatillas con la parte superior de material textil han sido fabricadas bajo
las tecnicas de construccién de inyectado, cementado y otros. En el siguiente
cuadro se puede observar las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil de origen chino por técnica de construccion declarada por los
importadores durante el periodo de analisis.

7

75

A modo de referencia, conforme al Instructivo DESPA-IT.01.23 “Descripciones Minimas de Calzado”, la SUNAT
establece que el calzado cementado se fabrica mediante la unién de la planta y la parte superior con un
pegamento de alta adherencia (cemento) y el calzado inyectado se fabrica mediante un proceso en el que la
parte superior se ajusta a un molde metalico con la forma del piso, introduciéndose a presién el material fundido
en estado liquido al interior del molde.

Al respecto, dicha informacién obra en los folios 002477, 002544, 002794, 008981, 009328 y 010955 del presente
expediente. Cabe indicar que, mediante Resoluciones N°® 083-2023/CDB-INDECOPI, 090-2023/CDB-INDECOPI
y 113-2023/CDB-INDECOPI, la Comision declaro la confidencialidad de la informacién relativa al proceso
productivo seguido para la producciéon de zapatillas de las empresas Calzado Chosica y Bavercal. Asimismo,
mediante Resolucion N° 026-2024/CDB.INDECOPI, la Comision declaré la confidencialidad de la informacién
relativa a la técnica de construccién de calzado que emplea Juan Leng Delgado.
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Cuadro N° 4
Volumen de importaciones de zapatillas con la parte superior de material
textil de origen chino, segtin técnica de construccién de calzado

2019 - 2022
Técnica de
construccion
del calzado
Cementado 9,767,926 8,150,489 11,780,266 10,470,867
Inyectada 1,249,614 1,691,001 2,274,174 2,034,536
Otros
métodos 192,853 106,440 283,600 233,615
No
especifica 144,238 76,604 47,378 24,221
Total 11,354,631 10,024,534 14,385,418 12,763,239

(%

Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-CDB/ INDECOPI

\ 'St?'-s_‘.;;)hEn ese sentido, tanto las zapatillas importadas como las zapatillas fabricadas por
“la RPN son elaboradas bajo las técnicas de construccion de cementado e

_inyectado, y se comercializan bajo los mismos canales de distribucién minorista.

‘+En particular, contrariamente a lo sefialado por Empresas Comerciales, se ha

o

verificado que los principales importadores (supermercados y tiendas
especializadas) comercializan zapatillas fabricadas bajo los métodos de
cementado e inyectado’®.

De otro lado, Empresas Comerciales sostiene que las zapatillas con la parte
superior de material textil chinas que se venden en supermercados y otros puntos
de venta minorista no especializados, registraron precios promedio mas bajos a
los precios promedio de las zapatillas que se comercializan en las tiendas por
departamento y tiendas especializadas. Esta situacion, segun alega Empresas
Comerciales, estaria explicada por la técnica de construccién de dicho producto,
pues las zapatillas fabricadas bajo la técnica' de cementado se comercializan en
canales de venta minorista especializados (tales como las tiendas por
departamento y las tiendas especializadas), mientras que las zapatillas fabricadas
bajo la técnica de inyectado se comercializan en canales de venta minorista
menos especializados (tales como supermercados y tiendas no especializadas).

Como se ha mencionado previamente, al revisar la base de importaciones de la
SUNAT, se ha podido apreciar que existen empresas importadoras que,
independientemente de la técnica de construccion de calzado (cementado,
inyectado u otros), comercializan zapatillas con la parte superior de material textil
en tiendas por departamento y tiendas especializadas, asf como en
supermercados y otros puntos de venta minorista no especializados.

6

Como se ha mencionado previamente, de la base de importacicnes de SUNAT se ha verificado que el principal
importador de zapatillas con la parte superior de material textil (Hipermercados Tottus S.A.), asi coma
Supermercados Peruano, Empresas Comerciales, Cencosud Retail Tiendas Peruanas, Inversiones Rubin's
S.A., Punto V Corporation S.A.C. y Saga Falabella han consignado en sus respectivas DAM que las zapatillas
con la parte superior de material textil importadas de China han side fabricadas bajo las técnicas de construccion
de inyectado y cementado.
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183. Incluso, a modo de referencia, de la revisién de la base de importaciones de la
SUNAT, se puede apreciar que el principal importador nacional de zapatillas con
la parte superior de material textil de origen chino (Hipermercados Tottus), el cual
comercializa el citado producto en el canal minorista no especializado
(supermercados), ha efectuado operaciones de importacion de zapatillas
elaboradas mediante las técnicas de cementado e inyectado, siendo que las
zapatillas elaboradas mediante la técnica de cementado se importaron en mayor
proporcion (60.9%) que las zapatillas inyectadas durante el periodo de analisis.

Cuadro N° 5

Participacion del volumen de importacién de zapatillas con la parte
superior de material textil de origen chino, seglin técnica de construccion
de las zapatillas

Técnica de

construccion N® DAM GEICE Participacion

Cementado 4.618,293
Inyectado 1,823 2,416,186 31.9%

Otros métodos 357 547,053 7.2%

Hipermercados
Tottus S.A.

A Fuente: SUNAT
ekt Elaboracién: ST-CDB/ INDECOPI

184. Por tanto, corresponde desestimar los argumentos planteados por Empresas
' Comerciales en este extremo.

|

|

}% 185. Finalmente, en su escrito de argumentos expuestos en la audiencia final del
procedimiento, Empresas Comerciales alega que la Comision ha determinado
erroneamente que las zapatillas de fabricacion nacional pueden considerarse
similares a las zapatillas importadas con las que no compite en el mercado
nacional en razon de precios. Segun refiere Empresas Comerciales, lo anterior se
sustenta en el Informe del Grupo Especial en el caso Estados Unidos — Lavadoras
(WT/DS546/R), en el que se habria establecido que, si no existe una relacion
subyacente de competencia directa entre el producto nacional y el producto
importado, no puede haber similitud entre ambos productos.

186. Al respecto, de la revision del caso citado por Empresas Comerciales, se aprecia
que Estados Unidos impuso medidas de salvaguardia sobre las importaciones de
lavadoras de gran capacidad para uso doméstico, asi como sobre determinadas
partes de tales lavadoras. En ese contexto, Corea del Sur cuestiond, entre otros
aspectos, que la autoridad investigadora estadounidense haya concluido que las
partes de lavadoras nacionales sean similares a las partes de lavadoras
importadas, a pesar de que la referida autoridad habia constatado que ambos
productos no competian en el mercado de Estados Unidos, debido a que solo las
partes de lavadoras importadas, y no las partes de fabricacién nacional, podian
ser instaladas en modelos especificos de lavadoras importadas, con el fin de
repararlas.
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