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VISTO: El expediente administrativo N°® PAS-00000748-2021, que contiene: el INFORME N° 00295-
2024-PRODUCE/DSF-PA-MFLORES, el Informe Legal N° INFORME LEGAL-00238-2024-
PRODUCE/DS-PA-VGARCIAC de fecha N° 5 de julio del 2024, y;

CONSIDERANDO:

El 20/01/2021, mediante operativo en conjunto! realizado por los fiscalizadores del Ministerio de la
Produccidény personal guardacostas de la Capitania de Puerto de Zorritos, encontrandose en la Bahia
de Tumbes, ubicada en el distrito La Cruz, provincia y departamento de Tumbes, constataron que la
embarcacion pesquera de menor escala JACKELIN con matricula ZS-20118-BM (en adelante, E/P
JACKELIN), de titularidad del sefior RAMIRO HERBERT VIEYRA PENA (en adelante, el
administrado), se encontraba fondeada frente a playa La Cruz, de modo que, al realizar la consulta
al Centro de Control del Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, se inform6 que la mencionada
embarcacion durante su faena de pesca desarrollada del 18/01/2021 al 20/01/2021, presentd
velocidades de pesca menores o iguales a cuatro (04) nudos, dentro de las 05 millas nauticas frente
al departamento de Tumbes, teniendo como Ultima emision de posicionamiento satelital de sefial a las
13:00 horas del dia 20/01/2021, por lo que, dicha embarcacion habria presentado welocidades de
pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia en areas reservadas,
prohibidas, suspendidas o restringidas, de acuerdo a la informacién del equipo del SISESAT, motivo
por el cual, se levant6 el ACTA DE FISCALIZACION DESEMBARQUE N° 24-AFID-000365.

Es preciso sefialar que, en atencion al correo electronico de fecha 24/02/2023, la Direccion de
Supenision y Fiscalizacion-PA (en adelante, DSF-PA) remitié al Organo Instructor, el Informe N°
00000017-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz que adjunta el Informe SISESAT N° 00000011-2023-
PRODUCE/DSF-PA-wcruz,asicomo el Diagrama de Desplazamiento de la mencionada embarcacion
pesquera, los cuales sefialan que la referida E/P habria presentado cinco (05) periodos con
wvelocidades de pesca dentro de las 05 millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del
Departamento de Tumbes (area de reserva), durante sufaena de pescadel 18/01/2021 al 20/01/2021,
asi como, habria presentado mensajes de alertas técnicas graves (cédigos 42 y 50) emitidas desde
el equipo SISESAT.

En tal sentido, mediante Cédulas de Notificacion de Imputacion de Cargos N° 00000481-2024-
PRODUCE/DSF-PAy N° 00000482-2024-PRODUCE/DSF-PA, ambas notificadas el 15/03/2024, la

DSF-PA imputé al administrado la presunta comisién de las siguientes infracciones:

Numeral 22) del articulo 134° del RLGP? “Presentar velocidades de pesca menores a
las establecidas en lanormatividad sobre la materia en areas reservadas, prohibidas
o restringidas, de acuerdo a la informacién del equipo SISESAT, cuando la
embarcacion sea de arrastre.”

Numeral 24) del articulo 134° del RLGP?: “Presentar cortes de posicionamiento satelital
por un periodo mayor a una hora operando fuera de puertos y fondeaderos, siempre que la
embarcacion presente descarga de recursos o productos hidrobiolégicos de la

1 En el Actade Operativo Conjunto N° 24-ACTG-003041 de fecha 20/01/2021 se dejé constancia de la intervencion de los fiscalizadores
acreditados por el Ministerio de la Produccién con apoy o de personal guardacostas de la Capitania del Puerto de Zorritos, con la finalidad
de verificary dar cumplimiento a la normativ a pesquera vigente.

2 Numeral modificado por Decreto Supremo 017-2017-PRODUCE.

 Numeral modificado por Decreto Supremo 017-2017-PRODUCE.




correspondiente faena de pesca; 0 que presente mensajes de alertas técnicas graves,
distorsion de sefial satelital o sefiales de posicién congelada emitidas desde los
equiposdel SISESAT.”

A pesar de encontrarse debidamente notificado, el administrado no presenté sus descargos en la
etapa instructora del procedimiento.

Por medio de las Cédulas de Notificacién de Informe Final de Instruccion N° 00001959-2024-
PRODUCE/DS-PA y N° 00001960-2024-PRODUCE/DS-PA, notificadas el 26/04/2024 y 25/04/2024,
respectivamente, la Direccion de Sanciones-PA (en adelante, DS-PA), cumplié con correr traslado al
administrado, del Informe Final de Instruccion N° 00295-2024-PRODUCE/DSF-PA-MFLORES (en
adelante, IFI), otorgandole el plazo de 5 dias habiles para la presentacién de sus descargos.

En esta etapa decisoria, se verifica que el administrado no ha presentados descargos contra el IFI.

En ese orden de ideas, corresponde a la DS-PA efectuar el andlisis de los hechos a la luz del marco
normativo aplicable, a fin de verificar si la conducta realizada por el administrado se subsume en los
tipos infractores que se le imputan, determinando, consecuentemente, la existencia o no de la
conducta infractora.

ANALISIS. -
Respecto a la infraccién tipificada en el numeral 22) del articulo 134° del RLGP:

De los actuados que obran en el expediente, se advierte, que la conductainfractora, que seleimputa
al administrado, consiste en: “Presentar velocidades de pesca menores a |las establecidas en la
normatividad sobre la materia, en areas reservadas, prohibidas o restrinaidas, de acuerdo a la
informacioén del equipo SISESAT, cuando la embarcacion sea de arrastre”.

En ese sentido, se advierte que, para incurrir en una infraccién de este tipo, en el presente caso, es
necesario que: i) eladministrado se encuentre en posesion de una embarcaciéon pesquerade arrastre,
y i) presente velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad en éareas
reservadas, prohibidas o restringidas, de acuerdo a la informacion del equipo SISESAT, durante el
desarrollo de su actividad pesquera, por lo que corresponde determinar si, los hechos imputados, se
subsumen en el tipo infractor, a efectos de determinar la comision de la mencionada infraccion.

El primer elemento a werificar es, si en lafechade los hechosinfractores (18/01/2021 y 19/01/2021)
el administrado ostentaba el dominio de una embarcacion pesquera de arrastre. Al respecto,
corresponde indicar que mediante Resolucion Directoral N° 162-2017-PRODUCE/DGPCHDI de
fecha 12/07/2017, se otorgd permiso de pesca a favor del administrado autorizandolo a operar la
E/P JACKELIN con matriculaZS-20118-BM, en el marcode losDecretos SupremosN°® 020-2011-
PRODUCE y N° 001-2017-PRODUCE, con una capacidad de bodega de 10.02 m?. Losrecursos
pesqueros para consumo humano directo cuya extraccion pueda ser realizada empleando red
de arrastre de fondoy mediaaguaen lareferidazonadeoperacién (Fuerade lascinco (5) millas
del &mbito maritimo adyacente al departamento de Tumbes), excepto Anchoveta, Merluza,
Sardina, Anguila y Bacalao de Profundidad; por lo cual, se verifica que los dias 18/01/2021 y
19/01/2021, el administrado ostentaba el dominio de la E/P JACKELIN, configurandose de esa
manera, la concurrencia del primer elemento del tipo infractor.

Ahora, corresponde verificar la concurrencia del segundo elemento del tipo infractor; para lo cual, se
debera verificar si en la referida fecha, la E/P JACKELIN presento velocidades de pesca menores a
las establecidas en la normatividad sobre la materia en area reservada, en el presente caso, dentro
las cinco (5) millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento de Tumbes
(4rea de reserva), de acuerdo a la informacion del equipo SISESAT.

Al respecto, corresponde indicar que, el literal ¢)* del numeral 4.6 del articulo 4° del Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito
Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2011-
PRODUCE establece lo siguiente:

"c) Los armadores de las embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de cerco,
arrastre de fondo y de media agua, deberdn mantener operativos los equipos

4 Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2013-PRODUCE
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conformantes del Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, autorizado por el Ministerio
de la Produccion, el cual debera emitir sefiales de posicionamiento permanentes durante
el viaje de pesca, desde que zarpe la embarcacién hasta su arribo a puerto. El costo de
instalacion de los mencionados equipos y el servicio de transmision satelital, seran
asumidos por los respectivos armadores.

Esté prohibido que las embarcaciones de menor escala presenten velocidades de
navegacion iguales o menores a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas
marinas adyacentes alafranjacostera del territorio del Departamento de Tumbes".

Asimismo, el numeral 1) del articulo 117° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 002-2006- PRODUCE,
establece que: “Los datos, reportes o informacidn proveniente del Sistema de Seguimiento
Satelital (SISESAT) podran ser utilizados por el Ministerio de la Produccién como medios de
prueba en cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de su
competencia”.

Enese sentido, segun el INFORME SISESATN° 00000011-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha
07/03/2023, se concluyd, con respecto a la embarcacion pesquera denominada JACKELIN con
matricula ZS-20118-BM, de titularidad del administrado, lo siguiente:

lil. Conclusion y recomendacidn

3.1, LaEP JACKELIN con matricula Z8-20118-BM, presentd velocidades de pesca, desde
las 13:28:24 horas hasta las 13:48:24 horas del 18.ENE.2021, desde las 14:18:24
horas hasta las 15:58:25 horas del 18,ENE.2021, desde las 16:28:26 horas hasta las
16:38:26 horas del 18.ENE.2021, desde las 17:38:25 horas hasta las 18:18;27 horas
del 18.ENE.2021 y desde las 15.09:27 horas hasta las 16:19:27 horas del
19.ENE.2021, dentro de las cinco (05) millas.

Igualmente, a través del INFORME N° 00000017-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha
07/03/2023, emitido por el Centro de Control SISESAT de la DSF-PA del Ministerio de la Produccion,
se informé respecto a las emisiones de sefial de la E/P JACKELIN con matricula ZS-20118-BM, de
titularidad del administrado, en los siguientes términos:

“2.2 Al respecto, de la nueva consulta realizada a la base de datos del centro de control
SISESAT, respecto alas emisiones de sefial emitidas por el equipo satelital con ID 17287 a
bordo de la citada embarcacidn pesquera, se pudo verificar lo siguiente:

(i) Zarp6 alas10:28:21 horas del 18.ENE.2021 de puerto Caletala Cruz, Tumbes.

(i) Present6 velocidades de navegacion menores o iguales a cuatro (04) nudos
(velocidades de pesca segun el ROP de Tumbes), en diecisiete (17) periodos, tal como
se detallaen el siguiente cuadro:




Cuadro N° 01: Periodos con velocidades de pesca

Periodos con Velocidades de Pesca -
N° . . . Total Descripcion Referencia
Inicio Fin (HH:MM:SS)
1 1?2015231 1??1?2? 02:00:01 Fuera de las 05 millas (?rzga;‘:z'
g | 180172021 | 1812921 | 00:20:00 | Dentro de las 05 millas Corrales,
3 1 ? 2_0::;2221 1,?;50;!322? 01:40:01 Dentro de las 05 millas #33{:;‘
g | 180172021 1 18012921 | 00:10:00 | Dentro de las 05 milias Corrales,
5 | 1801/2021 | 18002027 | 00:40:00 | Fuera de las 05 millas Corrales,
6 1,? }70;!82321 1‘?;0“:!822'211 00:40:02 Dentro de las 05 millas 2.3':3::2:'
7| Cga! | 18012021 | 00:50.00 | Fuera de las 05 millas Corales.
8 | Noanoal | 180112021 | 03.10:03 | Fuera de las 05 millas Corrales,
9 12?;52? 13”30::22331 00:10:00 Fuera de las 05 millas ?rf.rr:,aézz’
10 | 152021 B a2021 | 05:10:03 | Fuera de las 05 millas Sorreles.
11| Too2021 Aozt | 04:10:52 | Fuera de las 05 millas Sonales.
12 1%‘3:"92:221 19002021 | 04:40:03 | Fuera de las 05 millas Gonales.
13 1320;"922?1 1,? éﬂ:fgzg?,1 01:10:00 Dentro de las 05 millas 2.3:11:::'
14 | 13012021 oa9al | 03:50:02 | Fuerade las 05 millas Comales,
15 | 1ot 2 oazo21 | 0320:02 | Fuera de las 05 milas Sorales.
16 | 2002021 | 200112021 | 031036 | Fuera de las 05 millas Corrales,
17 23’;0;';2531 23;0;5351 03:00:01 qura de las 05 millas 2‘?1:16:;22,

Del cuadro N° 01, se puede evidenciar que de acuerdo con la informacién de las
sefiales de posicionamiento emitidas por el equipo satelital de la EP JACKELIN con
matricula ZS-20118-BM:

v" Present6 velocidades de pesca, en cinco (05) periodos dentro de
zona prohibida (05 millas nauticas), desde las 13:28:24 horas hasta
las 13:48:24 horas del 18.ENE.2021, desde las 14:18:24 horas hasta
las 15:58:25 horas del 18.ENE.2021, desde las 16:28:26 horas hasta
las 16:38:26 horas del 18.ENE.2021, desde las 17:38:25 horas hasta
las 18:18:27 horas del 18.ENE.2021 y desde las 15:09:27 horas hasta
las 16:19:27 horas del 19.ENE.2021.

- Asimismo, present6 velocidades de pesca en doce (12) periodos fuera
de las 05 millas.
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De lo expuesto, se ha acreditado que los dias 18/01/2021y 19/01/2021, la E/P JACKELIN presento
wvelocidades de pesca menores a las establecidas en la normativa sobre la materia en area de reserva
(dentro de las 5 millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del departamento de
Tumbes) en cinco periodos: el dia 18/01/2021 en los horarios de 13:28:24 a 13:48:24, de 14:18:24 a
15:58:25, de 16:28:26 a 16:38:26 y de 17:38:25 a 18:18:27 horas, y el dia 19/01/2021 de 15:09:27 a
16:19:27 horas, tal como consta en el Track y en el Diagrama de Desplazamiento de la embarcacion;
lo cual ha sido verificado mediante el Informe N° 00000017-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, el cua
anexa el Informe SISESAT N° 00000011-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, Track y Diagrama de
Desplazamiento de la embarcacion en mencién, contraviniendo lo dispuesto por el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las actividades extractivas artesanales y de menor escala del &mbito
maritimo adyacente al departamento de Tumbes aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2011-
PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2013-PRODUCE; por consiguiente, se verifica
la concurrencia del segundo elemento del tipo infractor, configurdndose la comisién de la infraccion
imputada.

Asimismo, se debe indicar el numeral 13.3) del articulo 13° del RFSAPA, establece que “El informe
tiene como anexos los originales de los documentos generados durante las acciones de fiscalizacion
y los demas medios probatorios que sustenten los hechos”. El articulo 14° del RFSAPA, establece
que “Constituyen medios probatorios la documentacién que se genere como consecuencia de
las acciones de fiscalizacidn, asi como los documentos aenerados por el SISESAT v toda
aquella documentacion que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del
principio de verdad material”. Por consiguiente, el Informe N° 00000017-2023-PRODUCE/DSF-PA-
wcruz, el cual anexa el Informe SISESAT N° 00000011-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, Track y
Diagrama de Desplazamiento de la embarcacion, constituyen medios probatorios idéneos, que tienen
veracidad y fuerza probatoria, los cuales desvirtian por si solos la presuncién de licitud de la que goza
el administrado; por consiguiente, queda acreditadala comisién de lainfraccion imputada.

Por lo expuesto, la administracién ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba,
establecida en el articulo 173° del TUO de la LPAG?®, toda vez que, se ha demostrado que los dias
18/01/2021 y 19/01/2021, la E/P JACKELIN present6 velocidades de pesca dentro de lascinco
millas marinas adyacentes a la franja costera de Tumbes, de acuerdo a la informacion del
equipo del SISESAT. En tal sentido el administrado desplegé la conducta establecida como
infraccion.

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 24) del articulo 134° del RLGP:

El tipo infractor contenido en el numeral 24) del articulo 134° del RLGP, aplicable al presente caso,
consiste especificamente en: “Presentar cortes de posicionamiento satelital por un periodo mayor a
una hora operando fuera de puertos y fondeaderos, siempre que la embarcacién presente descarga
de recursos o productos hidrobiolégicos de la correspondiente faena de pesca; o que presente
mensajes de alertas técnicas graves, distorsion de sefial satelital o sefiales de posicion congelada
emitidas desde los equipos del SISESAT.”

Conforme a ello, para incurrir en la infraccion descrita resulta necesario que concurran dos elementos
esenciales. En primer lugar, que el administrado ostente el dominio de una embarcacién pesquers; y,

5 Articulo 173.-Carga dela Prueba
173.1 La carga de la Prueba se rige por el principio de impulso de of icio establecido en la presente Ley.
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en segundo lugar, que durante el desarrollo de su correspondiente faena de pesca el equipo del
SISESAT instalado a bordo de su embarcacion pesquera haya presentado mensajes de alertas
técnicas graves; por lo que, corresponde determinar si los hechos imputados, se subsumen dentro del
tipo infractor, a efectos de determinar la comisién de la mencionada infraccion.

En el presente caso, se \erifica que mediante Resoluciéon Directoral N° 162-2017-
PRODUCE/DGPCHDI de fecha 12/07/2017, se otorgd permiso de pesca a favor del administrado
autorizandolo a operar la E/P JACKELIN con matricula ZS-20118-BM, en el marco de los
Decretos Supremos N° 020-2011-PRODUCE y N° 001-2017-PRODUCE, con una capacidad de
bodega de 10.02 m*® Los recursos pesqueros para consumo humano directo cuya extraccion
pueda ser realizadaempleandored de arrastre de fondo y mediaagquaen la referida zona de
operacién (Fuera de las cinco (5) millas del Ambito maritimo adyacente al departamento de
Tumbes), excepto Anchoveta, Merluza, Sardina, Anguilay Bacalao de Profundidad; por lo cual,
se erifica la concurrencia del primer elemento del tipo infractor, toda vez que al momento de la
infraccion (19/01/2021 y 20/01/2021), el administrado ostentaba el dominio de la E/P JACKELIN.

Respecto al segundo elemento del tipo infractor, se debe indicar que mediante Decreto Supremo N°
001-2014-PRODUCES®, se aprob6 el Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para
Embarcaciones Pesqueras (SISESAT), estableciéndose en su Anexo 1 - Glosario de Términos, lo
siquiente “Mensaie de Alerta: Mensaie generado automaticamente en el equipo satelital ante la
ocurrencia de un evento (bloqueo de sefial GPS, blogueo de sefial satelital, remocién del
equipo satelital, etc.) y enviado al Centro de Control del SISESAT.”

El punto 2.1.2.3. del Anexo 2 - Especificaciones Técnicas de los Mensajes y Alertas, del Reglamento
del Sistema de Seguimiento Satelital para Embarcaciones Pesaueras (SISESAT), aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE, modificado por Resolucion Ministerial N° 433-2019-
PRODUCE?, se establecid lo siguiente:

2.1.2.3. Mensajes de Alerta: Se han clasificado endos (02) categorias y se emiten de forma
automatica ante la ocurrencia de los siguientes eventos:

A. Alerta técnica: Son alertas detectadas por el equipo satelital a bordo que indican en
general las cuestiones técnicas relacionadas con el funcionamiento del equipo, tales como:
A.l. Alertatécnicagrave:

- Apagado del equipo a bordo.

- Encendido del equipoabordo.

- Blogueo de sefal GPS.

- Blogueo de sefal de transmision.

- Mal funcionamiento interno (GPS, MODEM de comunicacion o bateria).

- Unidad removida.

- Unidad reubicada.

- Cubierta abierta.

- Cubierta cerrada.

- Acceso al sistema del equipo satelital. (...)”

Ahora, el literal b) del articulo 9° del Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital — SISESAT,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE?, establece que es obligacion del armador:
“Instalar y mantener operativo a bordo de sus embarcaciones pesqueras, el equipo satelital y
otros equipos o dispositivos electrénicos que se establezcan por lanormativa vigente, parala
supervision a través del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras —
SISESAT; conforme a las especificaciones técnicas previstas en el Anexo 2 del presente
Reglamento”.

El literal c) del articulo 9° de la norma citada en el parrafo precedente, sefala que es obligacion del
armador: “Velar por el funcionamiento correcto del equipo satelital, lo cual podréaverificarse a
través de: (i) los elementos visuales v sonoros con los gue cuenta el equipo instalado a bordo
de la embarcacion pesquera; vy ii) la verificacion de la recepcion de las sefiales satelitales, a
través del servicio Web de consulta de ubicacion de las embarcaciones”.

¢ Publicado en el Diario “El Peruano” con fecha 10/06/2014.
" Publicado en el Portal Web del Ministerio de la Produccién con fecha 17/10/219.
8 Publicado en el Diario “El Peruano” con fecha 10/06/2014.
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Asimismo, el numeral 9) del articulo 8° del Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital SISESAT,
Decreto Supremo antes mencionado, establece como obligacién para los armadores: "Mantener
permanentemente encendido el equipo del SISESAT instalado a bordo".

En ese contexto, traveés del INFORME N° 00000017-2023-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha
07/03/2023, el Centro de Control SISESAT de la DSF-PA del Ministerio de la Produccion, informé
respecto a las alertas técnicas graves de la E/P JACKELIN con matricula ZS-20118-BM, de titularidad
del administrado, lo siguiente:

“2.4 Durante su faena, la embarcacion JACKELIN present6 cédigos de alertatécnicagrave,
42: Encendido de equipo abordo, 50: Acceso al sistema de equipo satelital, como se detalla
en el siguiente cuadro:

Guadro N° 02: Alertas técnicas de la EP JACKELIN en su faena
del 18,ENE.2021 al 20,ENE.2021

hl Pl:snl'lgis?gnd ° Alerta Técnica AIE:: i‘?:ﬁ‘l"l?l:ﬂ Referencia
1 [19/01/2021 06:08:21 | Encendide de equipo a bordo 42 Corrales,
2 | 19/01/2021 07:38:10 | Encendido de equipo a bordo 42 %‘i’!’r;at"‘:-
3 | 1900172021 23:50:43 | ACes0 2! sistema de equipo 50 Carales,
4 | 2000172021 03:09:48 | A0S0 2l sistema de equipo 50 Carrales,
5 |2001/2021 0309:57 | ACCeso al sistema de equipo 50 Corrales,
6 |20/01/202103:10:05 s"":t‘;;l’if:i al sistema de equipo 50 ?I'?!rr;atla?s
7 | 2010112021 04:19:45| ACCS0 al sistema de equipo 50 Sombes
8 |20001/2021 04:-19:55| ACCeso al sistema de equipo 50 Corralas,
o 12000172021 04:20:08 | ACCeso al sistema de equipo 50 Corrales,
10 | 2000112021 04:20:45 | ASCesa al sistema de equipo 50 Comalen,
11 | 2010112021 05:20:43 | ASCesa al sistema de equipo 50 Corrales,
12 | 2010112021 05:30:45 | ASCeso al sistema de equipo 50 Carrales,
13 | 2010112021 05:39:63 | Aocese al sistema de equipo 50 Corrales,
14 | 2000112021 06:09:44 | hCCO80 @l sistema de equipo 50 Corrales,
15 | 200112021 06:09:53 | Ao0aso al sistema de equipo 50 Corrales,
16 | 201012021 06:19:43 | ACSas0 8l sistema de equipo 50 Corrales,
17 | 200112021 07:29:47 | AAcc8s0 al sistema de equipo 50 Corrles,
18 | 2010172021 08:3:45 | ASCos0 @l sistema de equipo 50 Corrals,
19 | 2000112021 09:00:32 | ACCES0 2 sislema de equipo 50 La Cruz.

Fuente: Informe SISESAT
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Del cuadro N°_ 02, se pugd_g evidenlciar que de acuerdo con la informacion de las emisiones
de los mensajes de posicién satelital emitidas por el equipo satelital de la E/P JACKELIN
con matricula ZS-20118-BM, present6 diecinueve ( 19) posiciones de mensaje satelital con

cédigo_de alerta técnica grave, 42: Encendido de equipo a bordo, 50: Acceso al sistema
de equipo satelital, durante su faena.

Fuente: INFORME N° 00000017-2023-PRODUCE/DSF-PA-w cruz

De acuerdo a lo expuesto, ha quedado acreditado que durante la faena de pesca de los dias
19/01/2021 y 20/01/2021, el equipo satelital (SISESAT) de la E/P JACKELIN presentdé mensajes de
alertas técnicas graves, como: Encendido de equipo a bordo y Acceso al sistema de equipo satelital;
por consiquiente, se \erifica la concurrencia del segundo elemento del tipo infractor, configurdndose
la comisién de la infraccion imputada.

Por lo expuesto, la Administracion ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba
establecido en el articulo 173° del TUO de la LPAG®, toda vez que se ha demostrado que en la faena
de pescade los dias 19/01/2021 y 20/01/2021, el equipo satelital a bordo de la E/P JACKELIN
presenté mensajes de alertastécnicasgraves.

ANALISIS DE CULPABILIDAD

El articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge los principios del Derecho Administrativo Sancionador,
entre ellos el indicado en el numeral 8, Principio de Causalidad, a través del cual, se expresa lo
siguiente: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutia
de infraccién sancionable”.

En ese sentido, en el &mbito de la responsabilidad administrativa debe ser consecuencia directa de
una accion u omision imputables a su autor, ya sea por dolo o culpa.

Del mismo modo, en el numeral 10 de dicho articulo se recoge el Principio de Culpabilidad, a través
del cual se establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva, verificandose que las
directrices estructurales del ilicito administrativo tienden también, como en el ilicito penal, a conseguir
laiindividualizacion de la responsabilidad, vedando cualquier intento de construir una responsabilidad
objetiva 0 basada en la simple relacion con una cosa.

Alejandro Nieto sefala que “actua con culpa o imprudencia (negligencia) el que realiza un hecho
tipicamente antijuridico, no intencionadamente sino por haber infringido un deber de cuidado que
personalmente le era exigible y cuyo resultado debia haber previsto (...) por lo que la culpa consiste,
en definitiva, en no haber previsto lo que debia preverse y en no haber evitado lo que debia evitarse”*°.

Asimismo, se entiende por dolo, a la concienciay wluntad de quien actla, sabiendo lo que hace y
quiere hacerlo. En atenciénaello, la infraccion debe imputarse al administrado a titulo de dolo o culpa,
los mismos que corresponden determinarse previo juicio de valor de los hechos probados, realizados
al momento de determinar la responsabilidad administrativa.

Es preciso acotar que las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de extraccion,
transporte, procesamiento y comercializacion de recursos hidrobiol6gicos se encuentran obligadas a
cumplircon lanormatividad vigente que las regula, asicomo se espera que acttien en fiel cumplimiento
de la normatividad que rige el sector pesquero, ya que esta impone un deber de diligencia ordinario a
todos los actores que participan en dicho ambito, con la finalidad de realizar un aprovechamiento
racional de los recursos hidrobioldgicos en garantia de la preservacion de las especies.

Respecto a la conducta de presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la
normativa sobre la materia en areas reservadas, prohibidas o restringidas, de acuerdo a la
informacién del equipo SISESAT, cuando laembarcacién sea de arrastre; se determina que el
administrado actud sin la diligencia debida, toda vez que, al desarrollar navegacion de pesca con una
embarcacion de arrastre con permiso de pesca para recursos hidrobiolégicos para CHD, conoce

9 Articulo 173.- Cargade laprueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

0 NIETO, Alejandro. “El derecho Administrativo Sancionador” Editorial Madrid Tecnos, 2012, pag. 392.
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perfectamente que se encuentra obligado a respetarlas areas resenvadas que determina la Autoridad,
como son las 5 millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento de
Tumbes (area de resenva), conforme lo indica el Decreto Supremo N° 020-2011-PRODUCE; por lo
gue, la conducta desplegada por el administrado los dias 18/01/2021 y 19/01/2021, atendiendo a la
naturaleza de la actiidad pesquera configura una negligencia inexcusable, pues las
responsabilidades y obligaciones de quienes desarrollan dichas actividades se encuentran claramente
determinadas y su inobservancia resulta injustificable; por tanto, la imputacion de la responsabilidad
del administrado, se sustenta en la culpa inexcusable.

Asimismo, el administrado actué sin la diligencia debida, toda vez que al dedicarse ala extraccion de
recursos hidrobiolégicos conoce perfectamente de las obligaciones y responsabilidades que conllewa
el desarrollo de ésta actividad; por lo cual, el realizar actividades pesqueras y presentar mensajes de
alertas técnicas graves del equipo satelital a bordo, configura una negligencia inexcusable, pues las
responsabilidades y obligaciones de la actividad extractiva se encuentran claramente determinadas;
por tanto, la imputacién de la responsabilidad del administrado, se sustenta en la culpa inexcusable.

Por las consideraciones sefialadas, se concluye que el administrado incurrié en incumplimiento de
sus obligaciones hecho que determina la imputacion de responsabilidad por culpa inexcusable;
correspondiendo aplicar las sanciones establecidas en la legislacién sobre la materia.

DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto a la sancién aplicable ala comision de lainfraccion tipificada en el numeral 22) del
articulo 134° del RLGP.

El Cadigo 22 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA, modificado por el Decreto Supremo N° 006-
2018-PRODUCE contempla para la presente infraccién, las sanciones de DECOMISO del total del
recurso hidrobiolégico y MULTA, la cual se calcula conforme al articulo 35° del RFSAPA Y a la
Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE!, modificada por Resolucién Ministerial N° 009-2020-
PRODUCE, segun el cuadro que se detalla a continuacion:

CALCULO DE LA MULTA

DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio llicito
S: Coeficiente de
B: Beneficio llicito Sostenibilidad Marginal del
Sector
M=B/P x (1 +F) P: Prot_)gbilidad de B= S*factor*Q Factor: Factor delrecursoy
deteccion producto
F: Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LA FORMULA EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA SANCION
| s:12 | 0.25

™ Por medio de esta norma se aprobé los componentes de las Variables “B” y “P” de férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE Yy sus v alores correspondientes.

2 E| coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcién a la actividad desarrollada por la E/P JACKELIN, que es una
embarcacién de menor escala dedicada a la extraccién para el Consumo Humano Directo, es de 0.25 conforme a la Resolucién Ministerial
N°591-2017-PRODUCE.




M = S*factor*Q/Px(1 +F) Factor del
13 1.09
recurso:
Q1 10.02m3*0.40=4.008t.
p:15 0.50
FD -30% =-0.3
M = 0.25*1.09*4.008 /0.50*(1-0.3) MULTA = 1.529 UIT

Respecto a la sancién de DECOMISO del total del recurso hidrobioldgico, se wverifica que el
20/01/2021 no sellevd a cabo in situ el decomiso de recurso hidrobiolégico (al no verificarse extraccion
de recursos); por lo cual, corresponde declarar INEJECUTABLE la sancién de decomiso.

Respecto a la sancién aplicable a la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 24) del
articulo 134° del RLGP.

La infraccion se encuentra contenida en el numeral 24) del articulo 134° del RLGP, modificado por el
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, cuya sancidn se encuentra estipulada en el Cadigo 24 del
Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA, y contempla la sancion MULTA, la cual se calcula conforme
al articulo 35° del RFSAPA y a la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCEY, modificada por
Resolucién Ministerial N° 009-2020-PRODUCE; segun el cuadro que se detalla a continuacion:

CALCULO DE LA MULTA

DS N° 017-2017-PRODUCE RM N° 591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio llicito
S: Coeficiente de
B: Beneficio llicito Sostenibilidad Marginal del
Sector
M=B/P x (1+P) s: Propgbilidad de B= S*factor*Q Factor: Factor delrecursoy
eteccion producto
F: Factores agravantes 'y Q: Cantidad delrecurso
atenuantes comprometido
REEMPLAZANDO LA FORMULA EN MENCION SE OBTIENE COMO FORMULA DE LA SANCION
S:18 0.25
Factor di:gl 1.09
Con . recurso:
M= Sfactor*Q/Px(1 +F) Q. 10.02 m3*0.40 = 4.008 .
p:2 0.50
F:2 -30% =-0.3

% Considerando que al momento de ocurrido los hechos materia de infraccién, no se determiné la cantidad de recurso extraido por la E/P
JACKELIN, y de la consultarealizada al profesional de la DSF-PA, Zona 1 Piura-Tumbes, que obra en el expediente, se desprende que
el recurso hidrobiolégico predominante en la zona Tumbes durante el mes de ENERO de 2021, fue el recurso tiburén azul, conforme alo
sefialado en el Anexo Il de la Resolucién Ministerial N° 009-2020-PRODUCE publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12/01/2020, el
factor del citado recurso es de 1.09.

14 Conforme al Literal c) del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, modificada por la Resolucién Ministerial 009-
2020-PRODUCE, la cantidad del recurso comprometido (Q) para el presente caso es la capacidad de bodega en m3, ajustandose con los
v alores detallados en el Anexo 11 (10.02 m*0.40 = 4.008 t.).

% De acuerdo al literal B) del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la variable de probabilidad de deteccién (P)
Para embarcaciones de menor escala es 0.50.

5 En el presente casono corresponde aplicar el factor agravante de incremento del 80%. Asimismo, de la consulta realizada al 4area de
base de datos de la Direcciéon de Sanciones-PA se verificaque el administrado no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado
en los Ultimos 12 meses contados desde la fechaen que se detect6 la comision de la infraccion tipificada en el numeral 22) del articulo
134° del RLGP. En consecuencia, corresponde aplicar el factor reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 43°
del DS N° 017-2017-PRODUCE.

7 Por medio de esta norma se aprobé los componentes de las Variables “B” y “P” de férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE vy sus v alores correspondientes.

8 El coeficiente de sostenibilidad marginal del sector (S) en funcién a la actividad desarrollada por la E/P JACKELIN, que es una
embarcacion de menor escala dedicada a la extraccion para el Consumo Humano Directo, es de 0.25 conforme ala Resolucién Ministerial
N° 591-2017-PRODUCE.

¥ Considerando que al momento de ocurrido los hechos (desde el 13 al 14/01/2021) materia de infraccién, no se determiné la cantidad
de recurso extraido por la E/P JACKELIN, y de la consulta realizada al profesional de la DSF-PA, Zona 1 Piura-Tumbes, que obra en el
expediente, se desprende que el recurso hidrobiolégico predominante en la zona Tumbes durante el mes de ENERO de 2021, fue €
recurso tiburén azul, conforme a lo sefialado en el Anexo Il de la Resolucién Ministerial N° 009-2020-PRODUCE publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 12/01/2020, el factor del citado recurso es de 1.09.

2 conforme al Literal c) del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, modificada por la Resolucién Ministerial 009-
2020-PRODUCE, la cantidad del recurso comprometido (Q) para el presente caso es la capacidad de bodega en m3, ajustandose con los
valores detallados en el Anexo 11 (10.02 m*0.40 = 4.008 t.).

2 De acuerdo al literal B) del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, la variable de probabilidad de deteccién (P)
para embarcaciones de menor escala es 0.50.

% En el presente caso no corresponde aplicar el factor agrav ante de incremento del 80%. Asimismo, de la consulta realizada al area de
base de datos de la Direccién de Sanciones-PA se verificaque el administrado no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado
en los Ultimos 12 meses contados desde la fecha en que se detecté la comision de la infraccion tipificada en el numeral 24) del articulo
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M = 0.25*1.09*4.008 /0.50*(1-0.3) | MULTA = 1.529 UIT |

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciény Funciones
del Ministerio de la Produccién, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; y, demdas normas conexas, corresponde a
la Direccién de Sanciones (DS-PA) resolver en primera instancia el procedimiento administrativo
sancionador.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1° SANCIONAR a RAMIRO HERBERT VIEYRA PENA identificado con DNI N°
00240033, titular del permiso de pesca de la embarcacion pesquera de arrastre JACKELIN con
matricula ZS-20118-BM, por haber incurrido en la comision de la infraccion tipificada en numeral 22)
del articulo 134° del RLGP, al haber presentado \elocidades de pesca menores a las establecidas en
la normativa sobre la materia en areas resenadas, de acuerdo a la informacion del equipo del
SISESAT, cuando la embarcacién sea de arrastre, los dias 18/01/2021 y 19/01/2021, con:

MULTA : 1.529 UIT (UNA CON QUINIENTAS VEINTINUEVE MILESIMAS DE
UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA).

DECOMISO : DEL TOTAL RECURSO HIDROBIOLOGICO

ARTICULO 2°: DECLARAR INEJECUTABLE la sancién de decomiso impuesta en el articulo 1° de
la parte resolutiva de la presente Resolucion directoral, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

ARTICULO 3°: SANCIONAR a RAMIRO HERBERT VIEYRA PENA identificado con DNI N°
00240033, titular del permiso de pesca de la embarcacion pesquera de arrastre JACKELIN con
matricula ZS-20118-BM, por haber incurrido en la infraccion tipificada en numeral 24) del articulo 134°
del RLGP, al haber el equipo satelital a bordo de la E/P JACKELIN presentado mensajes de alertas
técnicas grawes, los dias 19/01/2021 y 20/01/2021, con:

MULTA 1.529 UIT (UNA CON QUINIENTAS VEINTINUEVE MILESIMAS
DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA).

ARTICULO 4°: CONSIDERAR para los fines de determinar el monto de la multa, la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse efectivo el pago de la misma, conforme lo
estipulado en el numeral 137.1 del articulo 137° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

ARTICULO 5°: PRECISAR que se debera ABONAR el importe de las multas impuestas a favor del
MINISTERIO DE LA PRODUCCION en la Cuenta Corriente N° 0-000-296252 del Banco de la Nacién,
debiendo acreditar el correspondiente depdsito de manera obligatoria mediante la presentacion de
una comunicacion escrita dirigida a la Oficina General de Administracion, a efectos de determinar el
cumplimiento del pago, adjuntando para tal efecto el voucher de depdsito bancario que le entregue el

134° del RLGP. En consecuencia, corresponde aplicar el factor reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 43°
del DS N° 017-2017-PRODUCE.
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Banco de la Nacién, documento que debe ser presentado en la Oficina General de Atencién al
Ciudadano del Ministerio de la Produccién. Si dentro de los quince (15) dias habiles siguientes ala
fecha de publicada o notificada la presente Resolucion, no se recibiera la confirmacion del depdsito

realizado y de no existir impugnacion a la presente, se procederd a iniciar el correspondiente
procedimiento de cobranza coactiva.

ARTICULO 6°: COMUNICAR la presente Resolucién Directoral a las dependencias
correspondientes, PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(www. produce.gob.pe); y, NOTIFICAR conforme a Ley.

Registrese, comuniquese y cumplase,
Iﬁ\
N g
&

Firmado digitalmente por MORALES FRANCO
Patricia Lacey FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2024/07/08 13:00:13-0500

PATRICIA LACEY MORALES FRANCO
Directora de Sanciones — PA
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