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MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Inciso 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Multa: 1.521 UIT

SUMILLA : DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
FIDELIA GERALDINE MILAGROS RUIZ CRESPO contra la Resolucion
Directoral n.° 03760-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2023; en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion impuesta por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

VISTO:

El recursode apelacidoninterpuestopor lasefiora FIDELIA GERALDINE MILAGROS RUIZ CRESPO,
(en adelante FIDELIA RUIZ), identificada con DNI n.° 47522372, mediante escrito con Registro
n.° 00089503-2023 de fecha 04.12.2023, contra la Resolucion Directoral n.° 03760-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2023.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES
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1.1 Mediante el Informe SISESAT n.° 00000080-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha
20.04.2022%, seinformd que durante las actividadesde seguimiento, control y vigilanda
efectuadas a través del Sistema de Seguimiento Satelital (en adelante SISESAT), la
embarcacién pesquera (en adelante E/P) de menor escala JESUS ELIZABETH 12 con
matricula TA-2153-BM, durante sufaenade pescadel 23.12.2021, presenté velocidades
de pescamenoresoigualesacuatro (04) nudosy rumbo no constante, dentro de las 05
millas nduticas (areade reserva) frente al departamentode Tumbes, enun (01) periodo
mayor a una hora, desde las 11:07:38 horas hasta las 13:12:49 horas del dia 23.12.2021.

1.2 ConlaResolucion Directoral n.° 03760-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.20233, se
sanciond entre otros, a la sefiora FIDELIA RUIZ por haber incurrido en la infraccién
tipificadaenelinciso 21 del articulo 134 del RLGP, imponiéndole lasancidn descritaen
el exordiode lapresente resolucion®.

1.3 Mediante escrito con Registro n.° 00089503-2023 de fecha 04.12.2023, la sefiora

FIDELIA RUIZ interpuso recurso de apelacion contra la precitada resolucén
sancionadora.

Il.  VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA.

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS vy sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacidon interpuesto por seifiora FIDELIA RUIZ al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

lIl. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacidn, se precisarany analizaran los argumentos de lasefiora FIDELIA RUIZ:

3.1 Sobre lafalta de acreditacion de la ejecucion de faena de pesca enel litoral de Tumbes
ni descarga de recursos hidrobioldgicos.

Alega que la embarcacion pesquera no se encontraba realizando faena de pesca el dia de
los hechos en el litoral de Tumbes, resultando imposible realizar extraccion de recursos
hidrobioldgicos con la velocidad imputada, toda vez que el aparejo de pesca que emplea
la embarcacion es de “cerco” no habiéndose tampoco acreditado descarga alguna.

2 Cuya propiedad consta inscrita enel asiento AO0001 de la Partida Electrénica n®. 11046855 del Registro de Personas Naturales de
la Zona Registraln®. 1sede Sullana, corre a fojas 0092 del expediente.

3 Notificada ala sefiora FIDELIA RUIZ el dia 15.11.2023, mediante Cédula de Notificacién Personal n.° 00007179-2023-PRODUCE/DS-
PA.

4Elarticulo 2 de la Resolucion Directoral n.° 03760-2023-PRODUCE/DS-PA declaré inejecutable la sancion de decomiso.
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Asimismo, indica que en la resolucion impugnada se hace alusion a velocidades en
operaciones de pesca de anchoveta, lo cual no corresponde al presente caso, ya que la
pescaes CHD.

Sobre el particular, debemos precisar que los Informes SISESAT constituyen medios
probatorios expedidos porlaautoridad instructora correspondiente, de conformidad con
lo establecido en el REFSAPA>®, ellosin perjuicio de que se habilitaalos administrados a
actuar los medios probatorios que consideren pertinentes para rebatir los cargos
imputados, conforme a lo dispuesto en el numeral 173.2 del articulo 173 del TUO de la
LPAG; sinembargo, en el presente caso lasefiora FIDELIA RUIZ no ha presentado ningln
documento que desvirtle lo establecido en el Informe SISESAT n.° 00000080-2022-
PRODUCE/DSF-PA-wcruz de fecha 20/04/2022.

Por el contrario, de conformidad con lo sefialado en el referido Informe ha quedado
acreditado que la E/P JESUS ELIZABETH |, durante su faena de pesca del 23.12.2021,
presenté velocidades de pesca menores o iguales a cuatro (04) nudos y rumbo no
constante, dentro de las 05 millas nauticas (area de reserva) frente al departamento de
Tumbes, enun (01) periodo mayora unahora, desde las11:07:38 horas hastalas 13:12:49
horas.

En tal sentido, en aplicacion del Principio de verdad material recogido en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se ha verificado plenamente los
hechos que determinan que el dia de los hechos la JESUS ELIZABETH |, incurrié en la
infraccion tipificadaenelinciso 21 del art. 134 del RLGP.

De otro lado, cabe indicar que la conducta imputada a la sefiora FIDELIA RUIZ no prevé
realizar extraccion de recursos hidrobioldgicos dentro del area reservada o zona
prohibida, sino por presentar velocidades de pesca dentro del drea reservada; en
consecuencia, el argumento relacionado a la no extraccion de recursos hidrobioldgicos
resultairrelevante parael caso de autos.

En cuantoalaalegaciénde que enlaresoluciénimpugnada hace alusion avelocidades en
operaciones de pescade anchoveta, debe precisarse que en dicho acto administrativo se
hace alusion al texto del articulo 151° del RLGP, entanto que en éste se define al término
"Velocidades de Pesca de cerco”, el cual resulta relevante para el presente caso, no

5 Articulo 12.- Lafiscalizacion con uso de tecnologias

La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacion a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrdnicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o no tripulados u otros
que permitan verificar el cumplimientodel ordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones

Constituyen medios probatorios la documentaciéon que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asicomolos
documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacion que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten iddneos en resguardo del principio de verdad material.

6 Articulo 117.- Caracter probatoriode lainformacién

117.1 Los datos, reportes o informacién proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podran ser utilizados por el

Ministeriode la Produccidncomo mediosde pruebaen cualquier procedimiento administrativo o procesojudicial, dentrodeld mbito
de sucompetencia.
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habiéndose afirmado que la capturadel recurso hidrobioldgico corresponda a anchoveta
y/odebaaplicarse dicho régimen.

Por tanto, loalegado por laseifora FIDELIA RUIZ carece de sustento.

3.2 De la falta de competenciapor parte del Ministerio de la Produccidn y de la obligacion
de contar con permiso de pesca de menorescala y el equipo SISESAT instalado.

Sefiala que, a la fecha de los hechos, el permiso de pesca de menorescala se encontraba
en trdmite, no estando obligada a tener instalado y operativo el SISESAT, puesto que el
D.S n° 001-2014-PRODUCE” no contempla la obligacion de su instalacion en
embarcaciones pesqueras artesanales, siendoportantocompetente el Gobierno Regional:
sefiala ademds que, conforme a la normativa de pesca corresponde solo al Ministerio de
la Produccion las actividades de Supervision, iniciar el PAS y sancionar mds no las de
fiscalizacion. Refiere también que no existe normativa que obligue a que una embarcacion
de menor escala deba contar con permiso de pesca, bastando solo contar con arte de
pesca boliche o arrastre.

Que, mediante Decreto Supremo n°. 020-2011-PRODUCE, se aprobd el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
Ambito Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes, en adelante el ROP de Tumbes.

Asimismo, el ROP de Tumbes, en su articulo 5 numerales 5.3 y 5.5 prevé que, para
dedicarse a la actividad extractiva en el ambito maritimo adyacente al departamento de
Tumbes, losarmadores de embarcaciones de menorescalaimplementadas con redes de
cerco, arrastre de fondo y media agua deben contar con permiso de pesca vigente y ser
titulares del mismo, y que dichas embarcaciones son consideradasde menorescala porla
modalidad de operaciénenlaque no predominael trabajo manual.

De acuerdo a la norma indicada, se desvirtta la alegacién de la sefiora FIDELIA RUIZ
relacionada a que no existe normativa que obligue a que una embarcacién de menor
escaladebacontar con permiso de pesca.

De otro lado, el inciso 7.2 del articulo 7.2 del ROP de Tumbes establece que “A los
armadores de las embarcaciones de menorescala con redes de cerco, arrastre de fondo y

media agua que efectuen operaciones de pesca dentro de las cinco (5) millas marinas, asi
como a los que reincidan, se les aplicardn las sanciones correspondientes conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas,

aprobado por el Decreto Supremo N 019-2011-PRODUCE (RISPAC) y las normas
modificatorias o complementarias o las que las sustituyan. "

Adicionalmente, elinciso 7.7 del articulo 7del ROP de Tumbes sefiala que “Los armadores
de embarcaciones pesqueras de menor escala con redes de cerco, arrastre de fondo y
media agua que realicen actividad extractiva que no cumplan con identificar sus naves,
serdn sancionadas de acuerdo a las normas del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N°019-
2011-PRODUCE (RISPAC), y las normas modificatorias o complementarias o las que las

7 Aprueban Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESSAT).
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sustituyan. El Ministerio de la Produccion es el 6rgano competente para conocer todos
los procedimientos sancionadores por el ejercicio de las actividades pesqueras de menor
escala." El resaltado es nuestro.

Con el Decreto Supremo n°. 011-2019-PRODUCE, se establecieron disposiciones para
fortalecer las medidas de ordenamiento pesquero aplicables en el ambito maritimo
adyacente al departamento de Tumbes, en cuyo articulo 3 establece la publicacién del
listado de embarcaciones pesqueras equipadas con redes de cerco, arrastre de fondo y
de mediaagua que cuentan con permiso de pescaartesanal vigente y que califican como
embarcaciones de menorescalaseginel ROP de Tumbes.

Es asi que, mediante Resolucién Directoral N°0109-2019/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR?, la
Direccidon Regional de Produccion del Gobierno Regionalde Tumbes publico el Listado de
Embarcaciones Pesqueras Equipadas con Redes de Cerco, Arrastre de Fondoy de Media
Agua, que operanen el litoral de Tumbesy que cuentan con Permiso de Pescade Menor
Escala y Artesanal vigentey califican como embarcaciones de Menor Escalasegun el ROP
de Tumbes, para la Extraccidon de los Recursos Hidrobioldgicos para Consumo Humano
Directo, considerando entre ellasalaE/P JESUS ELIZABETH | con matricula TA-2153-BM.

Conforme a la normativa expuesta, el Ministerio de la Produccion resulta ser el
competente paralatramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador.

Adicionalmente, cabe indicar que la conducta imputada a la sefiora FIDELIA RUIZ no se
encuentra relacionada a la obligacién de contar con equipo SISESAT, sino por haber
presentado velocidades de pesca menores a las establecidas (dentro de las 5 millas
marinas adyacentes ala franja costera del territorio del departamento de Tumbes).

Por tanto, lo alegado por la sefiora FIDELIA RUIZ no resultaamparable.

3.3 De la invalidez de los informes SISESAT y errores en la resolucion sancionadora en
cuanto a la conducta imputada.

Indica que los informes SISESAT han sido emitidos por una sola persona por lo que no
serian vdlidos, en tanto que en un procedimiento sancionador deben participar diferentes
personas, documentos en los que se sefiala como conducta imputada presentar
velocidades de pesca menores o iguales a cuatro nudos y rumbo no constante dentro de
las 05 millas nduticas (drea reservada) frente al departamento de Tumbes, lo que se
contradice con lo establecido en la resolucion sancionadora, en la que se imputa p resentar
velocidades de pesca y rumbo no constante en un periodo mayora 01 hora dentro de las
05 millas.

8 En cuyo contenido se sefiala que sus artesy aparejos corresponden ared de cerco, siendo que dicha E/P correspondeaunade
menor escala.
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Al respecto, el articulo 16 del REFSAPA?, establece que la autoridad instructora, entre
otros extremos, es competente para conducir la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador.

Aunado a lo anterior, el inciso |) del articulo 87 del Decreto Supremo n°. 002-2017-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciény Funciones, en adelante el ROF
de PRODUCE, establece que son funciones de la Direccién de Supervisidony Fiscalizacién,
entre otras, la de conducirla etapade instrucciény remitirala Direccidon de Sanciones el
Informe que contenga los medios probatorios que acrediten la comisién de presuntas
infracciones en materia pesqueray acuicola.

En esa linea, queda acreditado que la emisidn del Informe SISESAT n.° 00000080-2022-
PRODUCE/DSF-PA-wcruz se efectué conforme a ley, en tanto que el profesional que lo
emitidé pertenece ala Direccidon de Supervisiony Fiscalizacion —PA. Debe tenerse presente
que dicho documento constituye medios probatorios expedido por la autoridad
instructora correspondiente, de conformidad con lo establecido en el REFSAPA.°,

Cabe precisartambién que en el Informe n.° 00000080-2022-PRODUCE/DSF-PA-wcruz, se
advirtio que laE/P JESUS ELIZABETH I, el dia 23.12.2021 presentd velocidades de pescaen
un (01) periodo mayora una (01) hora dentro de las 05 millas, infraccién tipificada en el
numeral 21) del articulo 134° del RLGP, no existiendo contradiccion con los hechos
sancionados mediante la Resolucion Directoral n.° 03760-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
10.11.2023.

Por tanto, el argumento de defensa sostenido por la sefiora FIDELIA RUIZ, en cuanto a
este extremo, carece de sustento.

9 Articulo 16.- Competencias de la Autoridad Instructora
La Autoridad Instructora es competente para:

1.Iniciarprocedimientos administrativossancionadores porincumplimiento de lanormatividadaplicablea las actividades pesqueras
y acuicolas.

2.Conducir la etapa delainstruccion del procedimiento administrativo sancionador.

3.Las demas facultades que se encuentran comprendidas en elarticulo 253 del T.U.O. de la Ley.

10 Articulo 12.- Lafiscalizacion con uso de tecnologias

La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacion a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrénicos, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres tripulados o no tripulados u otros
que permitan verificar el cumplimiento delordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones

Constituyen medios probatorios la documentacidén que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacién, asicomolos

documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacion que obre en poder de la Administracidn; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idoneos en resguardo del principiode verdad material.
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3.4 Respecto a la supuesta vulneracion de los principios del procedimiento administrativo
sancionador y nulidad de la resolucion sancionadora.

Finalmente, sefiala que la resolucion impugnadavulnera los principios del debido proceso,
tipicidad, presuncion de licitud y legalidad y carece de los requisitos de validez del acto
administrativo.

En relacién ala presunta vulneracion de los principios del procedimiento administrativo
sancionadory sobre la presuntanulidad de laresolucién sancionadora, cabe sefialar que
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador se han respetado todos los
derechosy garantias de la sefiora FIDELIA RUIZ, al habérsele otorgadolaoportunidad de
ejercersuderechoaladefensa.

Ademas, los medios probatoriosactuados porla Administracidn han creado conviccién de
laresponsabilidad de entre otros administrados, de lasefiora FIDELIARUIZ respecto de la
conducta tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

De otro lado, resulta pertinente indicar que la sefiora FIDELIA RUIZ se dedica a la
actividad pesquera y, por ende, conocen tanto la legislacion pesquera, como las
obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de su inobservancia.

En ese sentido, se observa que la Administracién, en aplicacién del Principio de verdad
material recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG, asi como con lo sefialado en el articulo 173 del mismo cuerpo legal, ha
verificado plenamente los hechos que determinan que el dia de los hechos la E/P
JESUS ELIZABETH | con matricula TA-2153-BM incurrié en la infraccién imputada en el
presente procedimiento administrativo sancionador, emitiendo la Resolucdn
Directoral n.° 03760-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2023. en cumplimiento de los
requisitos devalidez delacto administrativoy demas principios, establecidos en el articulo
248 del TUO de la LPAG.

Por tanto, lo alegado carece de sustento.

En consecuencia, tal como lodetermind la Direcciénde Sanciones —PA, lasefiora FIDELIA
RUIZ infringid lo dispuesto en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad conlo establecidoen el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a la facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto
Supremo n.®002-2017-PRODUCE, asi como el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG, la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesién n.® 020-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 08.07.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidon de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
FIDELIA GERALDINE MILAGROS RUIZ CRESPO contra la Resolucién Directoral n.° 03760-2023-
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PRODUCE/DS-PA de fecha 10.11.2023; en consecuencia, CONFIRMAR la sancién impuesta por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3°. - DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién ala sefiora FIDELIA GERALDINE MILAGROS RUIZ CRESPO
conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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