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Madre De Dios, 11 de Junio del 2024

RESOLUCION JEFATURAL N° 000047-2024-JZ12PMA-

=
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VISTOS, E!I INFORME  POLICIAL  N°097-2024-DIRNOS/REGPOL-
MDD/DIVOPS-DUE/UNISEEST-MDD.inv, de fecha 10 de junio [

Unidad de Seguridad del Estado Madre de Dios de la Policia Nacional del ; la
CARTA N°000024-2024-JZ12PMA-UFFM-MIGRACIONES, de 11 de | junlo de 2024 y el
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Sancionador Especial Excepcional (en adelante “PASEE”) de fecha 11 de junio de
2024, del Expediente Administrativo 0000011-2024-UFFM-JZ12PMA-MIGRACIONES,
ambas emitidas por la Unidad Funcional de Fiscalizacion Migratoria de la Jefatura
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Zonal Puerto Maldonado, y;

CONSIDERANDO:

I. Fundamentos de Derecho

La Constitucion Politica del Peru, en relacion a la persona humana establece el
respeto a sus derechos fundamentales, sefiala en su art. 1° que: “La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de |la sociedad y el
Estado”; el art. 2° sobre los Derechos fundamentales al indicar en su inciso 2 que:
“‘toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicidén economica o de
cualquier otra indole; asi como en su inciso 15 a trabajar libremente, con sujecién a ley
y formular peticiones y en su inciso 23 a la legitima defensa”; asimismo, en su articulo
9° reconoce al extranjero el goce y ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en ella, tal como el acceso a la salud, a la educacion, y trabajo en
igualdad de condiciones que los nacionales, salvo las prohibiciones y limitaciones
establecidas en la normativa vigente.

El Estado peruano dentro del desarrollo normativo de su texto politico
fundamental, articulo 45° sobre el principio de soberania, senala que: “El poder del
Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y
responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen”. De ello se deriva que,
las potestades ejercidas por los poderes pliblicos de nuestro Estado se sujetan a lo
establecido por la Constutucu)n, y, en general, por el ordenamiento juridico nacional,
por lo que, la soberania debe ser entendida como la potestad politico-juridica que

permite decidir libremente sobre los asuntos internos y externos de un Estado;

En relacién con la soberania, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Expediente N? 02476-2012-PA/TC, sehala que: “una de las manifestaciones de la

soberania, es aquella que se denomina soberania politico — territorial, que consiste en
el eiercicio del poder nlnnn exclusivo v D\(Plll\lﬂnfﬂ del que dispone un Estado sobre el
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territorio, pueblo y blenes materlales e inmateriales que se encuentran dentro de sus
fronteras (...) Consecuentemente, el Estado se encuentra en la obligacion de cumplir
el deber de ‘... defender la soberania nacional, garantizando la plena vigencia de los
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autébnoma las leyes que seran aplicadas en el ambito espacial de su territorio; potestad
que no encuentra mayor limite que las establecidas en las normas de derecho publico
interno y las normas de derecho publico externo (...)"



Sin perjuicio de ello, el Estado peruano ejerce su soberania sobre la
integridad del territorio nacional y sobre los nacionales y extranjeros que en el
se encuentren, por ende, puede iniciar accion contra las personas migrantes que no
cumplan con el ordenamiento juridico estatal;

Asimismo, de conformidad con el articulo 156° del Reglamento de la Ley
Migraciones N° 1350, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-IN, establece que:
“‘El Estado, a travées de sus organos competentes, dispone las acciones
correspondientes para prevenir 0 afrontar cualquier amenaza que ponga en peligro Ia
sequridad nacional, el orden publico el orden interno, mediante la cooperacion,
coordinacion y actuacion conjunta con las entidades publicas de todos los niveles de
gobierno que se encuentren vinculados a sus funciones”.

Es asi que, mediante Decreto Legislativo N° 1130, se creé la Superintendencia
Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, como un Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Interior , con personeria juridica de derecho
publico interno, con autonomia administrativa, funcional y econémica en el ejercicio de
sus atribuciones; la misma que tiene facultades para aplicar las sanciones a los
ciudadanos extranjeros y a las empresas de transporte internacional de pasajeros, por
infraccién a la normatividad vigente, tal como lo establece su articulo 6° en el literal r),
de dicho cuerpo normativo;

Mediante Decreto Legislativo N° 1350 publicado el 07 de Enero de 2017, se
aprobo el marco normativo en materia migratoria denominado “Decreto Legislativo de
Migraciones”, en el cual se regula el ingreso y salida de las personas nacionales y
extranjeras, asi como la permanencia y residencia de los extranjeros en el territorio
nacional; del mismo modo regula los documentos de viaje, entre otros aspectos;
siendo que, en el inciso 53.3° del Articulo 53° establece lo S|gmente. “MIGRACIONES
puede dispensar el impedimento de ingreso al pais por casos excepcionales de oficio
0 a solicitud de parte, mediante decision motivada”;

De acuerdo a lo establecido en el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 1350
modificado por el Decreto Legislativo N° 1582, MIGRACIONES es titular de la potestad
sancionadora en materia migratoria y la ejerce de conformidad con las disposiciones
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Asimismo, mediante Decreto Legislativo N° 1582, se incorpora en su Titulo VI,
el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial Excepcional - PASEE, el mismo
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por ingresar al pais sin realizar el control migratorio de conformidad con la

normatividad vigente; asi como a los extranjeros que realicen actividades que pongan

en riesgo 0 atenten contra el orden pL’Jinco el orden interno, la seguridad nacional o la
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articulo 58° del Decreto Legislativo N° 1350, respectivamente;

De acuerdo a lo establecido en el articulo 184° del Reglamento del Decreto
Legisiativo N° 1350, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-IN; se dispone que
MIGRACIONES (...) cuenta con la potestad sancionadora para aplicar las sanciones
migratorias que deriven del procedimiento sancionador iniciado contra personas
nacionales o extranjeras, empresas de transporte internacional, personas juridicas que
prestan servicios de hospedaje y empresas operadoras concesionarias de puerios,
aeropuertos o terminales terrestres, maritimos, aéreos y lacustres, por infracciones al

Decreto Legislativo N° 1350 y Reglamento (...) y, de manera supletoria, se aplicaran



ilas disposiciones de aicance generai estabiecidas en el T
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444;

UO de ia Ley del

Aunado a ello, de conformidad con el inciso 1, del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que “(...) El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por
propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros
organos o entidades o por denuncia (...)";

En efecto El procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer
término, como el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, esto es, la comision de una infraccion y la consecuente
aplicacion de una sancion. Dicho procedimiento constituye, ademas, una garantia
esencial y el cauce a través del cual los administrados, a quienes se les imputan la
comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Administracion Publica;

Es por ello que, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN, establece en el articulo 207° que el
procedimiento sancionador cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora; en
la fase instructiva comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la
responsabilidad administrativa, la cual culmina con la emisién del informe que se
pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada, recomendando la sancién a
ser impuesta, de corresponder. Por otro lado, la fase sancionadora inicia con la
recepcion del informe hasta la emision de la resolucién que dispone la imposicion de
sancion o que desestima los cargos imputados inicialmente; disponiendo, en este
ultimo caso, el archivo del procedimiento;

De conformidad con el de numeral 1.2 del articulo 1V de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, el mismo que indica lo siguiente: “Principio

del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
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comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser norrftcados, a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso

de la palabra cuando corresponda: a obtener una degision motivada, fundada an
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derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten’.
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Resolucién de Superintendencia N° 000148-2020-MIGRACIONES, se aprobd las
Secciones Primera y Segunda, respectivamente, del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de MIGRACIONES; asimismo, el Texto Integrado de dicho ROF fue

Ao NN MIMDANIMNANCC.
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En concordancia con ello, las Jefaturas Zonales, son 6rganos desconcentrados
de MIGRACIONES, que dependen jerérquicamente de la Direccion de Operaciones y
tienen entre sus funciones las de framitar ios procedimientos sancionadores,
disponiendo su inicio y emision de resolucién que se pronuncie sobre el fondo del
asunto, coordinando con las autoridades competentes la ejecucién de la misma; este
mismo documento de gestion, sefiala que son funciones de la Direccién de Registro y

Controi Migratorio, enire otras normar ias actividades en maieria de sanciones;



Del caso en concreto

Mediante el INFORME  POLICIAL  N°097-2024-DIRNOS/REGPOL-
MDD/DIVOPS-DUE/UNISEEST-MDD.inv, de fecha 10_de junio_de 2024 ha_sido
osible la identificacion del ciudadano de nacionalidad
h, identificado con CIP N° quien presuntamente se encontraba en
situacion migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar el control migratorio,
incurriendo en la infraccion establecida en el literal d), inciso 58.1 del articulo 58° del
Decreto Legislativo N° 1350 modificado por el Decreto Legislativo N° 1582; que
dispone lo siguiente:

“Articulo 58.- Expulsion

58.1. Son expulsados los extranjeros que estén incursos en los siguientes
supuestos:

firsd

d. Por encontrarse en situacion migratoria irregular por ingresar al pais sin
realizar el control migratorio de conformidad con la normativa vigente.”

Asimismo, de las validaciones efectuadas a los Mddulos de Sistema Integrado
de MIGRACIONES (RCM, SIM INM y DNV), se pudo advertir que el ciudadano de

nacionalidad m no registra movimiento migratorio
de ingreso al territorio nacional, y no ha solicitado tramite alguno para regularizar su

situacion migratoria en el pais, no cuenta con registra alerta migratoria alguna que
evidencie sancion administrativa previa, informacion que se encuentra acorde al
resultado de las diligencias policiales;

En ese sentidc'| ﬁueda evidenciado que el ciudadano de nacionalidad ||

., Se encuentra en situacion mmratorla |rreaular bor

ingresar al pais sin realizar el control migratorio de conformidad a la normativa vigente;
motivo por el cual se dio inicio del PASEE, mediante la CARTA N°000024-2024-

JZ12PMA-UFFM-MIGRACIONES, de fecha 11 de junio de 2024 por lo que, se
convocd a AUDIENCIA UINICA PRESENCIAL DEL PASEE:
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De conformidad con la Décimo Quinta Disposicion Complementaria final del
Decreto Legislativo N° 1582, la Policia Nacional del Pert realiza las diligencias

nreliminares de investinacion v emite un Infaorme Palicial mediante al cual formula la
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presunta comision de los hechos calificados como infraccion en materia migratoria el
cual es remitido inmediatamente a la Superintendencia Nacional de Migraciones; en
ese sentido, la Unidad de Seguridad del Estado del Madre de Dios, remite mediante
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INFORME POLICIAL N°097-2024-DIRNOS/REGPOL-MDD/DIVOPS-DUE/UNISEEST-
MDD.inv, de fecha 10 de junio de 2024, poniendo en conocimiento de que la persona
de nacionalidad Argentina se encuentra en situacion migratoria irregular por
ingresar al pais sin realizar el control migratorio, incurriendo presuntamente en la
infraccion establecida en el literal d), inciso 58.1 del articulo 58° del Decreto Legislativo

N° 1350 modificado por el Decreto Legislativo N° 1582.

Mediante el Acta de Instruccién de Audiencia Unica presencial del PASEE de
fecha 11 de junio de 2024, la Unidad Funcional de Fiscalizacion Migratoria de la
Jefatura Zonai Puerio Maidonado, reaiizd0 ias actuaciones procesaies oraies
relacionadas al PASEE instaurado a la persona extranjera de nacionalidad

mediante la CARTA N°000024-2024-JZ12PMA- -
MIGRACIONES de fecha 11 de junio de 2024.



Al respecto, a través de la referida Acta de Instruccion y con la finalidad de no
vulnerar el derecho a la defensa y el debido procedimiento se conté la presencia de un
interprete; para que el presunto infractor realice su descargo en mérito al derecho que
le asiste, manifestando lo siguiente:

‘Es que no sabia lo de la ley de noviembre, no sabia que era tan asi, mas que
nada por ignorancia porque la verdad yo siempre pase varias veces y me regularice
cuando estaba ya aqui dentro, no tenia pensado permanecer tampoco ilegal ni nada,
sino simplemente se dio asi, literal no sabia, esa es la verdad.”

En ese sentido de los hechos descritos en su descargo se establece que, lo
alegado por el presunto infractor no desvirtua los cargos imputados en su contra.

En ese sentido, la Unidad Funcional de Fiscalizacion Migratoria recomendo a la
Jefatura Zonal Puerto Maldonado la aplicacion de la sancion de Expulsidon con
Impedimento de Ingreso al territorio nacional, toda vez que, quedd acreditada la
situacion migratoria irregular de la persona exiranjera de nacionalidad Argentina
OSCAR ALBERTO VEGA, por encontrarse incurso dentro de los supuestos de
expulsion establecidos en el literal d), numeral 58.1 del articulo 58° del Decreto
Legislativo N° 1350, modificado por el Decreto Legislativo N° 1582, en concordancia
con el literal c) del articulo 54° del Decreto Legislativo del mismo cuerpo legal; que
conlleva el impedimento de reingreso al Peril hasta por el plazo de quince (15) anos,
contados desde el dia que efectie su control migratorio de salida del pais;

De conformidad a lo establecido en Titulo VI “Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial Excepcional (PASEE) para la expulsion por la comisiéon de las
infracciones referidas a la situacion migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar
el control migratorio correspondiente y por realizar actividades que pongan en riesgo o
atenten contra el orden publico, el orden interno, la seguridad nacional o la seguridad
ciudadana” |r1r‘nrnnradn mediante Decreto |Pﬁl‘:!ﬂtl\ln N° 1582; asi como el Decreto

Legislativo N° 1130 que crea la Supermtendenma Namonal de Migraciones -
MIGRACIONES; Decreto Supremo N° 009-2020-IN y de la Resolucion de
Superintendencia N° 000148-2020-MIGRACIONES, se aprobé las Secciones Primera
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MIGRAGIONES asimismo, el Texlo Integrado de dicho ROF fue publicado por
Resolucion de Superintendencia N° 000153-2020-MIGRACIONES;

Articulo 1.- APLICAR la sancion de EXPULSION con impedimento de ingreso
al territorio nacional por el plazo de QUINCE (15) anos, al ciudadano de nacionalidad
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fundamentos expuestos en la presente Resolucion.
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Articulo 2.- La presente sancion de expulsion no tiene efectos sobre

requisitorias que afecten a ia referida persona.
Articulo 3.- DISPONER el registro en el sistema SIM — DNV la Alerta de

Impedimento de Ingreso al territorio nacional del ciudadano de nacionalidad _
~ 1= a1~ I
I 'Centificado con CiP N°

Articulo 4.- Hacer de conocimiento al administrado que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 72° del Decreto Legislativo N° 1350, modificado por el



Decreto Legisiativo N° 1582, contra Ia presente resoiucion es posibie ia interposicidon
del recurso administrativo de reconsideracion dentro del plazo perentorio de TRES (3)
dias habiles, computados desde la fecha de la notificacion de la presente. La
interposicién de dicho recurso no suspende la sancién impuesta.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucién Jefatural a la persona extranjera, a
las demas Jefaturas Zonales a nivel nacional, a las Jefaturas de los Puestos de
Control, a la Direccion de Operaciones.

Articulo 6.- DISPONER que el Area correspondiente de la Jefatura Zonal
Puerto Maldonado, efectie la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional de la Superintendencia Nacional de Migraciones
(www.gob.pe/migraciones) y el Portal de Transparencia Estandar.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OMAR EDU MEREGILDO HUAMAYALLI

JEFE ZONAL DE PUERTO MALDONADO
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE



