MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacidn de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones
RCONAS N° 00223-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 15 de julio de 2024

EXPEDIENTE N° : PAS-00001290-2022
ACTO IMPUGNADO :Resolucién Directoral n.° 00610-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO : JUAN ANTONIO CHAPONAN ACOSTA
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION : Numeral 3y 82 del articulo 134 del Reglamento de lalLey General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo n.°012-2001-PE vy sus
modificatorias.

SANCION : Por el numeral 3:

- Multa: 0.556 UIT
- Decomiso: Del recurso hidrobiolégico chula (0.494 t.) y guitarra
(0.10175 t.)t

Por el numeral 82:

- Multa: 0.074 UIT
- Decomiso: Del recurso hidrobiolégico guitarra (0.10175 t.)

SUMILLA :Se DECLARA INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto, en
consecuencia, se CONFIRMA las sanciones impuestas por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

VISTOS

El Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior JUAN ANTONIO CHAPONAN ACOSTA,
identificado con DNI n.° 44314796, en adelante JUANCHAPONAN, mediante escrito con registro
n.° 00018273-2024 de fecha 15.03.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 00610-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 05.03.2024.

1 conforme alarticulo 3 de la Resolucién Directoral n.° 00610-2024-PRODUCE/DS-PA, se tiene por cumplida la sancién de
decomiso impuesta.
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CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1.1  Atravésdel Acta de Fiscalizacion (Vehiculos) n.® 14-AFIV 001359 de fecha 08.02.2022, se
constatd que el sefior JUAN CHAPONAN, se encontraba comercializando los recursos
“chula” y “guitarra”, los mismos que descendian de la cdmara isotérmica de placa M6J-
836, de propiedad del citado sefior. Seguidamente, los fiscalizadores procedieron a
solicitar los documentos que acrediten la procedencia legal de los recursos, tales como
guia de remisidn, y certificado de desembarque de tiburdn para el caso del recurso
guitarra; los cuales no presenté hastael término de lafiscalizacion.

1.2 Con Resolucién Directoral n.° 00610-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.03.2024?, se
sancioné a JUAN CHAPONAN, por las infracciones tipificadas en los numerales 3y 823 del
articulo 134 del Reglamento de laLey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
n.° 012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, imponiéndoles las
sanciones descritas en el exordio de la presente resolucidon

1.3  Posteriormente, el sefior JUAN CHAPONAN mediante escrito con Registro n.® 00018273-

2024 de fecha 15.03.2024, interpusorecurso de apelacién contra la precitadaresolucdén
sancionadora.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de la LPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacién y
Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corre sponde
admitiry dar tramite al Recurso de Apelaciéninterpuesto por el sefior JUAN CHAPONAN
al cumplirse los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

. ANALISIS DEL RECURSO

A continuacién, se mencionaran y analizardn losargumentos del sefior JUAN CHAPONAN:

3.1 Sobre la negligenciaylaresponsabilidad administrativa.

2 Notificada a JUAN CHAPONAN mediante Cédulas de Notificacién Personal n.® 00001345-2024-PRODUCE/DS-PA y 00001346-2024-

PRODUCE/DS-PA, el dia 14.03.2024.

3 Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)
3) Presentar informacion o documentacionincorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, 0 no contar con documentos que acrediten el origen legal y la
trazabilidad de los recursos o productos hidrobiol6gicos requeridos durante la fiscalizacion (...).
82) Transportar, comercializary/o almacenarelrecurso hidrobioldgico tiburén que no provenga de una actividad de fiscalizacion
durante su desembarque.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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JUAN CHAPONAN sostiene que no tuvo la intencién de cometer la infraccién. Por lo que
acepta en parte su responsabilidad, por la negligencia de no saber que existia una
normativa administrativa que requlaba las especies chula y guitarra.

Al respecto, se debe precisar que la publicacion es el acto mediante el cual se da
conocimiento publico del contenido de laley, u otra norma juridica, a la ciudadania. En
ese sentido, la publicidad es un requisito que exige la publicacién integra de las normas
enun drgano de caracter oficial.

En esamismalinea, tal como establecela Constitucion Politicadel Perden su articulo 109,
“La Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia entodo o en parte”.

En consecuencia, toda persona se encuentra obligada a cumplir la ley, no pudiendo
eximirse del cumplimiento de ella alegando el desconocimiento del contenido de la
misma, maxime si el sefior JUAN CHAPONAN es una persona dedicada a la
comercializacién relacionada con las actividades pesqueras; lo que implica, que debe
conocer la legislacién relativa al régimen de pesca en nuestro litoral, y las obligaciones
guelaleyle impone, asicomo de las consecuencias que implicanlainobservanciade las
mismas.

En ese sentido, el sefior JUAN CHAPONAN tenfa el deber legal de contar con documentos
gue acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos hidrobioldgicos “chula” y
“guitarra”, los cuales se encontraba comercializando el dia de los hechos. Sin embargo,
como podemos apreciar de los actuados, no presentd ni la guia de remision, ni el
certificado de desembarque para el caso del recurso hidrobioldgico “guitarra”,
evidencidndose asi que no procedia de una actividad de fiscalizacién durante su
desembarque.

Porconsiguiente, el mencionado sefior debié adoptartodas las medidaspertinentes, a fin
de dar estricto cumplimientoalo dispuesto enlanormativa pesqueraparanoincurriren
hechos que conlleven ala comision de la infracciéon administrativa, pues de acuerdo al
articulo 79 de la LGP toda infraccidn sera sancionada administrativamente, sin perjuico
de las accionesciviles o penalesaque hubiere lugar.

Por tanto, lo sefialado por JUAN CHAPONAN en el extremo que no tuvo la intencién de
cometerlainfracciénnolo liberade responsabilidad.

Sobre la sancion impuesta.

El sefior JUAN CHAPONAN manifiesta que las multas impuestas resultan muy elevadas,
sin tener un fundamento claro y un criterio Idgico y juridico; que no se equipara con la
infraccion cometida, mds aun si en el presente caso han aceptado y reconocido su
responsabilidad. Asimismo, alega que solo debié determinarse la sancion aplicable,
unicamente con la del decomiso, ya que, con ambas sanciones se resquebraja su alicaida
econdmica, que se vio deteriorada por la pandemia COVID-19y el desgobierno en el que
vivimos.

Porlo tanto, solicita se modifique la multa a un monto menorde la multaimpuesta.




Expediente N° PAS-00001290-2022

Al respecto se debe indicar que, dentro de la facultad sancionadora, la Direccién de
Sanciones—PA, enaplicacién de lanormativa, a efecto de realizarel calculo del quantum
de la multa a imponer a los administrados, en irrestricto respeto del principio de
razonabilidad,debetomaren consideracionlo mencionado enel numeral 35.1del articulo
35 del REFSAPA el cual prevé lasiguiente formula:

M = —— x (1+F)

Donde:

M: Multa expresadaen UIT
B: Beneficioilicito P: Probabilidad de deteccidén
F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantes y
agravantes que se deben consideraren lacuantia de las sanciones aplicables.

En esa linea, se indica que la Resolucion Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE> aprobd los
componentes de la variable “B” de la férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el REFSAPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

Por lo expuesto, de la revisidn del calculo para la determinacion de la sancion de multa
impuesta al sefior JUAN CHAPONAN en la resolucién impugnada, se precisa que ha sido
calculada de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 del REFSAPAy a la Resolucién
Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE, por consiguiente, la misma ha sido debidamente
calculadaen base a lanormativavigente y respetando el Principio de Razonabilidad.

Respectoa que Unicamente debid aplicarse como sancién el decomiso, cabe sefialar que
de la revision del cuadro de sanciones del REFSAPA, se advierte que las infracciones
tipificadas en los numerales 3y 82, imputadas al sefior JUAN CHAPONAN mediante la
resolucién impugnada, contemplan como sancién la multa y el decomiso del total del
recurso hidrobioldgico; por lo tanto, ambas fueron aplicadas correctamente por la
Direccidon de Sanciones Pescay Acuicultura, careciendo de fundamento lo alegado en ese
extremo.

5 Publicado enel diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017, modificada con Resolucién Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE de

fecha 09.01.2020.
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En cuanto, a que se rebaje el monto de la multa, cabe precisar que, el sefior JUAN
CHAPONAN tuvo expedito suderechoa solicitar el beneficio de pago con descuento por
reconocimiento de responsabilidad” antes de la emisién de la Resolucién Sancionadora,
siendo la Direccion de Sanciones —PA, la facultada para efectuar el pronunciamiento
correspondiente; porlo que este Consejo no se encuentrafacultado arealizar declaracién
algunaendichosentido.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de laProduccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesion n.° 020-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 08.07.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
JUAN ANTONIO CHAPONAN ACOSTA contra la Resolucién Directoral n.° 00610-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 05.03.2024; en consecuencia, CONFIRMAR |as sancionesimpuestas,
correspondientesalasinfraccionestipificadas enlos numerales 3y 82 del articulo 134° del RLGP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de lapresente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién al sefior JUAN ANTONIO CHAPONAN ACOSTA, conforme
aley.

Registrese, notifiquesey publiquese,

¢ Firmado digitalmente por ALVA BURGA
=% Luis Antonio FAU 20504794637 hard

«# Entidad: Ministerio de la Produccion
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LUIS ANTONIO ALVABURGA
Presidente

AreaEspecializada Unipersonal Transitoriade Pesqueria
Consejo de Apelaciéon de Sanciones

7 Articulo 41 REFSAPA.- Pago con Descuento por Reconocimiento de Responsabilidad.
41.1 El administrado puede acogerse al beneficio de pagocon descuento siempre que reconozca su responsabilidad de forma
expresay por escrito, para lo cual debe adjuntar ademas el comprobante del depbdsito realizado en la cuenta bancaria del
Ministeriode la Produccién o del Gobierno Regional,segiincorresponda.
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