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RCONAS N° 00227-2024-PRODUCE/CONAS-UT

EXPEDIENTE N°

ACTO ADMINISTRATIVO
ADMINISTRADA
MATERIA

INFRACCION

SANCION

SUMILLA

VISTO:

LIMA, 15 de julio de 2024

: PAS-00000577-2021

: Resolucién Directoral n.° 00488-2024-PRODUCE/DS-PA
: LAURA PANTA ECA

: Procedimiento Administrativo Sancionador

: Numeral 3 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de

Pesca.

: Multa: 0.261 UIT

Decomiso: Total del recurso hidrobiolégico tuno (600 kg.)*

Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion; en
consecuencia, se CONFIRMA Ia sancion impuesta, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion, quedando agotada la via administrativa.

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora LAURA PANTA ECA, identificada con DNI n.°
25819939, en adelante LAURA PANTA, mediante escrito con registro n.° 00015624-2024,
presentado el 05.03.2024, contra la Resolucidn Directoral n.° 00488-2024-PRODUCE/DS-PA,

emitidael 16.02.2024.

1 Mediante el ARTICULO 2 de la Resolucidn Directoral 00488-2024-PRODUCE/DS-PA se tiene por cumplida la sancién de decomiso

impuesta.
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CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Acta de Fiscalizacién Vehiculos E/P n.° 24-AFIV-001768 de fecha 26.11.2020,
se constatd que los fiscalizadores intervinieron la cdmara isotérmica de placa de rodaje
M5T-805, la cual transportaba recurso hidrobiolégico tuno en una cantidad de 600 kg.;
solicitando el FORMATO C (Guia de procedenciade transportey/o comercializacion de los
recursos hidrobioldgicos regionales), en elmarco de lo dispuestoen laordenanza Regional
n.° 021-2016.GOB.TUMBES-CR-CD. Sin embargo, el conductor manifesté no contar conlo
solicitado, presentando solo la Guia de Remisién — Remitente 002 n.° 001665 vy la
Declaracién jurada de pescaformalizada—DEJUPF FORMATO B n.° 0015655. Porotro lado,
cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el Acta de Intervencién policial, se
apersond la sefiora LAURA PANTA, quien sefiald ser la propietaria del recurso en
referencia.

1.2. Con la Resolucién Directoral n.° 00488-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024?, se
resolvid sancionara LAURAPANTA porincurriren la infraccion tipificadaen el numeral 33
del articulo 134 del RLGP; imponiéndosele las sanciones descritas en el exordio de la
presente resolucion.

1.3. LAURA PANTA mediante escrito con registro n.° 00015624-2024, de fecha 05.03.2024,
interpuso recurso de apelacién contra la precitada resolucidn sancionadora, dentro del
plazode ley.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en
adelante el TUO de laLPAG), asicomo el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Supremo
n.° 017-2017-PRODUCE y modificatorias, que aprobo el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancidnde las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, en adelante el REFSAPA; corresponde
admitiry dar tramite al Recurso de Apelacién interpuesto por LAURAPANTA al cumplirse
los requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas
disposiciones.

. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se precisaranyanalizaran los argumentos de LAURA PANTA:
3.1. Sobre el cumplimiento ala normativa de trazabilidad.

LAURA PANTA, alega que ha cumplido con los requisitos legales de trazabilidad al
presentar la guia de remision remitente y la Declaracion Jurada de Pesca Formalizada,

2 Notificada mediante la Cédula de Notificacién Personal N° 00001024-2024-PRODUCE/DS-PA, eldia 22.02.2024.

3 Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)
3) Presentar informacién o documentacidénincorrecta al momento de la fiscalizacion o cuando sea exigible por la autoridad
administrativa de acuerdo ala normatividad sobre la materia, o no contar con documentos que acrediten elorigen legal y la
trazabilidad de los recursos o productos hidrobiol6gicos requeridos durante la fiscalizacién (...).

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

5 Aprobado mediante DecretoSupremon.®017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.




Expediente N° PAS-00000577-2021

documentos que acreditan el origen legal y la trazabilidad del recurso tuno. Por lo tanto,
indica que no ha incumplido con la obligacion de acreditar el origen legal'y la trazabilidad
del recurso hidrobioldgico.

Asimismo, sostiene que la falta del FORMATO C no implica unainfraccion, y que la ausencia
del ingeniero responsable, impidié la entrega de dicho formato al momento de la
fiscalizacion. Para verificar lo sefialado, adjunta declaraciones juradas que tienen como
finalidad acreditar la ausencia del ingeniero responsabley justificar la falta de la Guia de
procedencia del FORMATO Cdurante la fiscalizacion realizada el 26.11.2020.

Al respecto, elinciso 8del numeral 6.1del articulo 6del REFSAPA, indica que el fiscalizador
acreditado por la autoridad competente, tiene entre otras facultades, exigir a los
administrados sujetos a fiscalizacion la exhibicion o presentacién de diversos
documentos, y en general toda informaciéon o documentacion necesariaparael ejercido
de su labor fiscalizadora. (El resaltado es nuestro)

A suvez, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 002-2016-PRODUCE/DGSF®, regula el control
de vehiculos que realizan el transporte de recursos hidrobiolégicos; precisdndose en su
numeral 6.1.1, lo siguiente:

Detenido el vehiculo de transporte en el punto de control, el inspector
solicitard al conductor la Guia de remision, la Declaracién de Extraccion y
Recoleccidon de Moluscosy Bivalvos (DER), el certificado de procedencia o
cualquier otro documento, segln corresponda al bien que transporte, de
acuerdoa las disposiciones legales vigentes. (Resaltado es nuestro).

Asimismo, en el presente caso corresponde tener en consideracidn lo establecidoen la
Ordenanza Regional n.° 021-2016-GOR.REG.TUMBES-CR-CD’, en adelante la Ordenanza,
la cual respecto al desembarque de la pesca en la Region de Tumbes establece las
siguientes disposiciones:

Articulo Primero.- El desembarque de la pesca en cualquiera de los
puntos establecidos normativamente en el litoral de Tumbes, estara
amparada por una Declaracién Jurada otorgada por el Armador o Patrén
de la embarcacién pesquera formalizada, cuya veracidad de ser
requerida, serd avalada por el representante legal de la Asociacién
Formalizada a la que pertenecen. La Declaracion Jurada de Pesca
Formalizada - DEJUPF, es requisito para el otorgamiento de la Guia de
Procedencia para el Transporte y/o Comercializacién de los Recursos
Hidrobioldgicos. (El resaltado esnuestro).

Por su parte, el Articulo Sétimo de la citada Ordenanza sefala que, |as personas naturales
y juridicas dedicadas al transporte de recursos hidrobioldgicos en la Region Tumbes,
responsables de la emision de DEJUPF y guias de procedencia que contravengan lo

6 Que establece el procedimiento para el control de transporte de recursos hidrobioldgicos, productos terminados y descartes y
residuos. Aprobada mediante Resolucién Directoraln.® 013-2013-PRODUCE/DGSF.

7 Mediante la cual se establecen disposiciones para el desembarque de la pesca en cualquiera de los puntos establecidos
normativamente en el litoral de Tumbes yModificada porla Ordenanza Regional n.° 009-2017-GOB.REG.TUMBES-CR-CD. Publicadas
en el Diario Oficial El Peruano confechas 05.07.2017 y 20.05.201 8.
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dispuesto en dicha norma, seran pasibles de las sanciones correspondientes. (El
resaltado es nuestro)

Asimismo, el articulo Tercero de laOrdenanza, indica que los inspectores acreditados en
el Ministerio de la Produccion, entre otros, son los responsables de las acciones de
seguimiento, control y vigilancia pesquera, porlo que tienenlafacultad de fiscalizar que
los pescadores, armadores, acopiadores, comerciantesy transportistas, porten y usen
adecuadamente las declaraciones juradas, guias y constancias establecidas en la
presente OrdenanzaRegional.

Teniendoen cuentaello, taly como se advierte del Actade Fiscalizacién de Vehiculos n.°
Vehiculos E/P n.° 24-AFIV-001768 de fecha 26.11.2020, los fiscalizadores del Ministerio
de la Produccidon encontrandose en la altura de la carretera Panamericana Norte Cruce,
del distrito de Corrales, provinciay departamento de Tumbes; intervinieron la cdmara
isotérmica de placa de rodaje M5T-805, solicitandole al conductor del vehiculo el
formato (C): Guia de procedencia parael transporte y/o comercializacion de los re cursos
hidrobiolégicos regional; presentando Unicamente la guia de remisiéon remitente 002 n.°
001665 yla Declaraciénjuradade pescaformalizada—DEJUPF FORMATO B n.° 00156555,
seflalando ademas que no contaban con el Formato (C) solicitado.

Cabe precisar ademas, que los fiscalizadores® son funcionarios a los que la norma les
reconoce condicion de autoridad, en consecuencia, los hechos constatados por éstos
tienenen principioveracidad y fuerza probatoria. Es por ello, que pueden desvirtuar por
si solos la presuncién de licitud de la que gozan los administrados, al responder a una
realidad de hecho apreciada directamente porellos en ejercicio de sus funciones.

Porlo expuesto, haquedado demostrado que lasefiora LAURA PANTA al momentode la
fiscalizaciénno contaba conlos documentos que acrediten el origen legal y la trazabilidad
del recurso hidrobioldgico transportado (tuno), como lo es la Guia de Procedencia para el
Transporte y/o Comercializacion de los Recursos Hidrobioldgicos en la Region Tumbes
(Formato C).

De otro lado, resulta pertinente indicar que la sefiora LAURA PANTA se dedica a la
comercializacion de recursos hidrobioldgicos y, porende, conoce lalegislacién pesquera,
asi como las obligaciones que ellaimpone y las consecuencias de suinobservancia. Por lo
tanto, lo alegado en este extremo carece de sustento y no la libera de responsabilidad
administrativa.

Respecto al segundo argumento, sobre las declaraciones juradas que presenta en su
recurso de apelacién conla finalidad de demostrar laausencia del ingeniero responsable
del Formato C; es precisoindicar que los documentos “declaraciones juradas”, ofrecidos
en calidad de medio probatorio, y lo manifestado por la sefiora LAURA PANTA, tienen
calidad de declaracion de parte. Los mismos que al ser confrontados con los medios
probatorios ofrecidos por la Administracién, no resultan suficientes para desvirtuar la
determinacién de responsabilidad en lacomisidn delainfraccionimputada en el presente

&  Conforme alnumeral5.1del articulo5 del REFSAPA se establece lo siguiente: “Los fiscalizadores sonlos encargados de realizar
las labores de fiscalizacion de las actividades pesquerasy acuicolas paralo cual deben estar previamente acreditados por el
Ministeriode la Produccion o porlos Gobiernos Regionales.
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procedimiento administrativo sancionador; por lo tanto, se desestima lo argumentado
por la sefiora LAURA PANTA en ese extremo.

3.2. Respectoal supuestoincumplimiento de actualizacion de factores y valores de recursos
hidrobiolégicos

Argumenta que la falta de actualizacion anual de factores y valores de recursos
hidrobioldgicos conforme a lo establecido en La Resolucion Ministerial 591-2017-
PRODUCE, implica que las multas que se estdn aplicando actualmente se basan en una
normativa desfasada, lo que vulnera el principio de legalidad y derecho a la seguridad
juridica.

Sobre el particular, se debe precisar que los factores y valores de los recursos
hidrobiolégicosy factores de productos que forman parte de lavariable B corresponden
a los establecidos en la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE®; por tanto,
resultanserlosvigentes alafechade comisionde lainfraccionimputada; es decir, el dia
26.11.2020.

En ese sentido, debe precisarse quelasancion impuesta hasido correctamente calculada
sobre los valoresy factores fijados en el REFSAPAy sus disposiciones complementarias,
guedando asidesvirtuado la faltade legalidad alegada.

En consecuencia, tal comolo determind la Direcciénde Sanciones de Pescay Acuicultura,
LAURA PANTA incurrid en la comisidn de la infraccion establecida en el numeral 3 del articulo
134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSAPAy el TUO dela LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126 del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante DecretoSupremo
n.° 002-2017-PRODUCE, asi como en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; la
Resolucién Ministerial n.° 574-2018-PRODUCE, vy, estando al pronunciamiento efectuado
mediante Acta de Sesidn n.° 020-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 08.07.2024, del Area
Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacidn de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo1°. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién porlasefiora LAURA PANTA
ECA, contra de la Resolucién Directoral n.° 00488-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.02.2024;
en consecuencia, CONFIRMAR la sancién de multa y decomisoimpuesta, correspondiente a la
infraccién tipificada en el numeral 3 del articulo 134° del RLGP, por los fundamentos expuestos
enla parte considerativade lapresente resolucién.

Articulo 2°. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

9 Modificada por la Resoluciéon Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE.
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Articulo 3°. - DEVOLVER el expedientealaDireccidn de Sancionesde Pescay Acuicultura,
para losfines correspondientes, previa notificacion a LAURA PANTA ECA, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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