MUMICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC
“Afio de la unidad, la paz y el Desarrollo”
RESOLUCION DE ALCALDIAN° /.27 -2023-MIDR

Rimac, 11 de mayo de 2023
VISTO:
El Informe de Precalificacion N° 05-2023-STPAD/MDR de fecha 09 de mayo de 2023
perteneciente a la Investigacion N° 001-2023-ST-PAD, emitido por la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad de Rimac, que contiene la precalificacion efectuada respecto de la presunta

comision de la falta descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, por el ex servidor JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, establece que los gobiernos locales
“\gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,

m

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen Unico y exclusivo para
las personas que prestan servicios en las entidades del Estado, asi como para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y la
prestacion de servicios a cargo de estas. ‘

Que, la citada Ley fue reglamentada mediante el Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM publicado con fecha 13 de junio de 2014 en el Diario
Oficial El Peruano, estableciendo en su Undécima Disposicién Complementaria Transitoria
que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraba
en vigencia a los tres meses de publicado, con el fin de que las entidades. se adecten

internamente al procedimiento.

Que, posteriormente la Presidencia Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR, publicé la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGS "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101—2015—SERVIR-PE, la que tiene por objeto
desarrollar las reglas del citado régimen conforme a lo establecido en la Ley N° 30057 y su

Reglamento General.

Que, el literal i) del articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, define que
la expresién Servidor Civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en
los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor civil de carrera y
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servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas
las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por
los* Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector PuUblico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que

hace referencia el Reglamento.
Y A

-' m\Que el articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece cuales son las faltas
3 4 ’de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
/ temporal o con destitucion, previo proceso administrativo; asimismo, el articulo 87 de la
citada Ley, establece que la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y
se determina evaluando la existencia de determinadas condiciones.

Que, el articulo 88 de la referida Ley, establece que las sanciones por faltas disciplinarias
pueden ser de: i) Amonestacién verbal o escrita; i) Suspension sin goce de remuneraciones
desde un dia hasta por doce (12) meses,; v iii) Destitucion.

Que, el inciso 93.5. del articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057
establece que, en el caso de los funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales, el
instructor es el Jefe inmediato y el Consejo Regional y el Concejo Municipal, segin
corresponda, nombra una Comision Ad-hoc para sancionar

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL, AS| COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA PRESUNTA FALTA

1.1. Mediante el Informe N° 483-2023-SGP-GAF-MDR con fecha 20 de abril de 2023 la
Subgerencia de Personal remitié a la Secretaria Técnica (ST-PAD), el Informe Escalafonario
del ex servidor JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO, de acuerdo a lo solicitado por la
Secretarfa Técnica mediante su Memorandum N° 003-2023-STPAD-MDR v el reiterativo
con Memorandum N° 014-2023-STPAD-MDR, del cual se procede a detallar lo siguiente:

JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO

o DNI : 29720466
o Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057 (CAS).
o Dependencia Fisica . Gerencia Municipal

e Fecha de Inicio laboral  : 03/10/2019 (primer periodo), 06/01/2020 (segundo periodo)
y 01/01/2021 (tercer periodo)

o Fecha de Cese : 31/12/2019 (primer periodo), 31/12/2020 (segundo periodo)
y 31/12/2022 (tercer periodo)

s Cargo . Gerente
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ll. LAFALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURARIAN DICHA FALTA

2.1. Que, mediante Memorandum N° 172-2023-GM-NMDR de fecha 14 de febrero de 2023, la
Gerencia Municipal remite a la Subgerencia de Personal, el Informe N° 006-2023-GR-MDR
de la Gerencia de Rentas, donde se informa que la Subgerencia de Registro y Fiscalizacion
Tributaria no ha encontrado informacién alguna respecto a la Ordenanza de emisién
mecanizada para el afio 2023, lo cual ha perjudicado la operatividad de la gestién actual,
afectando la recaudacion de ingresos propios a Ia\MunicipaHdad Distrital del Rimac.

2.2. Posteriormente, con fecha 20 de febrero del 2023 la Subgerencia de Personal mediante
Informe N° 215-2023-SGP-MDR remite a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios todo los actuados con el objeto de realizar el andlisis y se

proceda con las acciones que correspondan.

ue, del andlisis de la documentacion remitida, se observa que con fecha 13 de enero del
023 mediante Informe N° 005-2023-SGRYFY- GR-MDR la Subgerencia de Registro y
;\; iscalizacién Tributaria informa a la Gerencia de Rentas que ha realizado revisiéon de la
documentacion recibida, verificando que no existe ratificacién, ni publicacién en el Diario
Oficial El Peruano, respecto a la Ordenanza que establece el derecho de emision
mecanizada de actualizacién de valores de la declaracion jurada del impuesto predial y
arbitrios municipales para el ejercicio 2023 en el distrito del Rimac.

2.4.Que, la Gerencia de Rentas luego de haber realizado las indagaciones respectivas sefiala
en el tercer parrafo de su Informe N° 006-2023-GR-MDR de fecha 10 de febrero de 2023:
“(...) esta gerencia informa que se ha realizado la consulta al portal web del SAT y en el
Diario Oficial El Peruano y se ha podido verificar que NO existe ninguna solicitud de
publicacion referida a la Ordenanza de Emisién Mecanizada para el ejercicio fiscal 2023,
sin embargo se ha realizado la busqueda en el acervo documentario y se puede verificar la
existencia de la documentacion referida al Proyecto de Ordenanza de Emisién Mecanizada
del Ejercicio 2023, en el cual mediante Informe N° 027-2022-GR-MDR se envia la propuesta
de Ordenanza a la Gerencia Municipal para que proceda de acuerdo a sus competencias.”

2.5. Asimismo, se aprecia de la documentacion que el ex servidor JULIO MANUEL
VELEZMORO PINTO quien ostentaba el cargo de Gerente Municipal firmé el Oficio N° 145-
2022-GM-MDR_con fecha 25 de noviembre del 2022 dirigido para el Servicio de
Administracion Tributaria de Lima — SA con el asunto de “RATIFICACION DE ORDENANZA
DE EMISION MECANIZADA DE VALORES”, no obstante no se observa cargo de
recepcion por parte de la mencionada entidad.

2.6. Ademas, el Servicio de Administracién Tributaria de Lima — SAT mediante Oficio N°
D000003-2023-SAT-GAJ de fecha 24 de enero del 2023, adjunta el Informe N° D0O00007-
2023-SAT-ART, emitido por el Area Funcional de Ratificaciones de la Gerencia de Asuntos
Juridicos, el cual en su segundo péarrafo sefiala:

‘Al respecto, de la revision de las solicitudes e informacion remitida a la Gerencia de
Asuntos Juridicos — Area Funcional de Ratificaciones, se informa que: i) no se
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encontré informacién sobre el ingreso de solicitud de ratificacion sobre la Ordenanza
relacionada a la emisién mecanizada para el afio 2023 de la Municipalidad Distrital
del Rimac, porlo que en el afio 2022, el SAT no recepciond solicitud alguna; y ii) no
se enconiré Oficio ni otro documento en donde se comunique la prérroga de la
Ordenanza N° 573-MDR (que aprobd [a emisién mecanizada del impuesto predial y
los arbitrios municipales del afio 2020), por lo que no se habria informado al SAT
sobre la Ordenanza que se enoontrarémvigente para'el gjercicio 2023

2.7. Ahora, se tiene que, mediante Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Distrital del Rimac, aprobado mediante Ordenanza N° 332-
MDR, dispone en su articulo 13° que son funciones del Gerente Municipal:

()

a) Supervisar y controlar la correcta aplicacién de los procesos que desarrolla la
Municipalidad en la produccion de bienes y servicios, desarrolio econémico del
Distrito, la priorizacién del desarrollo humano, y la consolidacion de la
democracia participativa; con identidad, respeto, responsabilidad y con cultura
de transparencia y honestidad.

). Ejercer la representacion legal de la municipalidad distrital del Rimac, ante
cualquier tipo de autoridades y/o dependencia administrativa para iniciar y
proseguir procedimientos, formular solicitudes y/o presentar escritos de caracter
administrativo, tributarios en general, recursos impugnativos, quejas, desistirse
y realizar cualquier otro acto concomitantes o consecutivos de los
procedimientos administrativos respectivos, en general, emitir e implementar los
actos y actuaciones que no sean privativas de las funciones de la Procuraduria
Publica Municipal o de la Gerencia de Administracién y Finanzas.

..y
2.8. En ese contexto, se colige que el ex servidor Julio Manuel Velezmoro Pinto en su condicién
de Gerente Municipal presuntamente no habria cumplido diligentemente las funciones
encomendadas en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Orgamzac:lon y Funciones
de la Municipalidad Distrital del Rimac, aprobado mediante Ordenanza N° 332- MDR, debido
a que como maxima autoridad administrativa encargado de conducir la gestion técnica,
financiera y administrativa de la Municipalidad distrital del Rimac, ha coadyuvado a que no
se cuente con una Ordenanza vigente que establezca el derecho de emisién mecanizada
de actualizacién de valores de la declaracion jurada del impuesto predial y arbitrios
municipales para el ejercicio 2023, al no haber remitido al SAT para su aprobacion lo cual
ha perjudicado la operatividad de la gestién y afectando la recaudacién de ingresos propios

de la entidad.
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. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO, ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION

3.1. Que, de la revisién de los actuados y medios probatorios que obran en la Investigacion N°
01-2023-ST-PAD, se verifica que el ex servidor JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO, no
habria cumplido sus funciones diligentemente como Gerente Municipal, establecidos en el
articulo 13° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF

//OETE‘\ aprobado con Ordenanza N° 332-MDR; y en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF
N V(\a)probado mediante Resolucion de Alcaldia N° 383-2005-MDR.

‘ E"‘: f‘&
- Rimge

L WESTOR £

A‘\\

rdenanza N° 2386-2021

En principio, se tiene que con fecha 26 de agosto del 2021 se publico en el Diario Oficial El
Peruano la Ordenanza N° 2386-2021, Ordenanza que sustituye la Ordenanza N° 2085, que
aprueba el Procedimiento de Ratificacién de Ordenanzas Tributarias en el ambito de la
provincia de Lima, el cual sefiala en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién.

La presente Ordenanza es de alcance metropolitano, siendo de aplicacion
obligatoria por parte de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Lima.

La ratificacion por el Concejo Metropolitano de Lima, realizada conforme a las
disposiciones contenidas en esta norma, constituye un requisito indispensable para
la vigencia de las Ordenanzas en materia tributaria aprobadas por las

Municipalidades Distritales.” (Subrayado nuestro)

3.3. Por su parte, el articulo 4 de la citada Ordenanza, regula el cronograma para la presentacion
de solicitudes de ratificacion, el cual sefiala:

Articulo 4. Cronograma para la Presentacion de Solicitudes de Ratificacion.

La presentacién de la solicitud de ratificacion debera efectuarse ante el SAT a fin de
que emita opinién técnica y legal. La presentacion de las referidas solicitudes se

sujetara al siguiente cronograma:

Plazo de presentacion Tipo de tributo
a) | Hasta el Ultimo dia habil del mes de | Ordenanzas sobre Estacionamiento
abril del afio. Vehicular Temporal en Zonas Urbanas.
b) | Hasta el Ultimo dia habil del mes de | Ordenanzas que establezcan Arbitrios
setiembre del afio. Municipales, aplicables a partir del ejercicio
siguiente.
En los afios de comicios electorales
municipales, deberan presentar su
solicitud de ratificacién en un plazo
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que no exceda de los 60 dias
calendarios previos a la fecha
-prevista para la eleccion, segin Ley
N° 29679; salvo que dicho plazo sea
posterior al ultimo dia habil del mes
de setiembre. Lo cual resulta
aplicable al tributo sobre Emision \
Mecanizada de Valores.

¢) | Hasta el ditimo dia habil del mes de Ordenanzas que aprueban el servicio
octubre del afio. municipal sobre Emision Mecanizada de
valores, aplicables a partir del ejercicio

siguiente.
2\ ) | Hasta el tltimo dia habil del mes de Ordenanzas sobre Estacionamiento
%1 | noviembre del afo. Vehicular Temporal en Playas del Litoral -

374 De lo expuesto, conforme al literal b) del Articulo 4° de la Ordenanza N° 2386-2021, se

colige que la Municipalidad distrital del Rimac tenia hasta el martes 2 de agosto del 2022

para presentar ante el Servicio de Administracién Tributaria de Lima —SAT, la solicitud de

ratificacion de ordenanza que aprueba el servicio municipal sobre emisién mecanizada de

valores, aplicable para el ejercicio 2023; esto debido a que con fecha 2 de octubre del 2022
se fijé como fecha para llevar a cabo las Elecciones Regionales y Distritales 2022.

Informe N° 027-2022-GR-MDR

3 5. De la revisién de la documentacion adjunta al Memorandum N° 293-2023-SG-MDR de fecha
11 de abril del 2023 emitido por el Secretario General, se aprecia que con fecha 24 de
octubre del 2022 mediante informe N° 027-2022-GR-MDR la Gerencia de Rentas remitio
a la Gerencia Municipal a cargo del ex servidor Julio Manuel Velezmoro Pinto el proyecto
de Ordenanza que establece el derecho de emision mecanizada de actualizacion de valores
de la declaracion jurada del impuesto predial y arbitrios municipales para el ejercicio 2023,

acompafiado de su informe técnico. .

3.6. Dicho proyecto fija en S/ 5.44 (cinco y 44/100 soles) el monto anual que deberan abonar
los contribuyentes titulares de un predio por derecho de emisidn mecanizada de
actualizacién de valores, determinacion del tributo, distribucién a domicilio y liquidacion del
Impuesto Predial y Arbitrios Municipales correspondientes al ejercicio 2023.

3.7. Ademaés, sefiala que los contribuyentes que posean mas de un predio abonaran por cada
predio adicional el monto de S/0.29 (veintinueve céntimos de sol), el mismo que comprende
la impresién de un recibo PU (Predio Urbano) y de un recibo HLA (Hoja de Liquidacion de

Arbitrios Municipales).
3.8. De lo expuesto se colige que faltando 6 dias habiles para la fecha limite establecido en el

literal ¢) del articulo 4° de la Ordenanza N° 2386-2021, la Gerencia de Rentas remite a la
Gerencia Municipal el proyecto de ordenanza de emisién mecanizada de valores para el

ejercicio del afio 2023.
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lnforme N° 62-2022-GPP-MDR

3.9. Con fecha 25 de octubre del 2022 |la Gerencia Municipal mediante Proveido N° 1235-2022-

GM-MDR remite a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto el proyecto de ordenanza de
emisién mecanizada de valores para el ejercicio del afio 2023, para que emita opinién

conforme a su competencia. v

3.10 Con fecha 28 de octubre del 2022 [a Gerencia de Planificacion y Presupuesto mediante

3.12.

3.13.

314,

3.15.

Informe N° 62-2022-GPP-MDR remite al Gerente Municipal la opinidon técnica favorable del
proyecto de ordenanza de emisién mecanizada de valores para el gjercicio del afio 2023,
manifestando que su aprobacién permitira mejorar la recaudacion de mayores ingresos a
as arcas municipales, con el objetivo de mantener la operatividad de la gestién municipal.

$,40n fecha 28 de octubre del 2022 la Gerencia Municipal mediante Proveido N° 1254-2022-

GM-MDR remite a la Gerencia de Asesoria Juridica el proyecto de ordenanza de emision
mecanizada de valores para el ejercicio del afio 2023 y el Informe N° 62-2022-GPP-MDR,

para que emita opinidn conforme a su competencia.

Con fecha 28 de octubre del 2022 la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Memorandum
N° 455-2022-GAJ-MDR remite a la Gerencia Municipal el Informe Legal N° 874-2022-GAJ
que contiene la opinion favorable del proyecto de ordenanza de emisién mecanizada de

valores para el ejercicio del afio 2023.
Memorandum N° 592-2022-GM-MDR

Con fecha 28 de octubre del 2022 [a Gerencia Municipal mediante Memorandum N° 592-
2022-GM-MDR remitio a Secretaria General el proyecto de ordenanza de emisién
mecanizada de valores para el ejercicio del afio 2023, el Informe N° 62-2022-GPP-MDR y
el Informe Legal N° 874-2022-GAJ, con el objeto se eleve e incluya en la agenda de
sesiones de concejo para su aprobacion correspondiente.

Ordenanza N° 606-2022-MDR

Se aprecia que mediante Acuerdo de Concejo N° 030-2022-MDR de fecha 25 de noviembre
de 2022 se aprobd el proyecto de ORDENANZA QUE ESTABLECE EL DERECHO DE
EMISION MECANIZADA DE ACTUALIZACION DE VALORES DE LA DECLARACION
JURADA DEL IMPUESTO PREDIAL Y ARBITRIOS MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO

2023 EN EL DISTRITO DEL RIMAC.

Emitiendose la Ordenanza N° 606-2022-MDR, la cual sefiala en su Articulo Tercero: “La
presente Ordenanza entrara en vigencia el 1 de enero del 2023, previa publicacién en el
Diario Oficial El Peruano conjuntamente con el Acuerdo de Concejo de ratificacion expedido

por la Municipalidad Metropolitana de Lima (...)".
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Oficio N° 145-2022-GM-MDR -

. Se aprecia que el ex servidor JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO quien ostentaba el
cargo de Gerente Municipal firmé el Oficio N° 145-2022-GM-MDR _con fecha 25 de
noviembre del 2022 dirigido para el Servicio de Administracién Tributaria de Lima — SA con
el asunto de “RATIFICACION DE ORDENANZA DE EMISION MECANIZADA DE
VALORES”, no obstante, no se observa cargo de recepcién por parte de la mencionada

entidad.

Que, de los puntos antes sefialados, se puede presumir que el ex servidor JULIO MANUEL
VELEZMORO PINTO, en su condicién de Gerente Municipal no habria cumplido con
supervisar una adecuada gestion administrativa para el cumplimiento del plazo establecido

JeXen el literal b) del articulo 4° de la Ordenanza N° 2386-2021; teniendo en consideracion

ue conforme a lo sefiala el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion vy
unciones — ROF en su articulo 12, es la maxima autoridad administrativa encargada de

o)
-
§.

$3/conducir la gestion técnica, financiera y administrativa, por ende, debié prever y coordinar

con las unidades organicas correspondientes para que se cumpla con el plazo establecido
para la remision ante el SAT para su ratificacion de la ordenanza de emisién mecanizada

de valores correspondiente al ejercicio 2023.

Precedente administrative emitido por el Tribunal del Servicio Civil'

De acuerdo con la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC, de fecha 28 de
marzo de 2019, el Tribunal del Servicio Civil sobre la negligencia en el desempefio de las
funciones, ha establecido como precedente de observancia obligatoria, los siguientes

numerales:

1]

29. [...] cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las
funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién en que
un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco
de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios, los cuales tienen
como fin Ultimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

]

31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de

previo conocimiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcién es definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucién o
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entidad, o a sus 6rganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el
que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas
usualmente en algun instrumento de gestién u otro documento.

33. En esa linea, la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica, suscrita por el
gobierno peruano, sefiala que en la organizacién del trabajo se requiere de
instrumentos de gestién de recursos humanos destinados a definir las
caracteristicas y condiciones de ejercicio de las tareas (descripcion de los puestos
de trabajo), que comprendan la misién de éstos, su ubicacién organizativa, sus
principales dimensiones, las funciones, las responsabilidades asumidas por su titular
y las finalidades o areas en las que se espera la obtenciéon de resultados. De ahi
que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las
tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada

entidad.
[...]

39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta prevista en la Ley
-no en el Reglamento— corresponde realizar el analisis de subsuncion o adecuacion
del hecho a la norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es
generada por una omisién (ausencia de accién) o por una comisién (accion),
conforme lo aclara el Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057."

3.19 En efecto, de acuerdo con el citado precedente, para comprender la falta por negligencia en

3.20.

el desempefio de funciones, se tiene que determinar o identificar las tareas, actividades o
labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor, en los
instrumentos de gestion u otros. Asi, debe quedar claro que la imputacién de dicha
infraccion se encuentra vinculada a las funciones que, en especifico, realiza el servidor. De
este modo, se colige que las funciones generales asignadas a las areas u érganos de la
entidad son reasignadas a sus respectivos servidores (a través de los cargos obrantes en
los instrumentos de gestién o mediante los términos de referencia de sus contratos) para
efectos de identificar sus funciones e individualizar sus responsabilidades, segun les

corresponda.

En ese contexto, el ex servidor JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO, en su condicidn
de Gerente Municipal presuntamente habrfa actuado negligentemente al no realizar una
de sus funciones especificas que se encuentra establecida en el literal e) y I) del articulo
13° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF
aprobado mediante Ordenanza N° 332-MDR el cual sefiala: “Son_funciones de la
Gerencia Municipal las siguientes: e) Supervisar y controlar la correcta aplicacién de
los procesos que desarrolla la Municipalidad en la produccién de bienes y servicios
(...); vy 1) Ejercer Ia representacién legal de la municipalidad distrital del Rimac, ante
cualquier tipo de autoridades y/o dependencia administrativa para iniciar y proseguir
procedimientos, formular solicitudes y/o presentar _escritos de caracter
administrativo, tributarios en general (...); y lo sefialado con el codigo: 1334-6-1-1-1 del
Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad distrital del Rimac aprobado
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por Resolucién de Alcaldia N° 383-2005-MDR, ello de acuerdo a lo siguiente: “Supervisar
y evaluar la gestién administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad.”

3.21. Sobre el particular, para determinar la aplicacion de la posible sancién disciplinaria en
relacién a la falta imputada, nos remitimos a nivel reglamentario a lo establecido en el inciso
98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley N° 30057, que expresamente sefiala:
‘La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién gue el servidor o ex servidor
civil tenia obligacidn de realizar y gue estaba en condiciones de hacerlo”; de acuerdo a ello
procedemos a analizar si el ex servidor habria incurrido en una falta por omisién, indicando

Que, el ex servidor en su condicién de Gerente Municipal y en el marco de sus
funciones se encontraba en la obligaciéon y en las condiciones de supervisar la @
gestion administrativa que se encontraban realizando las unidades organicas =~
involucradas para la remisiéon ante el SAT de la ordenanza que aprueba la
emision mecanizada para el afio fiscal 2023, funcién que habria omitido realizar
diligentemente, ya que no realizd ninguna accién de manera oportuna para gue se
cumpla dentro del plazo y se elabore los informes técnicos requeridos por la
Ordenanza N° 2386-2021, para que sean remitidos en el menor tiempo posible para
lo prosecucién de su tramite para que sea agendado y aprobado en sesion de
concejo. Por el contrario de manera descuidada omitié hacer el seguimiento
correspondiente, lo cual coadyuvo a que recién tome conocimiento mediante Informe
N° 027-2022-GR-MDR de la Gerencia de Rentas con fecha 24 de octubre del 2022,
el cual se encontraba fuera del plazo sefialado en el literal b) del articulo 4° de la
citada Ordenanza, lo cual presuntamente habria generado un perjuicio econdémico
para la Municipalidad Distrital del Rimac que oscilaria al monto de S/ 214,880.00
(doscientos catorce mil ochocientos ochenta y 00/100 soles ), conforme se aprecia
de la copia de la Carta Notarial de fecha 12 de abril del 2023 remitida mediante

Informe N° 561-2023-SGP-MDR. “

Asimismo, se observa que no tuvo el interés de gestionar para que de manera
excepcional se presente de manera extemporanea la solicitud de ratificacién ante el
SAT, tal como sefiala el articulo 5° de la Ordenanza N° 2386-2021; por lo que dicho
ex servidor habria incurrido en una “falta por omisién” conforme a lo establecido en
el inciso 98.3 del articulo 98 del Reglamento General de la Ley N° 30057.

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

4.1. Del analisis realizado, se puede sefialar que la conducta infractora en la que presuntamente
habria incurrido el ex servidor JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO, se enmarca en la
falta de caracter disciplinario establecida en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, ello de acuerdo a lo siguiente: “d) La negligencia en el desempefio
de las funciones”, ello por haber infringido su funcién como Gerente Municipal, no
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habiendo cumplido la funcién encomendada, segun lo establecido en el literal e) y 1) del
articulo 13° del Texto Unico-Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
aprobado mediante Ordenanza N° 332-MDR, el cual sefiala: “Son funciones de la Gerencia
Municipal las siguientes: e) Supervisar y controlar la correcta aplicacién de los procesos
que desarrolla la Municipalidad en la produccién de bienes y servicios (...); y ) Ejercer la
representacion legal de la municipalidad distrital del Rimac, ante cualquier tipo de
autoridades y/o dependencia administrativa para iniciar y proseguir procedimientos,
formular solicitudes y/o presentar escritos de caracter administrativo, tributarios en general
(...). Asi como lo sefialado en el codigo: 1334-6-1-1-1 del Manual de Organizacion y
Funciones — MOF aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N° 383-2005-MDR, el cual
sefiala que son funciones especificas del Gerente Municipal: “Supervisar y evaluar la

4,/0(5?7?75- gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad”.
¢

S

A POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

Al

5
;bA ue, en el presente caso al haberse presuntamente determinado que el ex servidor JULIO
MANUEL VELEZMORO PINTO habria incurrido en la comisién de la falta de caracter
disciplinario derivada de los hechos antes expuestos y que han sido materia de analisis,
podrfa ser pasible de una sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
por el plazo de 60 dias calendario, ello de conformidad a lo dispuesto en el literal b) del
articulo 88 y el articulo 90 de la Ley N° 30057 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

5.2. Que, la posible sancién a imponerse deberéa ir acompariada de la inherente aplicacion de
los criterios establecidos en el articulo 87 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, ello
concordado con los criterios para la determinacién de la sancién, establecidos en el articulo
103 del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.

VI. EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

6.1. Que, el inciso 93.1 del articulo 93 de la Ley del Servicio Civil establece que, la autoridad del
procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de
oficio 0 a pedido de una denuncia, debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas
faltas y otorgarle un plazo de CINCO (05) dias hébiles para presentar el DESCARGO Yy las

- pruebas que crea conveniente para su defensa.

o

6.2. Que, conforme a lo establecido en el articulo 111° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, los descargos se presentan dentro del plazo de CINCO (05) dias habiles.
La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo
Instructor contintia con el procedimiento hasta la emisién de su informe.

VIl. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA

7.1. Que, el articulo 111 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece que el servidor civil tendra
derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con
la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea
conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentarlo al érgano instructor
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dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
Corresponde, a solicitud del servidor, la prorroga del plazo. Asimismo, el instructor evaluara
la'solicitud presentada para ello y establecera el plazo de prérroga. Si el servidor civil no
presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar
su defensa; vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda listo

para ser resuelto.

7.2. Que, asimismo, el numeral 16.2 de la Directiva “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece que, en caso de presentarse la
solicitud de prorroga, corresponde al Organo lnstructor evaluar la solicitud y adoptando el
rmcxplo de razonabilidad, conferir el plazo que considere necesario para que el imputado
jerza su derecho de defensa Si el Organo Instructor no se pronunciara en el plazo de dos
2) dias hablles se entendera que la prorroga ha stdo otorgada por un plazo adxolonal de

7.3, Que, de lo expuesto, la autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de
prérroga del servidor involucrado en el presente procedimiento administrativo disciplinario,
es el ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC como ORGANO

INSTRUCTOR.

Vill. LOS DERECHOS Y LAS OBLIGAGIONES DEL SERVIDOR CIVIL EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

8.1. Que, el inciso 96.1 del articulo 96 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece que mientras
esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.
Asimismo, el servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

N

8.2. Que, elinciso 96.2 del citado Reglamento establece que mientras dure dicho procedimiento
no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del
articulo 1563 del Reglamento, mayores a cinco (05) dias héabiles.

8.3. Que, el inciso 96.3 establece que cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al
que se refiere el segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley del Servicio Civil en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, la autoridad competente
formulara denuncia sin contar con dicho informe.

Estando a lo sefialado en el Informe de Precalificacion N° 04-2023-STPAD/MDR, lo
expuesto en la presente resolucién y en uso de las facultades establecidas en la Ley del
Servicio Civil - Ley N° 30057, su Reglamento General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR/PE y su modificatoria;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el ex servidor JULIO MANUEL VELEZMORO PINTO identificado
con D.N.I. N.° 29720466, por la presunta comisién de la falta tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, el cual sefiala: “negligencia en el desempefio de las

funciones”.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucién al ex servidor JULIO
MANUEL VELEZMORO PINTO, para que en el plazo de cinco (05) dias habiles de recibida
la notificacion, presente el descargo correspondiente, de acuerdo con el articulo 111 del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, debiendo dirigirlo al Despacho de Alcaldfa.

ARTiCULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Muricipalidad Distrital del Rimac,
notifique la presente resolucién al ex servidor JILIO MANUEL VELEZMORO PINTO,

dentro del plazo establecido en el articulo 17~ del Reglamento General de la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO. - PONER EN CONOCIMIENTO de la presente Resolucion a la

Secretaria Técnica de los Organos Instructores’ del- Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Distrital del Rimac.

—

L

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC
SRIma le&/é‘“——

------------------------------

Econ. NESTOR E. DE LA ROSA VILLEGAS
Al CALDFE
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