EXPOSICION DE MOTIVOS

RESOLUCION MINISTERIAL QUE INCORPORA EL NUMERAL 1.2. A LA NORMA TECNICA DE
ALUMBRADO DE ViAS PUBLICAS EN ZONAS DE CONCESION DE DISTRIBUCION, APROBADA POR
RESOLUCION MINISTERIAL N° 013-2003-EM/DM

1. OBJETO. -

Sustentar la Resolucién Ministerial que incorpora el numeral 1.2 al Titulo Primero de la
Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesidn de Distribucion,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 013-2003-EM/DM, a fin de otorgar el marco legal
para que las Municipalidades y los Concesionarios, que lo consideren pertinente, puedan
celebrar convenios sobre lainstalacion de unidades de alumbrado publico especiales para
el alumbrado de vias publicas.

2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO APLICABLE
(i) El marco normativo aplicable

El articulo 58 de la Constitucion Politica del Peru, establece que el Estado orienta el
desarrollo del pais y actua principalmente, entre otras, en las dreas de los servicios
publicos e infraestructura.

El articulo 2 numeral 14 de la Constitucion Politica del Pert reconoce el derecho
fundamental a contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden
publico. Adicionalmente, reconoce en el articulo 62 que la libertad de contratar garantiza
que las partes pueden pactar validamente segin las normas vigentes al tiempo del
contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase.

El Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas {en adelante, LCE), norma lo
referente a las actividades relacionadas con la generacion, transmisién, distribucién y
comercializacién de la energia eléctrica. Asimismo, establece que el Ministerio de Energia
y Minas y el OSINERGMIN, en representacion del Estado son los encargados de velar por
el cumplimiento de dicha ley.

El articulo 2 de la LCE dispone que constituyen Servicio Publico de Electricidad el
suministro regular de energia eléctrica para uso colectivo o destinado al uso colectivo,
hasta los limites de potencia fijados en el Reglamento; y la distribucién de electricidad. El
Servicio Publico de Electricidad es de utilidad publica.

El articulo 94 de la LCE sefala que la prestacidn del servicio de alumbrado publico es de
responsabilidad de los concesionarios de distribucién, en lo que se refiere al alumbrado
general de avenidas, calles y plazas; y que la energia correspondiente sera facturada al
Municipio.

Asimismo, el articulo 94 de la LCE dispone que las Municipalidades podran ejecutar a su
costo, instalaciones especiales de iluminacién, superior a los estdndares que se sefiale en el
respectivo contrato de concesion. En este caso deberan asumir igualmente los costos del
consumo de energia, operaciéon y mantenimiento.



En relacién al alumbrado publico, el articulo 184 del Decreto Supremo N° 009-93-EM,
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, el RLCE), sefiala que la
facturacidn por servicio de alumbrado publico de la concesidn, no deberd exceder del 5% del
monto facturado total y serd distribuida entre los usuarios en importes calculados de
acuerdo a los factores de proporcion que establece dicho articulo.

El numeral |, denominado “Objetivo” de la Norma Técnica de Alumbrado de Vias Pablicas en
Zonas de Concesién de Distribuciéon (en adelante, NTAP), aprobada por Resolucién
Ministerial N° 013-2003-EM/DM, dispone que esta Norma tiene como objetivo establecer las
exigencias luminicas minimas que deben cumplir las instalaciones de alumbrado de vias
publicas desde su etapa de disefio; los estandares de calidad minimos exigidos dentro del
marco del cumplimiento de la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos, asi como
fijar las obligaciones de los suministradores de alumbrado de vias publicas y las facultades de
la autoridad para su correcta operacién y oportuna reparacion y mantenimiento. Dicha
presente Norma es de aplicacion obligatoria dentro de la concesién de las empresas
distribuidoras de energia eléctrica.

El numeral lll, denominado “Alcances” de la NTAP, establece que estaNerma es de aplicacion
obligatoria para la dotacién del servicio de alumbrado de vias publicas para toda entidad que
disefie, opere o administre instalaciones de alumbrado eléctrico y provea el servicio en vias
publicas sean de transito vehicular o peatonal, urbanas, urbano-rurales o rurales, dreas
recreacionales y en zonas especiales.

(ii) Competencias del sector para formular y aprobar el Proyecto Normativo

La Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en el literal a) y b) del numeral 23.1 del
articulo 23 establece que son funciones generales de los Ministerios, formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como aprobar las disposiciones
normativas que les correspondan.

De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, LOF del MINEM), el MINEM es el encargado de diseiiar,
establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y
mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas; asimismo, en el numeral 9.1 del articulo
9 se establece que el MINEM también cumple la funcidn de aprobar las disposiciones
normativas que le correspondan.

El articulo 7.2 de la LOF de! MINEM establece que el MINEM ejerce sus funciones rectoras,
al dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucidn y supervisién de las
politicas y para la gestion de los recursos energéticos y mineros; en el mismo sentido, el
articulo 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, ROF del MINEM), aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM vy sus
modificatorias, reitera dicha funcidn rectora;

El articulo 63 del ROF del MINEM, dispone que la Direccion General de Electricidad (en
adelante, DGE) es el érgano de linea encargado de participar en la formulacién de la
politica energética en el dmbito del Subsector Electricidad; asi como proponer y/o
expedir, segln sea el caso, la normatividad necesaria del Subsector Electricidad.

Ademads, el articulo 66 del ROF del MINEM establece que la Direccién Normativa de
Electricidad de fa DGE es el érgano encargado de coordinar y promover las actividades



relacionadas a la normatividad técnica eléctrica. Asimismo, el inciso a) y e) del articulo 67
del ROF del MINEM dispone que son funciones y atribuciones de la Direccidn Normativa
de Electricidad, entre otras las de elaborar, proponer, asi como participar en la
elaboraciéon de normas técnicas y procedimientos relacionados con las actividades del
Subsector Electricidad.

Por su parte, mediante Resolucidn Secretarial N° 027-2023-MINEM/SG del 29 de mayo de
2023, se aprobd la Directiva N° 005-2023-MINEM/SG, denominada “Directiva que
establece los Lineamientos para la Produccién Normativa en el Ministerio de Energia y
Minas” (en adelante, Directiva 005).

Segun el articulo | de la Directiva 005, su objetivo es establecer los lineamientos y
procedimientos para la formulacién y/o aprobacién de disposiciones normativas de
caracter general en el Ministerio de Energia y Minas, a fin de contribuir con su
estandarizacién, garantizar su calidad y oportunidad; y, que cuando se emitan se
encuentre concordantes con el ordenamiento juridico vigente, en el marco de las politicas
de alcance nacional en materia de electricidad, hidrocarburos y mineria. Se incluye a los
proyectos normativos propuestos por el Ministerio de Energia y Minas y aprobados por
dos o mas Ministerios.

Conforme al articulo |l de la Directiva 005, su finalidad es uniformizar los criterios a seguir
en la formulacidn y presentacidn de proyectos normativos, a fin de optimizar el proceso
de su aprobacién.

De acuerdo al articulo Ill de la Directiva 005, esta es de aplicacion para todos los érganos
y unidades orgdnicas del Ministerio de Energia y Minas.

Por consiguiente, corresponde a la DGE formular una propuesta normativa para
garantizar que las Municipalidades y los Concesionarios puedan celebrar convenios sobre
la instalacién de unidades de alumbrado publico especiales para el alumbrado de vias
publicas, y asi ayudar a contribuir al bienestar de la poblacién en general.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Conforme al numeral 8.1.1 de la Directiva 005, las Unidades de Organizacién del MINEM
que elaboren proyectos normativos, deben efectuar el diagndstico previo, obteniendo la
informacién necesaria pertinente y disponible, tales como estadisticas, estudios de
consultoria, informes técnicos, etc., que sustenten la necesidad de regular la materia
propuesta, especificando el problema publico, sectores involucrados, entre otros
aspectos.

Por ello, a continuacién, se desarrollan dichos aspectos de la presente Resolucion
Ministerial.

(i) Diagnéstico previo del servicio de alumbrado publico

El alumbrado publico es un servicio esencial y de utilidad publica que consiste en la
iluminacién de las vias, parques y plazas, a fin de garantizar el desarrollo normal de
actividades de la localidad y brindar seguridad al trénsito peatonal y vehicular durante las
noches; de este modo, se contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacién. Para su



funcionamiento, las instalaciones del alumbrado se abastecen de energia de la red del
servicio publico de electricidad?.

El control de su encendido se efectia localmente mediante célula fotoeléctrica
(interruptores que actiian automaticamente cuando se oscurece), programacion por reloj en
la que se establece la hora de encendido o remotamente por sistemas de telecontrol®.

El alumbrado publico constituye un servicio publico esencial por permitir que las poblaciones
tengan actividad en espacios exteriores durante la noche, ya sea para movilizarse de o al
trabajo, la escuela, las compras o, simplemente, transitar por las calles iluminadas?.

La tarifa que pagan los usuarios finales del Servicio Publico de Electricidad esta conformada
por el (i) Precio a Nivel Generacién, (ii) el Peaje de Transmisién Principal, los Peajes de los
Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision; y (iii) el Valor Agregado de
Distribucién; que corresponde al costo de los componentes de generacion, transmisién y
distribucién, que representan en promedio el 53%, 20% y 27% de la tarifa a usuario
residencial final, respectivamente.

Para el porcentaje de iluminacién Led por innovacion tecnoldgica, cada empresa
distribuidora presenta a la Gerencia de Regulacion Tarifaria del Osinergmin su plan de
aplicacion. En caso no presenten una propuesta de cambio de ldmparas como innovacion
tecnoldgica no afectaria nada el costo correspondiente al VAD.

Respecto a la facturacién del servicio de alumbrado publico, el articulo 184° del RLCE se
refiere solo a la facturacién por el servicio de alumbrado publico de la concesidn, sin
mencionar los costos de los consumos de energia de las instalaciones especiales que estan a
cargo de las Municipalidades que las requieran.

De esta manera, conforme al mencionado articulo 184° del RLCE la facturacién por servicio
de alumbrado publico de la concesion:

* No debera exceder del 5% de la facturacion total.

e Sera repartida entre los usuarios seguin factores de proporcion.

¢ El Ministerio de Energia y Minas, con un informe de Osinergmin, podra modificar las
escalas, los factores de proporcion y los porcentajes establecidos.

En este sentido, en lo que se refiere a la facturacion por el servicio del alumbrado publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 184° del RLCE, esta corresponde al servicio de
alumbrado publico de la concesion; facturacién que es distribuida entre todos los usuarios
de la concesion de acuerdo a sus niveles de consumo.

Mientras que, los costos de los consumos de las instalaciones especiales de iluminacion, tal
como lo establece el articulo 94° de la LCE y la norma de opciones tarifarias, corresponden
ser facturadas a las Municipalidades aplicando la opcion tarifaria que elijan.

L Murillo Huaman Victor: “Analisis del Impacto de la Fiscalizacion realizada por la Autoridad Regulatoria a
la Calidad del Servicio de Alumbrado Plblico en el Per(”, Tesis para optar el Grado de Magister en
Economia, Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2007, p. 23

2 Ibid.

3 Cuadernos de la CONUEE, Nimero 4/Nuevo Ciclo, mayo 2019: “Alumbrado publico, eficiencia energética
y la ciudad inteligente: Hacia el Proyecto Nacional 2.0”, p. 1.



{ii} Problema publico

El acelerado cambio tecnoldgico asociado a las propias LED y a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) perfila cambios muy significativos en las funciones
de la infraestructura utilizada para el alumbrado publico y la ubica al centro de fa evolucidn
hacia lo que han llamado Ciudades Inteligentes®.

Asi, la tecnologia de alumbrado publico ha tenido un desarrollo importante, con lo que
corresponde que, para el alumbrado de vias publicas, las Municipalidades y los
Concesionarios puedan celebrar convenios sobre la instalacion de unidades de alumbrado
publico especiales, para hacerlas compatibles con adelantos tecnologicos en esta materia.

Conforme a diferentes expertos, los principales elementos del cambio tecnolégico en el
alumbrado publico son: i) incremento en la eficacia y eficiencia, ii) calidad de la iluminacién,
iii) alimentacién con energia solar, iv) tecnologias de la informacién y v) seguridad®.

Asimismo, un aspecto muy importante para los sistemas de alumbrado publico es que la
tecnologia LED seguira evolucionado positivamente, manteniéndose como el centro de los
desarrollos de la iluminacién asociados a la integracién de las Tecnologias de la Informacién
(TIC), lo cual tiene y tendra en el futuro una importante influencia en los proyectos,
aprovechando los beneficios de servicios externos, donde los postes del alumbrado publico
se volveran el centro de las operaciones de diversos servicios en las ciudades y municipios.
Con ello, la infraestructura del alumbrado publico se vuelve una parte fundamental de las
llamadas Ciudades Inteligentes®.

(iii) Sectores involucrados

Diferentes Municipalidades del pais han manifestado su intencién de mejorar la iluminacion
de sus respectivos distritos con tecnologia LED. Sobre el particular, conforme al articulo 94
de la LCE, las Empresas de Distribucion Eléctricas que son las Concesionarias, son
responsables del servicio de alumbrado publico que comprende el alumbrado general de
avenidas, calles y plazas; como parte del Servicio Publico de Electricidad.

Ademas, dicho articulo 94 de la LCE establece que las Municipalidades podran ejecutar a su
costo instalaciones especiales de iluminacidn, superior a los estandares regulados, debiendo
asumir los costos del consumo de energia, operacién y mantenimiento.

Dicha disposicién ha sido reglamentada mediante la NTAP, la cual establece la regulacion
aplicable para la iluminaciéon especial por parte de las Municipalidades; asi, conforme al
numeral 4.5.4 de la NTAP perteneciente al numeral 4.5. denominado “Plazas, parques y
plazuelas”, dentro del Titulo Cuarto, denominado “Alumbrado de Zonas Especiales”, la
Municipalidad puede suscribir acuerdos con el Concesionario sobre la instalacion de
unidades de alumbrado publico especiales y cuyos niveles de iluminacion superen los
minimos establecidos, y la Municipalidad asume los costos de! exceso de instalacién.

Por su parte, el numeral 5.3 de la NTAP dispone que el numeral 4.5.4 se hace extensivo a
cualquier via o zona especial; y el numeral 5.11 de la NTAP establece que, en caso de existir
alumbrado publico deficiente por defecto de la instalacion, serd responsabilidad del

Cuadernos de la CONUEE. Op. Cit. p. 3.
5 Ibid. p. 8.
6 Ibid.p.8y9.



Suministrador corregir esta deficiencia, y que todo exceso de la calidad minima de alumbrado
publico exigido en la Norma, sera cubierto por quien lo solicite o instale.

(iv) Necesidad de regular la materia propuesta

De la lectura de los articulos de la NTAP sefialados en los dos parrafos precedentes, se aprecia
que la posibilidad de suscripcion de convenios entre Municipalidades y Concesionarias para
la instalacién de unidades de alumbrado publico especiales esta referido al ambito de las
plazas, parques y plazuelas, y que esta posibilidad también se puede dar para la iluminacién
de las vias publicas, lo cual estd acorde con el articulo 94 de la LCE que establece que las
Municipalidades podrén ejecutar a su costo, instalaciones especiales de iluminacién.

En este orden de ideas, se puede advertir que la normativa vigente establece un marco legal
que permite suscribir acuerdos con los Concesionarios para la instalacién de unidades de
alumbrado publico especiales en cualquier via, teniendo como condicién que el exceso a la
calidad minima, sea cubierto por quien lo solicite.

Cabe sefalar que, si bien el articulo 94 de la LCE establece que los Concesionarios son
responsables del alumbrado general de avenidas, calles y plazas, ello no implica un limite
para suscribir convenios con las Municipalidades sobre instalaciones especiales de
iluminacion, mds aln si estas Ultimas serdn quienes asuman el costo del exceso de dichas
instalaciones.

En virtud a lo expuesto, a partir de la presente norma se busca precisar que el marco legal
permite a las Municipalidades a celebrar convenios con los Concesionarios, a fin de instalar
unidades de alumbrado publico especiales para el alumbrado de vias publicas, debiendo
tener en cuenta que todo exceso de la calidad minima de alumbrado publico exigido en la
Norma, sera cubierto por quien lo solicite o instale.

En tal sentido, a fin de dar predictibilidad a la actuacién de las Municipalidades en la
suscripcién de estos convenios, resulta conveniente incorporar el numeral 1.2 al Titulo
Primero de la NTAP, y de esta manera precisar el marco legal que permita a las
Municipalidades a decidir voluntariamente, a través de la suscripcion de acuerdos con los
Concesionarios la instalacién a su costo de unidades de alumbrado publico especiales para
el alumbrado de vias publicas.

Asi pues, se incentivara el crecimiento econdmico de las areas donde se instalen dichas
unidades de alumbrado publico especial y asi se posibilita la innovacion tecnolégica en los
sistemas de alumbrado publico, y con ello a su vez se promociona contar con tecnologias que
no afecten el medioambiente.

Por tanto, la incorporacién del numeral 1.2 al Titulo Primero de la NTAP, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 013-2003-EM/DM, permitira precisar a las Municipalidades y
Concesionarios que cuentan con la posibilidad de suscribir convenios para la instalacion de
unidades de alumbrado ptiblico especiales, cuyos niveles de iluminacién superen los
minimos establecidos, debiendo las Municipalidades cubrir el exceso de la calidad minima,
en los aspectos relacionados con el consumo de energia, la operacién, mantenimiento y
reposicion de unidades.

Finalmente, es importante sefialar que los Concesionarios mantienen su responsabilidad de
prestar el servicio de alumbrado publico, independiente de la suscripcién o no de los
referidos convenios.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El Proyecto Normativo que se propone tiene el contenido siguiente:

“Incorporar el numeral 1.2 al Titulo Primero de la Norma Técnica de Alumbrado de Vias
Publicas en Zonas de Concesion de Distribucion, aprobada con Resolucion Ministerial
N° 013-2003-EM/DM, en los siquientes términos:

1.2. Para el alumbrado de vias publicas, las Municipalidades y los Concesionarios
pueden celebrar acuerdos para la instalacion de unidades de alumbrado publico
especiales, cuyos niveles de iluminacion superen los minimos establecidos. Estos
acuerdos deberdn comprender los aspectos relacionados con el consumo de energia, la
operacion, mantenimiento y reposicion de unidades.

En estos acuerdos, las Municipalidades asumirdn los costos del exceso de instalacion,
consumo de energia, operacién, mantenimiento y reposicion de unidades de
alumbrado publico especiales con respecto a los costos por estos mismos conceptos de
unidades estdndares o convencionales, que se reconoce como minimo deben asumir
los Concesionarios, segtin lo estipulado en el articulo 3 del Titulo Tercero.”

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

De acuerdo con el andlisis efectuado, se advierte que la emisidn del Proyecto Normativo
conllevaria para el Estado, los administrados y la sociedad, los siguientes beneficios y
costos:

Beneficios
a) Para el Estado

La emisién del Proyecto Normativo permitird contar con un marco normativo predecible
sobre la prestacién del servicio de alumbrado publico regulada en el articulo 94 de la LCE
y sus normas reglamentarias, particularmente lo pertinente a las instalaciones especiales
de iluminacion.

Asimismo, considerando que el servicio de alumbrado publico es parte del Servicio
Publico de Electricidad, en tanto el Proyecto Normativo estd orientado a que las
Municipalidades y los Concesionarios pueden celebrar acuerdos para la instalacion de
unidades de alumbrado publico especiales, cuyos niveles de iluminacion superen los
minimos establecidos y que las Municipalidades asuman los costos del exceso, se ratifica
la calificacion de utilidad publica que reconoce el articulo 2 de la LCE.

b) Para los administrados

Las Municipalidades correspondientes tendran mayor claridad y predictibilidad para
decidir voluntariamente si desean suscribir acuerdos con las Concesionarias para la
ejecucion, a su costo, de instalaciones de unidades de alumbrado ptblico especiales,
cuyos niveles de iluminacién superen los minimos establecidos para el alumbrado publico
de las vias publicas, especificamente ante el requerimiento de instalaciones especiales
de iluminacién.



c) Para la sociedad

El Proyecto Normativo permitird que las Municipalidades asuman el costo incremental
por la ejecucion a su costo de instalaciones de unidades de alumbrado publico especiales,
dentro de su jurisdiccién, para la prestacién del servicio de alumbrado publico, sin que
ello represente un incremento en el cargo tarifario de dicho servicio, y a su vez ello
beneficiaria a la sociedad, porque se podra tener una mayor luminosidad para contar con
mayor seguridad ciudadana y asi promover el aumento de la calidad de vida de la
poblacién en general.

Costos
a) Para el Estado

La emisidn del Proyecto Normativo no represente un costo adicional al que representa el
ejercicio de la funcidon normativa por parte del MINEM, para lo cual cuenta con una
direccién general que es la Direccion General de Electricidad y ésta a su vez con una
direccién de linea como lo es la Direccién Normativa de Electricidad.

Para la implementacién de lo establecido en la Resolucidon Ministerial sera necesario su
publicacion no solo en el diario oficial El Peruano sino también en su portal web oficial,
lo cual forma parte de sus actividades de transparencia hacia el ptblico en general y sin
que ello represente la asignacién de recursos adicionales.

En ese sentido, no se advierte la existencia de un costo incremental por la emisién,
aprobacién e implementacién de la Resolucidon Ministerial.

Ahora bien, se precisa que podria existir un costo en aquellas Municipalidades que
suscriban convenios con las Concesionarias para la instalacion de unidades de alumbrado
publico especiales, cuyos niveles de iluminacién superen los minimos establecidos; sin
embargo, este costo es voluntario y se realizara solo para cubrir el exceso de luminosidad,
manteniéndose la responsabilidad de las Concesionarias de prestar el servicio de
alumbrado publico en su zona de concesién, de acuerdo a los estandares regulados.

b) Para los administrados

La presente propuesta normativa no generara mayores costos de adecuacion a las
personas juridicas y/o naturales reguladas, sino que mds bien que los administrados
cuenten con un marco normativo claro y predecible sobre el alumbrado publico.

c) Para la sociedad

La emision del Proyecto Normativo no afectaria a la sociedad directa ni indirectamente
debido a que la misma esta destinada a brindar bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccidon de los servicios esenciales, teniendo como fin tltimo, la proteccién de la
dignidad de la persona humana.

En suma, de los fundamentos anteriormente expuestos, se colige que el Proyecto
Normativo generara mayores beneficios que costos, resultando asi en un beneficio neto
positivo.



ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-
JUS, el analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional tiene por
finalidad precisar de manera detallada si se trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento juridico o si mas bien se trata de una propuesta que modifica, deroga o
complementa normas vigentes.

Asi también, debe incluir un analisis juridico sobre la constitucionalidad, legalidad de la
iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de las normas vigentes en
el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los tratados internacionales
ratificados por el Estado.

Al respecto, el articulo 58 de la Constitucién Politica del Peru, establece que el Estado
orienta el desarrollo del pais y actia principalmente, entre otras, en las areas de los
servicios publicos e infraestructura.

Ademads, seglin el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru
corresponde al Presidente de la Republica, ejercer la potestad de reglamentar las leyes
sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y
resoluciones.

Segun el literal a) y b) del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, son funciones generales de los Ministerios, formular, planear, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como aprobar las disposiciones
normativas que les correspondan.

De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, LOF del MINEM}, el MINEM tiene entre sus competencias
exclusivas, disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia
de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas; regular la infraestructura
publica de cardcter y alcance nacional en materia de energia y de mineria; asi como
otorgar y reconocer derechos correspondientes en el ambito de su competencia, con
excepcion de aquellos transferidos en el marco del proceso de descentralizacion.

Bajo este contexto, el presente proyecto normativo busca que las Municipalidades y los
Concesionarios puedan celebrar convenios sobre la instalacion de unidades de alumbrado
publico especiales para el alumbrado de vias publicas; de este modo, tal propuesta
permite tener una mayor claridad en la aplicacidon de la normativa sobre alumbrado
publico.

Por lo expuesto, la entrada en vigencia del Proyecto Normativo tiene un impacto
modificatorio de la NTAP al proponer incorporar el numeral 1.2. a su Titulo Primero.

INAPLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) EX ANTE
E! Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la

Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM (en



adelante, Reglamento AIR Ex Ante)’, publicado el 03 de abril de 2021; tiene por objeto
desarrollar el marco institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria;
asi como, establecer los lineamientos generales para la aplicacion del Analisis de Impacto
Regulatorio (en adelante, AIR) Ex Ante y de otros instrumentos que aseguren la idoneidad
y la calidad del contenido de las intervenciones regulatorias.

Por su parte, el numeral 7.1. de la Directiva 005 establece que las disposiciones
normativas de caracter general se elaboran siguiendo los parametros establecidos en la
Normativa AIR Ex Ante.

Asimismo, el numeral 8.1.1 de la Directiva 005 establece que en los casos que corresponda
la aplicacién del AIR Ex Ante, corresponde a las Unidades de Organizacién identificar el
problema publico y solicitar su inclusidn en la agenda temprana conforme a la Normativa
AIR Ex Ante.

Ademas, el numeral 8.1.3 de la Directiva 005 dispone que las Unidades de Organizacién
elaboran sus proyectos normativos en concordancia con lo establecido en sus normas
sectoriales y acorde con lo dispuesto en la Normativa AIR Ex Ante y la Normativa de
Produccion y Sistematizacion.

Sin embargo, en el presente caso, conforme a la Disposicion Complementaria Final
Décimo Cuarta del Reglamento AIR Ex Ante, el Plan de Implementacién Progresiva
contiene el cronograma de obligatorio cumplimiento para la aplicacién del AIR Ex Ante
por parte de las entidades publicas del Poder Ejecutivo, asi como de la evaluacién por
parte de la CMCR, conforme a las disposiciones del presente Reglamento.

Asimismo, la referida Disposicion dispone que en dicho Plan se prioriza los proyectos
regulatorios de caracter general que son aprobados por decreto supremo o normas con
mayor jerarquia propuestas por las entidades publicas del Poder Ejecutivo que abarque
alguno de los supuestos establecidos en el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento
AIR Ex Ante; asi como, se establece la progresividad de su aplicaciéon en los demas
proyectos regulatorios de caracter general.

En esta linea, la Tabla 6 del Plan de Implementacion Progresiva, que desarrolla el
cronograma de aplicacion del AIR Ex Ante en todas las entidades publicas del Poder
Ejecutivo, la cual es progresiva en el marco de lo establecido en la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria del Reglamento AIR Ex Ante, dispone que los proyectos
normativos _de cardcter general de los Ministerios y Organismos Publicos, de_menor

jerarquia_a los Decretos Supremos, tienen como plazo de inicio para la aplicacién
obligatoria del AIR Ex Ante recién el 01 de julio de 2027.

En este sentido, el presente proyecto normativo al ser una Resoluciéon Ministerial, norma
de rango inferior a un Decreto supremo, a la fecha no le corresponde la aplicacién del AIR
Ex Ante.

7

El Reglamento AIR Ex Ante continuara aplicAindose hasta la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N° 1565 publicado el 28 de mayo de 2023, el cual deroga el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310,
Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa; y, el Decreto
Legislativo N© 1448, Decreto Legislativo que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 que
aprueba medidas adicionales de simplificaciéon administrativa, y perfecciona el marco institucional y los
instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria.



INAPLICACION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1565, que aprueba la Ley General de mejora de la
Calidad Regulatoria establece que este es de aplicacidn a las entidades del Poder Ejecutivo
gue cuentan con potestad para aprobar y/o proponer disposiciones normativas de
caracter general.

Segun el inciso 4 del numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, el Analisis
de Calidad Regulatoria (en adelante, ACR) de procedimientos administrativos Ex Ante, Ex
Post y Stock tiene como finalidad identificar, eliminar y/o simplificar aquellos
procedimientos administrativos que resulten innecesarios, ineficaces, injustificados,
desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley N2 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango de ley que les sirven
de sustento. Determina y reduce las cargas administrativas que se generan a los
administrados como consecuencia del tramite del procedimiento administrativo. El ACR
Ex Post considera al stock regulatorio vigente. Este andlisis no es de aplicacién para los
procedimientos administrativos de naturaleza tributaria.

En esa linea, el numeral 6.1 del articulo 6 del referido Decreto Legislativo N° 1565 dispone
que el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, es obligatorio para todos los proyectos de
disposiciones normativas de cardcter general de las entidades del Poder Ejecutivo que se
encuentren bajo el ambito de aplicacion de este instrumento, previsto en el Reglamento
del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, el numeral 7.1. de la Directiva 005 establece que las disposiciones normativas
de caracter general se elaboran siguiendo los pardmetros establecidos en la Normativa
de Produccion y Sistematizacién y Normativa ACR Ex Ante, considerando, entre otros, los
principios de necesidad, legalidad, efectividad, proporcionalidad, consistencia y
coherencia, transparencia y participacién, integridad y neutralidad, simplicidad vy
rendicién de cuentas.

Ademas, el numeral 8.1.3 de la Directiva 005 dispone que en el caso de proyectos
normativos de cuyo texto se derivan reglas o mandatos genéricos, objetivos y obligatorios
respecto de un procedimiento administrativo, dirigidas a una colectividad indeterminada
de sujetos, se debe cumplir con lo sefialado en la Normativa ACR Ex Ante.

No obstante, en la medida que el proyecto normativo no regula procedimientos
administrativos bajo el alcance del ACR, no se requiere realizar un ACR Ex Ante previo a
su aprobacién. Por lo tanto, la presente Resolucién Ministerial no busca crear
procedimientos administrativos, por lo que no requiere la aplicacién del ACR.

REMISION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROYECTO NORMATIVO AL VICEMINISTERIO DE
ELECTRICIDAD

Conforme al numeral 7.2 de la Directiva 005, la disposicién normativa de cardcter general
sigue el mismo procedimiento establecido para su formulacion, de acuerdo con lo
establecido en la presente Directiva.

Segun el numeral 8.1.4 de la Directiva 005, si luego de la evaluacion realizada, la Unidad
de Organizacion determina que el proyecto normativo no pasa por AIR Ex Ante ni ACR Ex
Ante, debe remitir como minimo los siguientes documentos a la Alta Direccién:



- Para proyectos normativos a ser aprobados por Resolucion Ministerial o Resolucidén
Viceministerial, se adjunta los siguientes documentos: informe que contenga la
exposicién de motivos del proyecto normativo, ayuda memoria y proyecto de la
norma.

En este sentido, de acuerdo a lo sefialado en el presente documento, no se aplica a la
presente Resolucion Ministerial ni el ACR Ex Ante ni el AIR Ex Ante.

10. DE LA PUBLICACION PARA CONSULTA PUBLICA

El MINEM, como integrante del Poder Ejecutivo, tiene la obligacién de cumplir con el
principio de participacidn y transparencia, contenido en el Articulo IV de |a Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, el cual define sus alcances de la siguiente forma: “Las
personas tienen derecho a vigilar y participar en la gestién del Poder Ejecutivo, conforme
a los procedimientos establecidos por la ley. Para ello, las entidades del Poder Ejecutivo
actuan de manera que las personas tengan acceso a informacion, conforme a ley”.

El principio de participacién también ha sido recogido en el numeral 1.12 del articulo IV
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General?, el cual lo
define en los siguientes términos:

“1,12. Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacion que administren, sin
expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la
seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las
posibilidades de participacion de los administrados y de sus representantes, en aquellas
decisiones publicas que les puedan _afectar, mediante cualquier sistema que permita la
difusion, el servicio de acceso a la informacion y la presentacién de opinién.” (Subrayado
nuestro)

En virtud de lo expuesto, el Estado tiene la obligacién de garantizar la participacién de los
ciudadanos en las decisiones que adopte y que puedan afectarlos, por lo que debe
permitir su acceso a la informacién publica que posee, de modo que los ciudadanos
puedan contribuir a la formacién de la voluntad de las entidades®, mediante la
presentacion de opiniones, consejos, informacion, etc.

En aplicacidon del principio de participacién, el MINEM debe ejercer su competencia
normativa de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°
001-2009-JUS, “Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General”.

Asimismo, con relacién a la publicacidon de los proyectos normativos, el numeral 1 del
articulo 14 del Reglamento mencionado previamente establece que las entidades ptiblicas
dispondran la publicacién de los proyectos de normas de caracter general que sean de su
competencia en el diario oficial El Peruano, en sus Portales Electrénicos o mediante
cualquier otro medio, en un plazo no menor de treinta (30) dias antes de la fecha prevista
para su entrada en vigencia, salvo casos excepcionales. Las entidades permitiran que las
personas interesadas formulen comentarios sobre las medidas propuestas.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del 25 de enero de 2019.
9 MORON, Juan Carlos, 2019, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo I, 14°
Edicion, Lima: Gaceta Juridica, p. 121.



El numeral 15.2 del articulo 15 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, establece
que todo proyecto de reglamento auténomo debe ser publicado para recibir opiniones de
la ciudadania en el portal institucional del Sector respectivo, siendo que la publicacién se
aprueba mediante resoluciéon ministerial del sector que corresponda, la que se publica en
el diario oficial El Peruano y el proyecto de reglamento en el portal electrénico respectivo.

En relacidn al plazo para que las personas interesadas presenten sus comentarios al
proyecto normativo, el presente proyecto normativo busca incorporar el numeral 1.2 al
Titulo Primero de la Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesidn
de Distribucién, aprobada por Resolucidon Ministerial N° 013-2003-EM/DM, vy asi las
Municipalidades y los Concesionarios puedan celebrar convenios sobre la instalacién de
unidades de alumbrado publico especiales para el alumbrado de vias publicas y las
Municipalidades asuman el costo del exceso; con lo cual se busca contribuir al bienestar
de la poblacién en general.

Por ello, mediante Resolucién Ministerial N° 246-2024-MINEM/DM publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 16 de junio de 2024, se dispuso la publicacién del proyecto de
Resolucién Ministerial que incorpora el numeral 1.2 al Titulo Primero de la Norma Técnica
de Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesion de Distribucién, aprobada con
Resolucidn Ministerial N2 013-2003-EM/DM, estableciendo un plazo de cinco (05) dias
calendario, contado a partir del dia siguiente de su publicacién, a fin de que los
interesados remitan sus opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto
normativo

De esta manera, el plazo otorgado a los interesados en presentar comentarios y aportes
al proyecto normativo tuvo como fecha de vencimiento el 21 de junio de 2024, siendo
que dentro de dicha fecha doce entidades presentaron sus comentarios, tal como se
puede advertir en el Anexo 1 del informe N° 0232-2024/MINEM-DGE, donde se ha dado
respuesta a cada uno de dichos comentarios.

DE LA PUBLICACION FINAL DE LA PRESENTE RESOLUCION MINISTERIAL ANTES DE LOS
30 DIAS CONTADOS DESDE LA FECHA EN QUE SE PUBLICO PARA RECIBIR COMENTARIOS

Conforme al numeral 1 del articulo 14 del Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, las
entidades publicas dispondran la publicacién de los proyectos de normas de caracter
general que sean de su competencia en el diario oficial El Peruano, en sus Portales
Electrénicos o mediante cualquier otro medio, en un plazo no menor de treinta (30) dias
antes de la fecha prevista para su entrada en vigencia, salvo casos excepcionales.

De esta manera, se puede establecer de manera excepcional la publicacion de una norma
antes de los 30 dias contados desde la fecha en que se publicé para recibir comentarios.

Asi, de acuerdo a lo sefialado en el punto 10 denominado “De la publicacién para Consulta
Pablica”, el MINEM ha cumplido con garantizar el deber de participacién de los
interesados a través de la publicacién del proyecto normativo y su Exposicién de Motivos
mediante la Resolucidon Ministerial N° 246-2024-MINEM/DM.

En este sentido, teniendo en cuenta que la presente norma busca incorporar el numeral
1.2 al Titulo Primero de la Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de
Concesién de Distribucidn, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 013-2003-EM/DM, y



asi las Municipalidades y los Concesionarios puedan celebrar convenios sobre Ia
instalacién de unidades de alumbrado publico especiales para el alumbrado de vias
publicas y las Municipalidades asuman el costo del exceso, es necesario que este proyecto
sea aprobado a la brevedad, con la finalidad de que se puedan suscribir los referidos
convenios.

Siendo que la suscripcidon de dichos convenios, a su vez incentivard el crecimiento
econdmico de las dreas donde se instalen dichas unidades de alumbrado publico especial,
y se posibilita la innovacion tecnoldgica en los sistemas de alumbrado puablico, y con ello
a su vez se promociona contar con tecnologias que no afecten el medioambiente; con lo
que, se justifica que entre en vigencia la presente norma antes de los 30 dias contados
desde su publicacidn para recibir comentarios, realizada el 16 de junio de 2024; ademas,
se tiene que considerar que se ha garantizado el deber de participacion de los ciudadanos,
conforme a lo sefialado en el acdpite 10 del presente documento.



