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Sumilla: “(...) para que se configure la comision de la infraccion imputada al
Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos: i) que
se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y; ii)
que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual,
el Contratista esté incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 11 de la Ley”. {(...)".

Lima, 11 de junio de 2024

VISTO en sesién del 11 de junio de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
el Expediente N°2864/2022.TCE sobre el procedimiento administrativo sancionador generado contra la
empresa RADIO MASTER E.L.R.L. (con R.U.C. N°20531345305); por su presunta responsabilidad al
contratar con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N°1041-2021-
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO; infraccidn tipificada en el literal c) numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°082-2019-EF; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 23 dediciembre de 2021, la Municipalidad Distrital de Huicungo, en adelante la Entidad,
emitido la Orden de Servicio N°1041-2021-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO, a favor de la
empresa RADIO MASTER E.I.RL. (con R.U.C. N°20531345305), en lo sucesivo el Contratista,
por el “Servicio prestado por grabacion de spots motivo; concientizacion del covid 19 y
recojo de basura, periodo de julio a noviembre de 2021 a la Municipalidad Distrital de
Huicungo”, por el monto de S/1,500.00 (mil quinientos con 00/100 soles).

Dicha contrataciéon, si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado, por ser el monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizé se encontraba vigente el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N°344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. A través del Memorando N°D000229-2022-0OSCE-DGR, del 13 de abril de 2022, presentado
el 21 del mismo mes y afio, ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal; la Direccién de Gestidn de Riegos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE remitid los resultados de la accion de
supervisién de oficio efectuada a partir de la informacidn enviada por la Oficina de Estudios
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e Inteligencia de Negocios y de lo registrado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE).

En dicho contexto, informd que el Contratista habria incurrido en la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal c),
del numeral 50.1, del articulo 50 de la Ley.

A fin de sustentar su denuncia, la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE, adjunto el
Dictamen N°096-2022/DGR-SIRE, del 6 de abril de 2022, a través del cual sefialé lo
siguiente:

De la informacion registrada en el portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones,
se aprecia que el sefior Luis Alfredo Alvan Peia fue elegido consejero regional de la
Regién San Martin en las elecciones regionales y municipales del Peru de 2018, para
elegir a gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores municipales para el periodo 2019-2022.

Asimismo, de la informacidn consignada por el seiior Luis Alfredo Alvan Pefia, se aprecia
que consignd al sefior Genaro Alvan Vasquez (con DNI N°00981195) como su hermano.

Por consiguiente, el sefior Genaro Alvan Vasquez, se encontraba impedido de participar
en todo proceso de contratacion en el dmbito de competencia territorial del
mencionado consejero regional, incluso, mediante personas juridicas cuya participacion
individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social.

Ahora bien, de la revisién de la informacién obrante en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se advierte que el hermano del sefior Luis Alfredo Alvan Pefia se
encontraria vinculado a la empresa RADIO MASTER E.I.R.L.

De la informacion registrada en el Buscador de Proveedores del Estado de CONOSCE, se
aprecia que la empresa RADIO MASTER E.I.R.L. tiene como representante y propietario
del 100% del capital social al sefior Genaro Alvan Vasquez.

Asimismo, con atencién a un pedido de informacién formulado por la SIRE, la empresa

RADIO MASTER EIRL, a través del sefior Genaro Alvan Vasquez, remitié el escrito s/n en
el cual sefala -entre otros-, lo siguiente:
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“(...) segun la trayectoria de la empresa, nunca hubo transferencia de participaciones con posterioridad,
manteniéndose inalterable la participacion del 100% del titular gerente sobre el patrimonio de la empresa,
por el cual, amerita indicar lo siguiente de acuerdo a lo requerido:

i Participacion
» 04/05/2019 Genaro Alvén Vasquez 100%
« 21/09/2019 Genaro Alvan Vasquez 100%
» 04/12/2019 Genaro Alvan Vasquez 100%
s 24/12/2019 Genaro Alvan Vasquez 100%
« 19/02/2020 Genaro Alvén Visquez 100%
e 12/11/2020 Genaro Alvan Vasquez 100%

= Enese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley; v, en la medida que
de acuerdo a la informacién obrante en el RNP -cuya actualizacidon es de exclusiva
responsabilidad de los proveedores- se aprecia que el Contratista tendria al sefior
Genaro Alvan Vasquez como gerente, representante y propietario del 100% del capital
social y siendo que su hermano Luis Alfredo Alvan Pefia ejercio el cargo de consejero
regional de la Region San Martin, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 diciembre de
2022, dicha persona juridica se habria encontrado impedida de contratar con el Estado,
en todo proceso de contratacion en el dambito de competencia territorial del
mencionado consejero regional desde el 1 de enero de 2019 hasta doce (12) meses
después que cesd en dicho cargo.

3. Mediante decreto del 31 de agosto de 2023, notificado el 5 de setiembre del mismo afo,
de forma previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador, se corrié traslado
a la Entidad de la denuncia formulada por la Direcciéon de Gestién de Riesgos del OSCE, a
efectos de que cumpla con remitir un Informe Técnico Legal de su asesoria, donde debia
sefialar en qué causales de impedimento habria incurrido; asimismo, se le solicité remitir
copia legible de la orden de compra y de la documentacion que acredite que el Contratista
incurrid en causal de impedimento.

De la misma manera, el Tribunal solicitdé que, en el supuesto de haber presentado
informacidén inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de
la Ley, la Entidad debia sefalar y enumerar de forma clara y precisa qué documentos
contendrian la informacion inexacta, debiendo remitir la documentacién que acredite tal
infraccion y sefialar si la presentacién de dichos documentos generd perjuicio o dafio a la
Entidad.

En atencidn a ello, la Entidad debia sefalar si el supuesto infractor presenté para efectos
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de su contratacidén algin anexo o declaracion jurada mediante el cual haya manifestado
gue no tenia impedimento para contratar con el Estado, de ser asi, se le requirié que
cumpla con adjuntar dicha documentacion.

Asimismo, se solicité copia legible de la cotizacion, si la misma fue remitida de manera
electrénica debia remitir copia del correo electrénico donde se pueda advertir la fecha de
remision de la misma.

A efectos de remitir la referida documentacidn, se otorgé a la Entidad el plazo de diez (10)
dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en el expediente.

4. A través del decreto del 13 de diciembre de 2023, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador al Contratista por su presunta responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, al encontrarse inmerso en los
supuestos de impedimento establecidos en los literales i) y k), en concordancia con los
literales c) y h), del numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley; en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Servicio N°1041-2021-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO
(en adelante, la Orden de Servicio); infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion
obrante en el expediente.

Sin perjuicio de lo expuesto, se le otorgd a la Entidad un plazo de cinco (5) dias habiles para
gue cumpla con remitir copia completa y legible de la Orden de Servicio N°1041-2021-
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO, del 23 de diciembre de 2021, donde conste la fecha de
recepcién por parte del Contratista; o de ser el caso, cumpla con remitir copia del correo
electrdénico a través del cual la Entidad notificd dicha orden de servicio a la citada empresa

5. A través del escrito N°1, del 16 de enero de 2024, presentado en mesa de partes del
Tribunal el 17 del mismo mes y afio, el Contratista remitid sus descargos indicando lo
siguiente:

- El Contratista invoca su derecho a la libertad de contratacién, contemplado en el
articulo 2, inciso 14 de la Constitucion y el articulo 62 del mismo cuerpo normativo;

aseverando que los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u
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otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion
contractual solo se solucionan en la via arbitral o judicial.

También indica que reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido
gue el derecho a la libre contratacidon se fundamenta en el principio de autonomia
privada, el que a su vez, dota al referido derecho de un doble contenido: libertad de
contratar, también llamada libertad de concusion, que es la facultad de decidir cémo,
cuando y con quién se contrata; y libertad contractual, que forma parte de las
denominadas libertades econdmicas que integran el régimen econdmico de la
Constitucion.

En ese sentido, la existencia de restricciones o impedimentos a la participacién de
ciertas personas naturales o juridicas, debe entenderse a la luz de que dichas
prohibiciones coadyuven al logro o cumplimiento de los mencionados principios. En el
presente caso, se aprecia una tension entre la libertad de contrataciéon y la potestad
del legislador de establecer restricciones a dicho derecho; plasmado concretamente
en los impedimentos de contratar con el Estado, que tiene como destinatario al sefior
Genaro Alvan Vasquez, por ser familiar del consejero regional Luis Alfredo Alvan Pefa.

Si bien resulta razonable que la Ley fije impedimentos para contratar con el Estado a
los consejeros regionales; desconoce que estos, fuera del ambito del Gobierno
Regional, no tienen capacidad para favorecer a sus parientes, pues no realizan obra
publica, no tienen iniciativa de gasto, y, en todo caso, forman parte de un érgano
colegiado, el Gobierno Regional, cuyas decisiones se adoptan colectivamente.

En esa linea, resulta razonable el impedimento si es que la contratacion se realiza con
el Gobierno Regional, pues se trata de la entidad a la que pertenece su familiar. Este
mismo razonamiento puede hacerse extensivo a todos aquellos familiares o parientes
de funcionarios publicos mencionados en el literal 11.1, del articulo 11 de la Ley. Sin
embargo, lo mismo no puede predicarse respecto a extender el impedimento a las
contrataciones de las personas naturales sefialadas en dicho articulo realicen con
cualquier otra entidad estatal.

Por ello, considera que la aplicacion del impedimento de contratar con la Entidad,
configura una vulneracioén a su derecho a la libertad de contratar.

El Contratista también hace referencia a su derecho a la presuncion de inocencia,

indicando que debe presumirse la licitud del acto realizado con la Entidad; en el

contexto que no puede ser descalificado a priori del proceso de contratacién, solo por
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el vinculo de parentesco que tiene con el consejero regional Luis Alfredo Alvan Pefia.
Sostener lo contrario, significaria que se esta presumiendo que su persona, por el solo
hecho de ser familiar del consejero regional, esta recurriendo a influencias indebidas
para obtener un contrato con la Entidad, presuncién que no se condice con el aludido
principio de licitud.

6. Mediante decreto del 5 de marzo de 2024, se tuvo por apersonado al Contratista y por
presentados sus descargos. Asimismo, se remitid el expediente a la Sexta Sala del Tribunal
para que resuelva.

7. Mediante decreto del 27 de marzo de 2024, se requirié informacion a la Entidad, a fin de
gue cumpla con remitir lo siguiente:

- Sirvase remitir copia del documento donde se aprecie la fecha de recepcion por parte de la
empresa RADIO MASTER E.ILR.L. de la Orden de Servicio N°1041-2021-UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO. En caso de haber sido notificado por correo electrdnico, remitir copia del
correo de envio donde conste su notificacion.

- Documentos que permitan verificar la ejecucion de la prestacion como son: constancia de
conformidad de la prestacion, comprobantes de pago, documentos de cardcter financiero

emitidos por las dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad, entre
otros.

8. Al respecto, mediante el Oficio N°09-2024-A/MDH, del 9 de abril de 2024, presentado al
Tribunal el 10 del mismo mes y afio; la Entidad remitid la informacién solicitada.

Il. FUNDAMENTACION:

Normativa aplicable

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la presunta
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando impedido para
ello, en el marco de la emisién de la Orden de Servicio.

Naturaleza de la infraccion

2.  En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccién administrativa que los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como residente o
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supervisor de obra contraten con el Estado, estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece que cualquiera que sea el
régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley establece como un
supuesto excluido del ambito de aplicacidn de la Ley, pero sujeto a supervision del OSCE lo
siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente
literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrénico de Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, sefiala
gue para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, sélo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituira una conducta
administrativa sancionable la comision de las infracciones previstas en los literales c), i), j)
y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto de la contratacidn sea
menor o igual a ocho (8) UIT.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contempla como supuesto de hecho necesario e
indispensable para la configuracion de la infraccién los siguientes presupuestos: i) el
perfeccionamiento del contrato, es decir que el proveedor haya suscrito un documento
contractual con la Entidad o, que haya recibido la orden de compra o de servicio, segun sea
el caso; v, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo
11 de la mencionada normativa.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccion que llevan a cabo las entidades del Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento
para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procedimientos de seleccién, en
Pagina 7 de 24
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la medida que existen determinadas personas cuya participacidon en un procedimiento de
contratacién podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre competencia que se debe
resguardar en ellos, debido a la posicidn que tienen en el propio Estado, la naturaleza de
sus atribuciones, o por la sola condicidén que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estdn previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitandose con su aplicacién situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de
interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado solo
pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea admisible su
aplicacién por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en
la Ley. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion

Conforme se indicdé anteriormente, para que se configure la comision de la infraccion
imputada al Contratista, es necesario que se verifiquen dos requisitos:

i. Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, es decir, que el
proveedor haya suscrito un documento contractual con la Entidad, o que haya recibido
la orden de compra o de servicio, segun sea el caso; y

ii. Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el contratista esté
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley
y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacion
suficiente que acredite la realizacién de la contratacion y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna
de las causales de impedimento.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el Contratista
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En relacién al primer requisito, perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el
Contratista, se debe precisar que no obra en el expediente administrativo la Orden de
Servicio materia de cuestionamiento

En ese sentido, para mejor resolver, mediante requerimiento de informacién del 27 de
marzo de 2024, se le solicité a la Entidad remita el documento donde se aprecie la fecha de
recepcién por parte del Contratista de la Orden de Servicio, asi como otros documentos
gque permitan acreditar el perfeccionamiento del contrato (entre ellos, copia del
documento donde se aprecie la fecha de recepcion por parte del Contratista, constancia de
conformidad, comprobantes de pago, documentos de cardcter financiero emitidos por las
dependencias que intervienen en el ciclo del gasto publico de la Entidad, etc.).

Al respecto, mediante Oficio N°09-2024-A/MDH, del 9 de abril de 2024, presentado al
Tribunal el 10 de abril del mismo afio, la Entidad remitié la Orden de Servicio, el acta de
conformidad y la factura electrénica E001-28, documentos que se reproducen a
continuacion:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUICUNGO
ir. Santa Rosa SN -Telef: (842 72-9056 [ | ow | mes T A i
[oan] 25 | 2 |

RUC: 20178458160

ORDEN DE SERVICIO

Codipe Prev 333

Sehorfes) - RADIO MASTER lsL

Diraceién R MARSCAL CASTILLA S84 JUANJU - MARISCAL CACERES - SAN MARTIN
ceremon emviar 5 muestre slmacdn e Jr. Samte Ress S/ - Hulcungs

Referencis SFORNE N 182021 GRI
Facturar 2 Nomire de: MUNICPALIDAD DISTRITAL DE HUICUNGO

ARTICULO VALOR

Copo | CANT. | UMED DESCRIPCION Pt ToTAL
A L RGNS LT SO D N VAL AN AT S | s L ¥
e | oD 166 ¥ RECOIO DE BASURA, PERODO DS JUO ANOVIMESREOE | & 130000 | &1 150000

|soserrzcacton:

SERVICIO PRESTADO POR GRABACKSH OF ESPOTS MOTIVO,

cvo BASURA, MERISOO DE
ULI0 A NCUIMEBRE DE 2021 A LA MUNCIPALDAD OIS TRITAL DE
HUCLNGO

SUBTOTALSL _|s. 150000
YoV B

FROGARMA N
TOTAL Si. 1,600.00}
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RADIO MASTERERL ' : FACTURA ELECTRONICA
JR. MARISCAL CASTILLA 884 RUC: 20531345305 0 C C
JUANJUI - MARISCAL CACERES - SAN MARTIN E00128
Fecha de Vencmiznto 3122024 Forma de pago’ Contado
Fecha de Emsin 08r272024
Safior(es) MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

* HUICUNGO
Ruc © 20175495160

= = JR. SANTA ROSA S/N CUADRA 4
Direccidn del Cliente SAN MARTIN MARISCAL CACERES-
HUICUNGO
Tipo ds Moneda SOLES
Gbservacion
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
100 UNIDAD POR SERVICIOS DE GRABACION DE SPOTS. MOTIVO: 1500.00 0.00
CONCIENTIZACION DEL COVID 18 Y RECQJO DE

BASURA. PERICDO: DE JULIO A NOVIEMSRE DE 2021.
$/.300.00 POR MES

Sub Total Ventas $/1500.00
anicpos. T

Descuentas : 00

Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : Valor Verts | [ 5000
e I— ]

eV S0.00

SON: UN MIL QUINIENTOS Y 00/400 SOLES ICBSER : S70.00]

Oures Cargos 000

Ovos Trioutos - 70.00

Morto de redondeo 5000

Importe Total : 5/1,500.00

Esta es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificaria utilizando su clave SOL.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUICUNGO

Jr. Santa Resa 8 Telsl: (041) 709066
RUC: 20178480160

ACTA DE CONFORMIDAD
FECHA jueves, 23 de Diciembre de 2021
|REFERENCI SCGUN REQUERIMIENTO ADJUNTO
'ORDEN DE SERVICIO N* | 1041
P CoviD 19 Y
ACTIIDAD BABURA, L

SERVICATS que sosén lILEacos pam 0 ACKAECRE
Inddicada, Ius cuies Gelabams o consnuackin:

OO0 | GANT.] U mME) DESCRIPCION unT, ToTAL

M| U ey PERDOO B 18080 & 150000
2021

TOTAL  |& 1 s0600

CONCEFTO: Ry
NOTIVO,
ity TR AL L B sy
W ; i I T
Provesdoe : RADIO MASTER EIRL
Referencla: INFORME N8 25/2021-GR-11
Sads porka b i i -

SECRTTAEIA GERERN,
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Asi, la documentaciéon evaluada en el numeral anterior permite a este Colegiado tener
conviccién de que existid la relacidn contractual entre la Entidad y el Contratista, la cual se
formalizé a través de la Orden de Servicio N°1041-2021-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO, el
23 de diciembre de 2021.; en ese sentido, para dar por configurada la infraccién
administrativa, resta determinar si, cuando se formalizd la relacion contractual, el
Contratista se encontraba incurso en algin impedimento establecido en el articulo 11 de
la Ley.

Sobre la causal de impedimento para contratar con el Estado

En este extremo, es pertinente precisar que los impedimentos que se imputan al
Contratista son los previstos en los literales i) y k) en concordancia con los literales c) y h)
del numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley; por lo tanto, corresponde que el Colegiado
evalue si se encuentra en dichos supuestos, para luego de ello, determinar si suscribio la
de Orden de Servicio con la Entidad estando impedido para ello.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que los impedimentos para ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas en las contrataciones que lleven a cabo las
Entidades, deben ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por
analogia a supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

Asi, debe tenerse presente que el aludido dispositivo legal, en lo que respecta a los
impedimentos de contratar con el Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5, las siguientes personas:

(..)

c) Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos Regionales. En el caso de los
Gobernadores y Vicegobernadores, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los
Consejeros de los Gobiernos Regionales, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
en el dmbito de su competencia territorial durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.
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h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de
las personas sefialadas en los literales precedentes. (El resaltado es agregado).

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales a) y b), el
impedimento se configura respecto del mismo dmbito y por igual tiempo que los establecidos
para cada una de estas;

(..)

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las
personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta
superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las
personas juridicas cuyos integrantes de los organos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

Conforme a lo indicado, de los citados literales del articulo 11 de la Ley se advierte lo
siguiente: en caso de los consejeros de los gobiernos regionales, el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion, dentro del ambito de competencia territorial, mientras
ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo. Por su parte,
el coényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratista,
en todo proceso de contratacion publica, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12)
meses después en que hayan cesado respecto del mismo ambito.

Asimismo, en el mismo ambito y tiempo establecido de manera precedente, el
impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes del drgano de
administracidn, apoderados o representantes legales sean las referidas personas o tengan
o hayan tenido una participacién individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social; dicha prohibicion también es extensiva a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas

En ese sentido, corresponde determinar si se configuran los supuestos de impedimentos
atribuidos al Contratista.

Sobre el impedimento previsto en el literal c) del articulo 11 de la Ley
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De la revisién de la informacion obtenida del portal del Jurado Nacional de Elecciones (JNE);
este Colegiado verifica que el sefor Luis Alfredo Alvan Pefia fue elegido consejero regional
de la Regidn San Martin en las elecciones regionales y municipales del Perud de 2018, para
elegir a gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores municipales para el periodo 2019-2022, conforme se visualiza de las siguientes
capturas de pantalla:

PLATAFORMA ELECTORAL
JVE s ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018

#+ e Autoridades Proclamadas

@ BB

g &

Organizacion Politica: ALIANZA
PARA EL PROGRESO

Cargo: CONSEJERC REGIONAL
Provincia: MARISCAL CACERES

B

En consecuencia, el sefor Luis Alfredo Alvan Pefia se encontré impedido de contratar con
el Estado solo en el dmbito de su competencia territorial, desde el 1 de enero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2022; siendo que dicho impedimento se extendid hasta doce (12)
meses después de que cesd del cargo de consejero regional, esto es, hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 de la Ley

Al respecto, a través del Dictamen N°096-2022/DGR-SIRE, la DGR sefialé que, el sefior
Genaro Alvan Vasquez - identificado con DNI N°00981195 - es hermano del sefior Luis
Alfredo Alvan Pefa, consejero regional de la Regién San Martin.
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En ese sentido, para mejor resolver, este Colegiado verificd las fichas RENIEC de los sefores
Genaro Alvan Vasquez y Luis Alfredo Alvan Pefa; confirmando que comparten el mismo
padre, el sefior Eliseo, informacién que confirma lo indicado en el Dictamen N°096-
2022/DGR-SIRE. A continuacion, para mas detalle, se reproducen las fichas citadas:

Consultas enlinea ! q‘

GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

Cul: 00982247 - 5 Foto del Ciudadano
Apellido Paterno: ALVAN

Apellido Materno: PENA

Nombres: LUIS ALFREDO

Sexo: MASCULINO

Fecha de Nacimiento: 11/08/1858

Departamento de Nacimiento: SAN MARTIN

Provincia de Nacimiento: MARISCAL CACERES

Distrito de Nacimiento: JUANJUI

Grado de Instruccion: SUPERIOR COMPLETA

Estado Civil: CASADO

Estatura: 1.64MT.

Fecha de Inscripcion: 28/11/1997 Firma del Ciudadano
Nombre del Padre: ELISEO

Nombre de la Madre:
Fecha de Emision
Restriceion:
Departamento de Domicilio:
Provincia de Domicilio:
Distrito de Domicilio:
Direccion:

Fecha de Caducidad:
Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Observacion:

EMILIA

Huella lzquierda
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L] qGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Consultas en linea
!: REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

CUL: 00981195-3 Foto del Ciudadano
Apellido Paterno: ALVAN

Apellido Materno: VASQUEZ

Nombres: GENARO

Sexo: MASCULINO

Fecha de Nacimiento: 05/06/1963

Departamento de Nacimiento: SAN MARTIN

Provincia de Nacimiento: MARISCAL CACERES

Distrito de Nacimiento: JUANJUI

Grado de Instruccion: SECUNDARIA GOMPLETA

Estado Civil: SOLTERO

Estatura: 1.62MT.

Fecha de Inacripcion: 09/03/1998 Firma del Ciudadano
Nombre del Padre: ELISEC

Nombre de la Madre: HERLITH

Fecha de Emision
Restriccion:

Departamento de Domigilio:
Provincia de Domicilio:
Distrito de Domigilio:

Hbella lzquierda

Direccion:

Fecha de Caducidad:
Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:

Obseryvacion:

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que el seiior Luis Alfredo Alvan Pefia asumio
el cargo de consejero regional de la Regién San Martin, desde el 1 de enero de 2019,
generandose con ello, a partir de dicha fecha, el impedimento para ser participante, postor,
contratista o subcontratista con el Estado, solo en el ambito de su competencia territorial;
en ese mismo orden de ideas, se aprecia que el sefior Genaro Alvan Vasquez, hermano del
aludido consejero regional, también estaba impedido de ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista del Estado desde que aquel asumid el cargo, por ser su
hermano.

Sobre el impedimento previsto en los literales i) y k) en concordancia con los literales c) y
h) del articulo 11 de Ila Ley

Ahora bien, a través del Dictamen N°096-2022/DGR-SIRE, del 6 de abril de 2022, la DGR,
sefialé que, de la informacién declarada en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y de
la registrada en el buscador de proveedores del Estado (CONOSCE), se aprecia que la
empresa RADIO MASTER E.I.R.L., tendria como gerente, accionista mayoritario y
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representante al senor Genaro Alvan Vasquez, conforme se aprecia de la siguiente captura
de pantalla:

Composicidn de Proveedores - RUC: 20531345305 Razon Secal RAD IO MASTER EIRL

Search: |
PERIODO REGISTRD TIFO RELACION NRO DOC O RUC NOMERES O RAZ(ON SOCIAL % ACCIONES
2016-08-20 AGCIONISTA 00851155 ALVAN VASQUEZ GENARD 100
2016-08-20 REFRESENTANTE O0OE1185 ALVAN VASQUEZ GEMARD 0
Showing 1 to 2 of 2 entries Pravious 1 Mext

En esa misma linea, y para mejor resolver, este Colegiado analizd la situacion registral del
Contratista; constatando que, desde la fecha en que se constituyd, no ha habido cambios
en el accionariado de la misma. A continuacidn, se reproduce los asientos registrales
revisados:
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8
1
OFICINA REGISTRAL SAN MARTIN N° Partida: 11000460
JUANJUI -
INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA L
RADIO MASTER E.LR.L,
g
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS ‘.
RUBRO : CONSTITUCION P
A 00001

CONSTITUCION _DE _EMPRESA _INDIVIDUAL _DE _RESPONSABILIDAD
LIMITADA Por ESCRITURA PUBLICA del 16/05/2002 otorgada ante NOTARIOQ
ZARRIA TAVERA, ABRAHAM SEVERO en la ciudad de SAPOSOA. DON GENARO
ALVAN VASQUEZ, peruano, comerciantc, con DNI N'00981195, soltero. domiciliado
en ¢l Jr.Triunfo 1166, Juanjui, Provincia de Mariscal Caceres, Departamento de San
Martin, ha acordado constituir una empresa individual de responsabilidad limitada que
se regira por los siguientes estatutos: DENOMINACION: RADIO MASTER ELR.I.
DURACION: Indefinido: OBJETO SOCIAL: Difusion de programas musicales.
informativos v spots publicitarios radial en frecuente modulada. En general, podrd
dedicarse a cualquier otra actividad anexa con la mencionada,para cumplir con dicho
objeto podra realizar todos aquellos actos v contratos que sean licitos sin restricion
alguna-CAPITAL DE LA EMPRESA: El capital de la.empresa es de $/.28.000.00
nuevos soles, infegramente conformado por aporie-de bienes no dinerarios segun
inventario valorizado.-DOMICILIO: Jr.Boliyar N°240. ciudad de Juanjui. Distrito del
mismo nombre, Provincia de Mariscal “Caceres, Departamento de San Martin.-
ORGANOS DE LA EMPRESA:EL ditddar ¥ .ol Gerenie-Corresponde al titular:
a)Aprobar o desaprobar las cuéntgs yeel balance gencral de cada ejercicio economico;
Db)Disponer Ia aplicacion de, fas utiidades. observando lo dispuesto en ¢l D.L. 21621:
¢)Designar y sustituir a los'Gérentes v Jiquidad d)Disponcr investigaciones de la
empresa; e)Transferir, fuSwonar, -disolver, vender, comprar y liquidar la empresa;
DDecidir sobre los demas asuntos gue roquicre ¢l interes de la empresa o que la key
determine -La Gerencia e ¢l organo que tiene a su cargo la administracion y
representacion de la empresa, serd desemperiada por una o mas personas naturales. E1
cargo de Gerente es indelegable:En caso de que ¢ Titular cjerza ¢l cargo de Gerente
sera Titular-Gerente.-La duracion del cargo de Gerente es indefinida, aunque puede ser
revocado cn cualquicr momento.-Corresponde al Gerente: a) Organizar ¢l regimen
interno; b) Celebrar contratos inherentes al objeto de la empres. fijando sus condiciones,
supervisar y fiscalizar ¢ldesarrollo de las actividades de la empresa: ¢)Representar a la
cmpresa ante los podercs del Estado. instituciones nacionalcs v extranjeras. gozando dc
las facultades generales v especiales a aue s¢ refieren los articulos 74, 75, 77 y 436 del
CP.C. d)Cuidar de los archivos de la empresa: ) Abrir y cerrar cuentas corrienies v de
ahorro, bancarias, mercantiles v girar contra las mismas, cobrar, endosar cheques de la
empresa, asi-como endosar ¥ descontar documentos de credito. Solicitar sobregiros,
prestamos, “creditos o financ para ¢l objeto social los
contratos respectivos; f)Suscribir contratos de arrendamiento; g)Autorizar a sola firma la
adquisicién de biencs, contralacion de obras y prestacion de servicios personales:
h)Nombrar, promover, suspender v despedir a los empleados y servidores de la empresa;
1)Conceder licencia al personal de la empresa; j)Contratar empleados. obreros. que ¢l
cuadro de personal requicre, fijandoles sus remuncraciones respectivas, K)Cuidar de la
contabilidad y formular el estado de pérdidas y ganancias. el balance general de la
empresa y los demas estados y andlisis contable que solicite ¢l (itular -APLICACION
SUPLETORIA DE LA LEY: En todo lo no previsto cn ol presente titulo, sc aplicara
supletoriamente las normas del D.L. 21621.-DESIGNACION DE GERENTE: Queda
designado titular-gerenic de la cmpresa don GENARQ ALVAN VASQUEZ, peruano,
soltero, con DNT N°00981195., con las facultades que ¢l estatuto seriale.-El titulo fue
presentado el 22/05/02 a las 04: M horas, bajo el N* 2002-00000499 del Tomo

ORSM Pagina Nimero 1
Resolucidn del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N* 066-2000 SUNARP/SN

OFICINA REGISTRAL SAN MARTIN N Partida: 11000460

ﬁ\ JUANJUL ¥
‘%\‘\ INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA &
RADIO MASTER E.LR.L.

Dianio 0006. Derechos - S/ 135.00 con recibo NOO003 194, Juanju, 22 de mayo del
2002.-
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Aunado a ello, se tiene la respuesta remitida por el sefior Genaro Alvan Vasquez, respecto
al pedido de informacion formulado por la SIRE, donde afirmé lo siguiente: “(...) segun la
trayectoria de la empresa, nunca hubo transferencia de participaciones con posterioridad,
manteniéndose inalterable la participacion del 100% del titular gerente sobre el patrimonio
de la empresa (...)".

En tal sentido, se concluye que, al 23 de diciembre de 2021, fecha en que la Entidad y el
Contratista suscribieron la Orden de Servicio, y dentro de los doce (12) meses anteriores,
esta Ultima se encontraba impedida de contratar con el Estado; toda vez que el sefior
Genaro Alvan Vasquez, hermano del sefior Luis Alfredo Alvan Peiia, es propietario del 100%
del patrimonio social del Contratista; lo que resulta superior al 30%, limite establecido de
conformidad con literal i), del numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley.

Asimismo, el sefior Genaro Alvan Vasquez, al momento en que el Contratista suscribié la
Orden de Servicio, ostentaba los cargos de representante y gerente del Contratista, por lo
gue esta Ultima también incurrié en el impedimento establecido en el literal k), del numeral
11, del articulo 11 de la Ley.

Asimismo, de lo expuesto, se puede apreciar que el sefior Genaro Alvan Vasquez, hermano
del senor Luis Alfredo Alvan Pefia, quien ejercié el cargo de consejero regional de la Region
San Martin desde el 1 de enero de 2019; se encontraba impedido para contratar con el
Estado. Ademas, dicho impedimento también se extendié al Contratista, de acuerdo a lo
indicado en los literales i) y k), del numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley.

A suvez, la Entidad se ubica en calle Santa Rosa s/n, cuadra 4, San Martin, Mariscal Caceres,
Huicungo, esto es, dentro del ambito de competencia territorial del sefor Luis Alfredo
Alvan Pefa, consejero regional de la Region San Martin; y la Orden de Servicio se suscribid
el 23 de diciembre de 2021, es decir, cuando el mencionado funcionario aun ostentaba el
cargo de consejero regional, por lo que este Colegiado confirma que el Contratista contratd
con el Estado estando impedido para ello.

Ahora bien, en cuanto a los descargos remitidos por el Contratista, este invoca su derecho
a la libertad de contratacion, aseverando que los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Asimismo, sefiala que Los
conflictos derivados de la relacién contractual solo se solucionan en la via arbitral o judicial.

También indica que reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido que
el derecho a la libre contratacién se fundamenta en el principio de autonomia privada, el
Pagina 18 de 24



QBUCADEL 4,
& e

25.

PERU Ministerio

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion A ° 2158-2024-TCE-S6

gue a su vez, dota al referido derecho de un doble contenido: libertad de contratar,
también llamada libertad de concusidn, que es la facultad de decidir cémo, cuando y con
guién se contrata; vy, libertad contractual, que forma parte de las denominadas libertades
econdmicas que integran el régimen econdmico de la Constitucién.

En ese sentido, la existencia de restricciones o impedimentos a la participacién de ciertas
personas naturales o juridicas, debe entenderse a la luz de que dichas prohibiciones
coadyuven al logro o cumplimiento de los mencionados principios. En el presente caso, se
aprecia una tensién entre la libertad de contratacion y la potestad del legislador de
establecer restricciones a dicho derecho; plasmado concretamente en los impedimentos
de contratar con el Estado, que tiene como destinatario al sefior Genaro Alvan Vdasquez,
por ser familiar del consejero regional Luis Alfredo Alvan Pefia.

Al respecto, este Colegiado debe precisar que, si bien la Constitucién regula la libertad de
contratacién, el mismo que se fundamenta en el principio de autonomia privada; también
indica que dicho derecho tiene limites, al establecer que se puede contratar con fines
licitos, siempre que no contravengan leyes de orden publicol.

En ese sentido, la Ley estipula especificamente los supuestos de impedimento para
contratar con el Estado. De esta manera, el literal c), en concordancia con el literal h) del
numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley, establece, sin lugar a dudas, que los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad de los consejeros regionales estan prohibidos de
contratar con el Estado, en todo proceso de contratacion, dentro del ambito de
competencia territorial, mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de
haber dejado el mismo.

Asimismo, dicho impedimento se extiende a las personas juridicas cuyos integrantes de los
6rganos de administracion o representantes sean las personas indicadas en el literal h) o
tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento
(30%) del capital o patrimonio social, de acuerdo a lo indicado en los literales k) e i), del
mismo articulo.

1 Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

(...)

14. A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden publico.
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En virtud de ello, teniendo en cuenta que en el presente caso ha quedado acreditado que
el sefior Genaro Alvan Vasquez, gerente, representante y propietario del 100% del capital
social del Contratista, es hermano del sefior Luis Alfredo Alvan Pefia; este Colegiado pudo
verificar que el Contratista también se encontraba impedido de contratar con el Estado.

Teniendo en cuenta ello, se debe precisar que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. En ese sentido, en
tanto se encuentran vigentes las disposiciones normativas del articulo 11 de la Ley, que
regulan los impedimentos de todo proveedor para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en los procedimientos de contratacion publica, y en cuanto dicha norma se
presume constitucional (al no haberse declarado su inconstitucionalidad a través del
proceso respectivo); este Tribunal tiene el deber de aplicarla bajo sus propios términos, sin
gue pueda contemplar la posibilidad de no aplicar alguno de los impedimentos alli
establecidos.

Por otra parte, el Contratista también afirma que si bien resulta razonable que la Ley fije
impedimentos para contratar con el Estado a los consejeros regionales; desconoce que
estos, fuera del ambito del Gobierno Regional, no tienen capacidad para favorecer a sus
parientes, pues no realizan obra publica, no tienen iniciativa de gasto, y, en todo caso,
forman parte de un érgano colegiado, el Gobierno Regional, cuyas decisiones se adoptan
colectivamente.

En esa linea, resulta razonable el impedimento si es que la contratacion se realiza con el
Gobierno Regional, pues se trata de la entidad a la que pertenece su familiar. Este mismo
razonamiento puede hacerse extensivo a todos aquellos familiares o parientes de
funcionarios publicos mencionados en el literal 11.1, del articulo 11 de la Ley. Sin embargo,
lo mismo no puede predicarse respecto a extender el impedimento a las contrataciones de
las personas naturales sefaladas en dicho articulo realicen con cualquier otra entidad
estatal.

Por ello, considera que la aplicacién del impedimento de contratar con la Entidad, configura
una vulneracion a su derecho a la libertad de contratar.

Al respecto, contrariamente a lo interpretado por el Contratista, los parientes hasta el

segundo grado de consanguinidad de los consejeros regionales, se encuentran impedidos

de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, en todo proceso de

contratacién que convoque cualquier Entidad que se encuentre dentro del ambito de su

competencia territorial. Asimismo, tal impedimento resulta aplicable desde que dichos
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funcionarios asumen el cargo y hasta los doce (12) meses posteriores de haber dejado el
mismo.

Por lo tanto, lo alegado por el Contratista, en el sentido de que solo se encontraria
impedido de contratar con el Gobierno Regional de San Martin, no resulta amparable por
este Colegiado; toda vez que dicha interpretacion infringe el texto expreso de la norma bajo
analisis. Por ello, queda acreditado que el Contratista se encontraba impedido para
contratar con la Entidad, puesto que la misma se ubica dentro del dmbito territorial de
competencia de su hermano, quien en ese entonces aun se encontraba ejerciendo el cargo
de consejero regional.

El Contratista también hace referencia a su derecho a la presuncién de inocencia, indicando
gue debe presumirse la licitud del acto realizado con la Entidad; en el contexto que no
puede ser descalificado a priori del proceso de contratacién, solo por el vinculo de
parentesco que tiene con el consejero regional Luis Alfredo Alvan Pefia. Sostener lo
contrario, significaria que se estd presumiendo que su persona, por el solo hecho de ser
familiar del consejero regional, esta recurriendo a influencias indebidas para obtener un
contrato con la Entidad, presuncién que no se condice con el aludido principio de licitud

Al respecto, este Colegiado precisa que en el presente caso no se ha afectado el derecho a
la presuncidn de inocencia del Contratista, toda vez que, en aplicacion de las garantias del
debido proceso, este Tribunal ha recabado la documentacidén y medios probatorios
necesarios que han permitido verificar que aquél perfecciond la Orden de Servicio con la
Entidad cuando se encontraba impedido para ello, ya que su pariente ocupaba el cargo de
consejero regional de la Regidn San Martin, incurriendo en la infraccién materia de cargos.

En ese sentido, en aplicacion del numeral 50.3 del articulo 50 de la Ley que establece que
la responsabilidad de las infracciones recogidas en el numeral 50.1 es objetiva, entre ellas
la referida a contratar con el Estado estando impedido; este Colegiado no efectua analisis
subjetivo tal como ha argumentado el Contratista, habiéndose verificado de manera
fehaciente que contraté con el Estado estando impedido para ello, de acuerdo a lo
estipulado en la Ley. Por ende, lo argumentado por el Contratista no puede ser amparado.

En consecuencia, de una valoracion conjunta de los medios probatorios obrantes en el
expediente administrativo; este Colegiado considera que ha quedado acreditado que el
Contratista incurrid en causal de infraccidn consistente en contratar con el Estado estando
en el supuesto de impedimento previsto en el literal h), en concordancia con el literal c),
del numeral 11.1, del articulo 11 de la Ley, conducta que configuré la infraccién tipificada
en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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Graduacion de la sancion.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer, conforme a los
criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccién referida a contratar con el
Estado estando impedido para ello, materializa el incumplimiento del Contratista de una
disposicion legal de orden publico que persigue dotar al sistema de compras publicas de
transparencia y garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacion de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en la eleccién del proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con los elementos obrantes
en el expediente, se verificd que el Contratista perfecciond la relacidn contractual con
la Entidad estando impedido para ello y sin advertir de esta situacion a la Entidad; y si
bien no se cuenta con elementos fehacientes para determinar que existié
intencionalidad en su conducta, lo cierto es que por lo menos denota negligencia
respecto a conocer su propia condicidn legal y las consecuencias y responsabilidades
administrativas que tal situacién acarrea.

c) La existencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: el perfeccionamiento de la
relacion contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado afectd la transparencia, imparcialidad
y libre competencia, que debe prevalecer en las contrataciones que llevan a cabo las
entidades.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no se advierte
documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la comisién de la
infraccion, antes que ésta fuera detectada por la Entidad.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: el Contratista no tiene
antecedentes de sancién impuestas por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista se apersond al procedimiento administrativo
sancionador y presento sus descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere el numeral
50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revisién de la documentacion que obra en el
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expediente, no hay informacién que acredite que el Contratista haya adoptado o
implementado algun modelo de prevencion conforme lo establece el numeral 50.10 del
articulo 50 de la Ley.

h) Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequefia Empresa (MYPE), y que se
haya visto afectado de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitaria: el Contratista no se encuentra acreditado como Microempresa en el
Registro Nacional de Micro y Pequeia Empresa — REMYPE.

31. Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar el 23 de
diciembre de 2021, fecha en la que perfecciond la relaciéon contractual con la Entidad a
través de la Orden de Servicio.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Cecilia Berenise Ponce Cosme
y la intervencién de los vocales Roy Alvarez Chuquillanqui y Héctor Marin Inga Huaman (en
reemplazo de la vocal Mariela Nereida Sifuentes Huaman, segun lo dispuesto en el Rol de Turnos
de Vocales de Sala vigente), atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°D000198- 2022-OSCE/PRE del
3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y aio en el Diario Oficial “El Peruano”, y en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°082-2019-EF,
asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa RADIO MASTER E.L.R.L. (con R.U.C. N°20531345305), con
inhabilitacién temporal por el periodo de tres (3) meses, en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidn y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio
N°1041-2021-UNIDAD DE ABASTECIMIENTO, del 23 de diciembre de 2021, emitida por la
Municipalidad Distrital de Huicungo, por los fundamentos expuestos; la cual entrara en
vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

2. DISPONER que, una vez que la presente resolucion haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el moddulo informatico
correspondiente.
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Registrese, comuniquese y publiquese,

CECILIA BERENISE PONCE COSME ROY ALVAREZ CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Inga Huaman.
Alvarez Chuquillanqui.
Ponce Cosme.
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