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Lima, 13 de junio de 2024.

VISTO en sesién del 13 de junio de 2024 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1500/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO, por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
de acuerdo con lo previsto en el literal h) en concordancia con el literal d) del numeral
11.1. del articulo 11 de la Ley y, por presentar informacién inexacta a la Entidad como
parte de su cotizacion, en el marco de la contratacion derivada de la Orden de Compra
N° 2514-2020-SUB GERENCIA DE LOGISTICA, emitida por la Municipalidad Distrital de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 11 de noviembre de 2020, la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, en lo sucesivo la Entidad, emitid la Orden de Compra
N° 2514-2020-SUB GERENCIA DE LOGISTICA?, a favor del sefior LUIS ALEXI
INQUILLA URBANO, en adelante el Contratista, para la “Adquisicion de cemento
Portland Puzoldnico Tipo IP”, por el importe de S/ 630.00 (seiscientos treinta con
00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del dmbito de la normativa de
contrataciones del Estado, por ser el monto menor a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad que se realizd se encontraba
vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, en adelante la Ley,
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°344-2018- EF, en lo sucesivo
el Reglamento.

1 Documento obrante a folio 112 del expediente administrativo.
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2. Mediante Memorando N° D000122-2023-OSCE-DGR?, presentado el 16 de
febrero de 2023 ante la Mesa de Partes Virtual del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccion de Gestién de Riesgos del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE remitié el
Dictamen N° 130-2023/DGR-SIRE? del 16 de enero de 2023, que da cuenta de lo
siguiente:

e De acuerdo con la normativa de contratacion publica vigente, el sefior
Inquilla Urbano Luis Alexi (hijo), al ser familiar que ocupa el primer grado
de consanguinidad con respecto al sefior Luis Inquilla Arias (regidor
provincial), se encuentra impedido de contratar con el Estado en el
ambito de la competencia territorial de este ultimo, durante el periodo
en el que ejercio el cargo de regidor provincial y, hasta doce (12) meses
después de concluidas sus funciones.

Sobre el cargo desemperniado por el sefior Luis Inquilla Arias

e Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones regionales y provinciales del Peru, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
provinciales para el periodo 2019-2022.

e Al respecto, segun informacion del portal institucional del Jurado
Nacional de Elecciones, se aprecia que el sefior Luis Inquilla Arias fue
elegido regidor provincial de Tacna, regidn Tacna, por el periodo indicado
en el apartado precedente.

e Por consiguiente, el sefior Luis Inquilla Arias se encuentra impedido de
contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial,
durante el ejercicio de su cargo como regidor provincial y, hasta doce (12)
meses después de concluidas sus funciones.

Sobre la vinculacion con el sefior Inquilla Urbano Luis Alexi [el Contratista]

e De la informacion consignada por el sefior Luis Inquilla Arias en su
declaracion jurada de intereses, se aprecia que consignd al sefior Inquilla
Urbano Luis Alexi como su hijo.

2 Documento obrante a folio 1 a 21 del expediente administrativo.
3 Documento obrante a folio 22 al 28 del expediente administrativo.
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Sobre la contratacion realizada por el Contratista

e Segln la informacién registrada en el SEACE y en la Ficha Unica del
Proveedor, se advierte que, a partir de la fecha en la cual sefior Luis
Inquilla Arias asumio el cargo de regidor provincial de Tacna, el sefior
Inquilla Urbano Luis Alexi [Contratista] contraté con el Estado, en el
ambito de su competencia territorial, como es el caso de la Orden de
Compra que nos ocupa.

e En ese sentido, se advierte que el Contratista habria contratado con la
Entidad aun cuando los impedimentos senalados en el articulo 11 de la
Ley le habrian resultado aplicables.

3. A través del Decreto del 28 de junio de 2023% de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita,
entre otros, la siguiente informacion: i) un informe técnico legal de su asesoria,
sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del Contratista, ii) sefialar de
forma claray precisa en cual(es) de lo(s) supuesto(s) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley estaria inmerso el Contratista, iii) informar si la Orden de Compra
corresponde a una contratacidon perfeccionada por tratarse de un supuesto
excluido previsto en el literal a) del articulo 5 de la Ley, iv) copia legible de la
Orden de Compra, v) copia legible de la constancia de recepcion de la Orden de
Compra, donde se aprecie que fue debidamente recibida por el(la) proveedor(a),
vi) en caso la Orden de Compra haya sido enviada al/la mencionado(a)
proveedor(a) por correo electrénico, remitir copia de éste, asi como la respectiva
constancia de recepcién, donde se pueda advertir la fecha en la fue recibida, asi
como las direcciones electrénicas del Contratista y la Entidad, vii) en caso la
Orden de Compra haya sido emitida en el marco de un procedimiento de
seleccion de un Unico contrato, debera remitir copia legible de todas las érdenes
de compra/servicio emitidas por su representada a favor del Contratista que
deriven de éste, adjuntando el referido contrato, viii) sefalar si el Contratista
presentd, para efectos de su contratacién, algun anexo o declaracién jurada
mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para contratar con el
Estado; asimismo, informar si con la presentacién de dicho documento generé
un perjuicio y/o dafio a la Entidad, ix) copia legible del expediente de
contratacidén, que incluya, entre otros, copia de la cotizacién y/u oferta

4 Documento obrante a folios 36 al 38 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y al
Organo de Control Institucional de la Entidad, el 11 de julio de 2023, mediante las Cédula de Notificacién N°
42811/2023.TCE (obrante a folio 39 al 42 del expediente administrativo) y N° 42810/2023.TCE, segin Toma razon
electrénico.
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presentada por el Contratista y la constancia de su recepcién por parte de la
Entidad, e x) incluir todos los documentos de cumplimiento de la prestacién,
comprobantes de pago, constancias de prestacidon, documentos de caracter
financiero, etc.

Asimismo, se dispuso comunicar el citado Decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, a fin de que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remision de la informacidn solicitada.

4, Mediante Oficio N° 214-2023-GA-MDCGAL>, presentado el 26 de julio de 2023
ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitio, parcialmente, la
informacidn solicitada a través del Decreto del 28 de junio de 2023.

5. A través del Decreto del 24 de noviembre de 2023°, se dispuso incorporar al
presente expediente, los siguientes documentos:

i) Reporte del Registro Nacional de Proveedores correspondiente al sefior
Inquilla Urbano Luis Alexi.

i) La informacién recabada del portal web INFOGOB — Observatorio para la
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones, en donde se registra
que el sefor Luis Inquilla Arias fue elegido regidor provincial de Tacna,
regidon Tacna en las elecciones regionales y municipales 2018, para el
periodo 2019-2022.

iiii) Ficha RENIEC correspondiente al sefior Inquilla Urbano Luis Alexi.

Asimismo, se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el
Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, de acuerdo con lo previsto en el literal h) en
concordancia con el literal d) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley vy, por
presentar informacién inexacta a la Entidad como parte de su cotizacidn, en el
marco de la contratacidn derivada de la Orden de Compra; infracciones
tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley:

5 Documento obrante a folios 43 al 44 del expediente administrativo.

6 Documento obrante a folios 151 al 161 del expediente administrativo. Se notificé a la Entidad mediante Cédula
de Notificacion N° 75593/2023.TCE el Decreto de inicio el 30 de noviembre de 2023 a través de la casilla
electrénica del OSCE, obrante a folio 162 al 168 del expediente administrativo.
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Supuesta documentacion con informacidn inexacta

a) Declaracion jurada de 9 de noviembre de 20207, mediante el cual el sefior
Inquilla Urbano Luis Alexi, manifest6 no tener impedimento para
contratar con el Estado, presentado ante la Entidad el 9 de noviembre de
2020 como parte de su cotizacion.

En tal sentido, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin
de que formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador con la documentacién obrante en autos.

6. Mediante Decreto del 7 de marzo de 20248, se dispuso notificar al Contratista, el
Decreto del 24 de noviembre de 2023, a través del cual se establecio el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, al domicilio consignado en el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC sito en: ASOC. VIV.
1RO. DE MAYO MZ. A LT 12, DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TACNA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 267 del Reglamento y el Acuerdo de Sala Plena N° 009-
2020/TCE, a fin de que el Contratista cumpla con presentar sus descargos.

Cabe indicar que el Contratista fue notificado mediante Cédula de Notificacién
N° 15449/2024.TCE el 15 de marzo de 2024°.

7. A través del Decreto del 8 de abril de 2024, luego de verificarse que el
Contratista no se apersond al presente procedimiento administrativo
sancionador ni remitid sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentaciéon obrante en autos, remitiéndose el
expediente a la Primera Sala del Tribunal, para que emita su pronunciamiento,
siendo recibido el 9 del mismo mes y afio.

8. Mediante Decreto del 15 de mayo de 2023, a fin de que la Primera Sala del
Tribunal cuente con mayores elementos de juicio al momento de resolver, se
requirid lo siguiente:

7 Documento obrante a folios 139 del expediente administrativo.

8 Documento obrante a folios 181 al 183 del expediente administrativo.
9 Documento obrante a folio 184 a 193 del expediente administrativo.
10 Segln Toma razon electrénico del Tribunal.

11 Seglin Toma razon electrénico del Tribunal.
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“1..)

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA

i) Un Informe Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del
sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO (con R.U.C. N° 10416909836), en
la supuesta comision de la infraccion consistente en contratar con el
Estado estando impedido conforme a Ley, debiendo sefialar de forma
clara y precisa en cual(es) de lo(s) supuesto(s) previsto(s) en el numeral
11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, norma vigente a la fecha de emitirse la Orden de Compra
N° 2514-2020-SUB GERENCIA DE LOGISTICA del 11 de noviembre de
2020, estaria inmersa la citada persona.

ii) Si bien su representada ha remitido a la Entidad la Declaracion Jurada
del 9 de noviembre de 2020, a través del cual el denunciado manifesto,
entre otros, no tener impedimento para contratar con el Estado. No
obstante, se encuentra pendiente de envio el documento que acredite la
oportunidad en la que fue recibida la citada Declaracion por la Entidad.
Asimismo, deberd informar si con la presentacion de dicho documento
genero un perjuicio y/o dafio a la Entidad.

iii) De igual manera, se precisa que ha adjunta la Cotizacion N° 006434 del
9 de noviembre de 2020, parte integrante del expediente de
contratacion, presentada por el sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO
(con R.U.C. N° 10416909836), por lo que, deberd remitir la siguiente
documentacion adicional:

- Documento mediante el cual se presento la referida cotizacion y/u
oferta, en el cual se pueda advertir el sello de recepcion de la
Entidad.

- En caso la cotizacidn y/u oferta fue recibida de manera electrdnica
deberd remitir copia del correo electrénico donde se pueda
advertir la fecha de remision de la misma, asi como las direcciones
electronicas del sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO (con R.U.C. N°
10416909836) y de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA.

(...)”
(sic).
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El 15 de mayo de 2024 se notificé a la Entidad el requerimiento precedente, a
través del toma razon electrénico del Tribunal y, el 17 de ese mismo mes y afio,
se realizd su sobrecarte mediante Cédula de Notificacion N° 32874/2024.TCE'?,
a través de la mesa de partes virtual de la citada Entidad.

9. Cabe precisar que, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, la
Entidad no ha cumplido con remitir la informacidn solicitada con el Decreto del
15 de mayo de 2024 y su sobrecarte del 17 de ese mismo mes y aino, lo cual
debe hacerse de conocimiento de su respectivo Titular asi como de su Organo de
Control Institucional, al haber faltado a su deber de colaboracion establecido en
el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG.

.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar
si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber contratado
con el Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en el
literal h) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 de Ia
Ley y, por haber presentado supuesta informaciéon inexacta como parte de su
cotizacion en el marco de la contratacidn perfeccionada a través de la Orden de
Compra; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de suscitados los hechos.

Respecto a la infraccion de contratar con el Estado estando impedido por ello

Naturaleza de la infraccion

2. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, constituye infraccidn administrativa contratar con el Estado, estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a

12 Seglin toma razon electrénico del Tribunal.
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ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccion recogida en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado como regla general la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
igualdad en los procedimientos de seleccién®3 que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propésito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccion, en la medida que existen determinadas personas cuya participacion
en un procedimiento de contratacion podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicién que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por
la sola condiciébn que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la
Ley, evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios
o conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

13

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. — Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(...)

e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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4, Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacién por analogia a supuestos que no estén expresamente
contemplados en la Ley.

5. En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse
el contrato, el Contratista estaba incurso en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

6. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado; y,

ii)  Que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

7. Cabe precisar que para las contrataciones por montos menores a 8 UITs, por
estar excluidas de su ambito de aplicacion, aun cuando estdn sujetas a
supervisidon del OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en la Ley y el
Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por
consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para
acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de
documentacién suficiente que acredite la efectiva contratacion y, ademas, que
permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se
encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

Lo sefialado guarda concordancia con Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE, a
través del cual se establece el siguiente criterio:

“En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma
derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia del contrato
en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden
de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios
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permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion
por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”.

[El énfasis es nuestro]

8. Sobre el primer requisito, de la revision del expediente administrativo y de la
plataforma SEACE* se aprecia el registro efectuado por la Entidad de la Orden
de Compra N° 2514-2020-SUB GERENCIA DE LOGISTICA del 11 de noviembre de
2020, emitida a favor del Contratista, conforme se detalla a continuacion:

9. Asimismo, obra a folios 129 del expediente administrativo, copia de la Orden de
Compra emitida por la Entidad el 11 de noviembre de 2020 a favor del
Contratista, para la “Adquisicion de cemento portland puzolanico tipo IP”, por el
importe de S/ 630.00 (seiscientos treinta con 00/100 soles).

Para mayor ilustracién, se muestra la Orden de Compra y la constancia de su
recepcidn por parte del Contratista, a continuacion:

14 Tomado de la siguiente pagina:
https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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<B4b7
. N° 02514

FECHA
11/11/20

ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO

—

==

Municipalidud Distrital
Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa

RUC: 20519610214
1. DATOS DEL PROVEEDOR

Sefior(es): INQUILLA URBANO LUIS ALEXI] RUC:10416209836
Direccién: AV, LA MOLINA MZ S1 LT 01 CRNL G.A.L. TACNA Telefono:

2. CONDICIONES GENERALES

Tipo de Proceso: _SIN PROCESO NT—SP=0000 Referencia CN: 2020 - 006434

Centro de Costo: ACTIVIDAD DE INTERVENCION INMEDIATA 2700000321 - TACNA - TACNA - CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA -
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y DESINFECCION DE LA PLAZA, COMPLEJO DEPORTIVO DE LA JUNTA VECINAL TACNA Y
ARICAY AV, CALLES, ALTERNAS EN EL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA — PROVINCIA DE TACNA-
DEPARTAMENTO DE TACNA

[ TOTAL S/,

CoDIGO CANTIDAD , UNID.MED ’ DESCRIPCION. ' UNITARIO S/ l TOTALS) —I

B20.34.0022.0007 30.000 UNIDAD CEMENTO PORTLAND PUZOLANICO TIPO IP X 425 kg 21.00 630,00
YURA 1P

MUNIGlT=—

ALIDAD p:

! 4

Us GER’ENC/A (03 COSMDBCGAL
Copn TABIL/ZADO IUDAD

COPIA FIEL DEL ORlGle

-~
Son: SEISCIENTOS TREINTA Y 00/ 100 SOLES Total General: 630,00
FACTURAR A NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA RUC: 20519610214
Observacién : ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND PUZOLANICO TIPO IP X 42.5 kg

PLAZO DE ENTREGA:
03 DIAS CALENDARIOS

SEGUN ESPECIFICACION TECNICAS
Lugar de entrega : EL LUBAR DE ENTREGA SERA EN EL ALMACEN DE LA ACTIVIDAD UBICADO EN
LA JUNTA VECINAL TACNA Y ARICA DEL DISTRITO CORONEL GREGORIO

ALBARRACIN LANCHIPA, PREVIA CORDINACION CON LA RESPONSABLE DE LA AFECTACION PRESUPUESTAL FACTURA : 533,90

ACTIVIDAD Y CON EL CONSENTIMIENTO DEL JEFE DE ALMACEN CENTRAL,

DURANTE EL INTERNAMIENTO DEL BIEN, EL PROVEEDOR DEBERA CUMPLIR |SEC.__ DEP. _ CLASIFICADOR RB TR __TOTAL LGV, : 96,10

CON LOS PROTOCQLOS ESTABLECIDOS EN LA R.M. N“448-3230-MINSA ¥ SUS._ 0224 030855 231 550 29 19 18 830,00 R =
Elaborado : DAQUINOM /g ) )‘ e
!Reg. SIAM : 06111 / Comproy‘lsp / / Devengado Girado )

/AUTORIZACION DE /A ORDEN / CONFORMIDAD RECEPCION PROVEEDOR |FecHa|
/ QuiLLA

UNICIPALY
‘CV‘RNL.GHEGOR 0

ZAD DISTRITAL ) RAI
: 7"“'“'( FTHUC Yo Dze {{
> UILLA U
J 0s cagh MAMANI ) x7/A/LEx1_é&EgEN L
4 JEFEDE ADGUISICIONES 2 i Pt 20
- Elstovee: da adjuntar @ su COMPROBANTE DE PAGO ia de la O/C a!énd:l’!{ - - /
e e nula sin las firmas y sellos WM:H@;_ -11-2029 U 00013

- En el caso de compras menores a 8 UIT, el pro =5lara Sujelo 2 las condiciones establecidas en la Directiva N* 005-2015-GAL-MDCGAL,

2probada con RESOLUCION DE ALCALDIA N* 276-A/MDCGAL . "
+El Contratista (Provaedor) se obliga a cumplir las obfigaciones que fe cor responden, bajo sancidn de quedar inhabiltado para centretar con el Estado dh sasa de incumplimientc (Art. 135* del 14

Izglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado)

Sobre el particular, se aprecia que el Contratista recibié la Orden de Conpra bajo
andlisis, el 11 de noviembre de 2020, firmando dicho documento en sefial de ello.
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También se encuentra en el expediente, el Comprobante de pago N° 11676 del 11
de diciembre de 2020%° y la constancia de pago mediante transferencia electrénica
del 14 de ese mismo mes y afio?®, los cuales evidencian el pago realizado por la
adquisicion objeto de la Orden de Compra, conforme se muestra a continuacién:

( f : i P < L ¢
CRNL CREGORIS AL SARTAL N : ’
Av. Municipal s/n cuadra 12 COMPRO BANTE DE PAGO
- RUC: 20519610214 2 2020 .
NOMBRE : INQUILLA URBANO LUI$ ALEXI E g1t e
SON: SEISCIENTOS TREINTA NUEVOS SOLES i
CONCEPTO

GIRO PARA EL PAGO POR LA ADQ‘UISICION DE CEMENTO PORTLAND:.PUZOLANICO TIPO IP X 42.5 KG. - LIMPIEZA,
MANTENIMIENTO Y DESINRECCI DE LA PLAZA, COMPLEJO DEPORTIVO.DE LA JUNTA VEC|NAL TACNA Y ARICA Y AV. |
CALLES, ALTERNAS DISTRITO CRNL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, TACNA, TACNA; SEGUN./ORDE 3 H
02514, FACTURA N° 001-627, CONSUL: AUT. DE COMP. PAGO, GUIA DE REMISION REMITENTEN?
BIENES ADJ. POR PROVEEDOR, SOL. DE.COTIZ. N° 6434, DJ. DE PARENTESCO, CARTA DE AUT: CC|

D, CARTA DE AUT. CCIZCONSUET,
C/NECESIDADES N° 6434, ESF’ECII}"ICACIQNES TECNICAS Y LIQUIDAC[,ON DE ORDEN DE COMF’RA N° 2387-2q?0. .

- al

T.HABER

S, PEDUCCIONES Y/O DETRACCIONES |

DESCRIPCION DE CUENTA TOTAL

Sl
|

TOTAL RETENCIONES, DEDUCCIONES Y/QJDETRACCIONES

RAZON SOCIAL -

o N B
e

&ORW]A PAGO [CCI: 20008450 / | Cuenta: 0151-027342 SIAF N°: 00006820 Usua}fio: TESORERIA_01

15 Documento obrante a folio 128 del expediente administrativo.
16 Documento obrante a folio 129 del expediente administrativo.
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—&
(=2
8
ST
=}

. Sistema Integrado d ini .
grado de Administracién | ‘ Fecha: 16/12/2020

.CONSTANCIA BE.PAGO MEDIANTE ’I‘RTlANSi:FERENC;I'A.iELE; ¥RG
| EJERCICIO 2020

Unidad Ejecutora 301838 “]5 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL

R, S TS !

T e e e e,

- Datos Generales

SR fo %

RUC ! ; 10416909836 | e
Nombre INQUILLA URBANO'LUIS ALEXI
Documento ; FACTURA

Nro Documento L 001-627

Dietalle’: &5 e |

Banco

E'
|
Nro Cuenta BancTria -

Fecha de Pago

Nume_ro de |

Moneda ; s/, .

Monto ! N 630.00 ; I ; )
‘ Expedients SIAF | 0000006820 | P

11. En este punto, cabe precisar que el Contratista no se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador y no presentd descargos, pese a haber
sido validamente notificado mediante Cédula de Notificacion N° 15449/2024.TCE
el 15 de marzo de 2024.

12. En tal sentido, ha quedado demostrado que el Contratista y la Entidad
perfeccionaron la relacion contractual mediante la Orden de Compra, por lo que,
para la configuracion de la infraccion administrativa bajo andlisis, resta determinar
si, cuando se formalizd el Contrato, el Contratista se encontraba incurso en alguna
causal de impedimento.
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13. Ahora bien, debe tenerse presente que la imputacidn contra el Contratista radica
en haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en razén de lo
previsto en el literal h) en concordancia con el literal d) del articulo 11 de la Ley,
conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo
en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores
el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

ii) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el ambito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

(..)".
[El resaltado es agregado]

14. De acuerdo con las disposiciones citadas, los regidores estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacion publica, en el ambito de su competencia territorial mientras
ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento subsiste hasta doce (12)
meses después de haber concluido en el mismo.

Por su parte, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los regidores, estan impedidos de ser participantes,
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postores, contratistas y/o subcontratistas, en el ambito de competencia
territorial de los regidores, mientras éstos ejerzan el cargo y, hasta doce (12)
meses después en gue hayan cesado en el mismo.

En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal, que el
Contratista habria contratado con la Entidad mediante la recepcién de la Orden
de Compra N° 2514-2020-SUB GERENCIA DE LOGISTICA del 11 de noviembre de
2020, a pesar de que habria estado impedido para ello; toda vez que, a la fecha de
su contratacién, el sefior Luis Inquilla Arias, pariente en primer grado de
consanguinidad (padre), ocupaba el cargo de regidor provincial de la
Municipalidad Provincial de Tacna.

Respecto al parentesco de consanguinidad entre el Contratista y el regidor sefior
Luis Inquilla Arias

Con relacion a ello, de la revisién de la informacidn consignada por el sefior Luis
Inquilla Arias en su declaracién jurada de intereses presentada ante la Contraloria
General de la Republical’, se aprecia que declaré al Contratista, el sefior Inquilla
Urbano Luis Alexi, identificado con DNI 41690983, como su hijo, segun se advierte
de la siguiente captura de pantalla:

ACTIVIDADES,
DN.L/CE/|  APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS COMPLETOS PARENTESCO pR%,;E&,ON LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL

41690983 [LUIS ALEXI INQUILLA URBANO HIJO(A) CONTADOR INQUILLA URBANO LUIS ALEXI

Asimismo, de la informacién obtenida en el servicio de consultas en linea del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC!8, correspondiente al
ciudadano Inquilla Urbano Luis Alexi, se observa que el nombre de su padre es
“Luis”, y lleva el apellido de su padre “Inquilla”, conforme se observa a
continuacion:

17 Tomado de la siguiente pagina web: https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/.
Documento obrante a folio 150 del expediente administrativo.

18
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I — GANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
' REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SERVICIO DE GONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consuita

cuUlL 41690983 -6
pellido Materno:
Nombres: LUIS ALEXI

Sexo:
Fecha de Nacimiento:

Departamento de Nacimiento:
Provincia de Nacimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccion:
Estado Civil:
Estatura:
Fecha de Inscripcion:
[Nombre del Padre:

e Ta Madre:
Fecha de Emisi6n
Restriccién:
Departamento de Domicilio:
Provincia de Domicilio:
Distrito de Domicilio:

Direccién:

Fecha de Caducidad:
Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Observacion:

17. Eneseordendeideas, queda acreditada la relacidon de parentesco en primer grado
de consanguinidad [padre e hijo] entre ambos.

Respecto del cargo desempefiado por el seior Luis Inquilla Arias como regidor
provincial de la Municipalidad Provincial de Tacna

18. Teniendo en cuenta lo sefalado, de la revision del portal institucional del
Observatorio para Gobernabilidad - INFOGOB?'?, se advierte que el sefior Luis
Inquilla Arias resultd electo regidor provincial de la Municipalidad Provincial de
Tacna, durante las elecciones regionales y municipales llevadas a cabo el afio 2018.

A continuacidn, se reproduce la informacién que aparece en el Portal:

19 Tomado de la siguiente pagina web: https://infogob.ine.gob.pe/
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ELECCIONES
v ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 - MUNICIPAL PROVINCIAL

Fecha del proceso. ircunscripciones EE

~ NORMATIVA

N* de electores

Participacion
18,800,629
80.430%

©Seleccione un departamento

TACNA

v CANDIDATOSY RESULTADOS

©Seleccione una provincia

TACNA

18,800,629

Ausentismo ¢

4,574,372
19.570%

~ CONFLICTOS ELECTORALES

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Votos emitidos N de Electores. Porcentajes de participacion y ausentismo
Participacion

06,50 266795 673

06,501 “ 83.673%

Q BuSCAR ELE(

AUTORIDADES ELECTAS

OORGANIZACION POLITICA

SIMBOLO

¥

@ FB\F FE P FF

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Asimismo, de la informacién del citado Observatorio, se verifica que el sefior Luis
Inquilla Arias no cuenta con suspensiones, vacancias o revocatorias promovidas
en su contra; por lo que, se desprende que dicha persona ejercio el cargo de
regidor provincial durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 al

31 de diciembre de 2022. A continuacidn, se reproduce la informacion aludida:
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2 S
@ PoLITICOS ] YT
%2 infor
~ LUIS INQUILLA ARIAS & infogob
_— Fecha de nacimiento 10/11/1959
- s @
"= = M QUBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL DEVIOA
& Regin TACNA
Provincia TACNA 3) PLANES DE e
,v; W= RONEL GREGORID ALBARRACIN LANCHIPA

~ HISTORIAL PARTIDARIO v PROCESOS ELECTORALES  ESTABILIDAD EN £L CARGO ~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

SUSPENSIONES VISTAS EN EL INE

VACANCIAS

REVOCATORIAS

contraron resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADO

En ese sentido, se puede concluir que, el citado regidor, se encontraba impedido
de ser participante, postor o contratista con el Estado, desde el 1 de enero de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso de contratacién durante
el ejercicio de su cargoy en el dmbito de su competencia territorial; esto es, dentro
de la provincia de Tacna y, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, es
decir, un afio posterior a la conclusién de su cargo.

Sobre ello, cabe recordar que segun el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley, el hijo [pariente en primer grado de consanguinidad] de
un regidor, se encuentra impedido para contratar con el Estado en el dmbito de
competencia territorial de quien ejerza el cargo y, hasta doce (12) meses después
de concluido.

En el caso concreto, el sefior Luis Inquilla Arias [padre del Contratista] fue regidor
de la Municipalidad Provincial de Tacna, por lo que el impedimento del Contratista
se encontraria restringido a la competencia territorial de dicha provincia, lo que,
evidentemente, incluye a la propia Entidad, cuya sede esta ubicada en el distrito
de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia de Tacna, departamento de
Tacna, es decir, dentro de la jurisdiccion en la cual el sefior Luis Inquilla Arias
ejercid el cargo de regidor provincial en el periodo 2019 - 2022.

En este punto, es importante sefalar que el Contratista no se apersoné al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presentd sus descargos respectivos,
pese a haber sido vélidamente notificado; por lo que, esta Sala no cuenta con otros
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elementos de juicio sujetos a valoracidn sobre el particular.
23. Por consiguiente, en la fecha en que el Contratista perfeccioné el Contrato con la
Entidad a través de la Orden de Compra, aquel se encontraba impedido para
contratar con el Estado conforme a lo establecido en el literal h) en concordancia
con el literal d) del numeral 11.1. del articulo 11 de la Ley.

24. Por tales consideraciones, este Colegiado considera que el Contratista incurrié en
la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello, la
cual esta tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los
fundamentos expuestos.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta

Naturaleza de la infraccion

25. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas — Peri Compras. En el caso de las
Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

26. Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad previsto en el numeral 4
del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacidn extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse conviccion de
gue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
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infraccion administrativa.

27. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado fue efectivamente presentado ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), ante el
RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
potestad de recurrir a otras fuentes de informacidn que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
estd comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la que pueda
ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacién
relevante, entre otras.

28. Una vez verificado dicho supuesto y, a efectos de determinar la configuracion de
la infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en los documentos presentados; en este caso, ante la
Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias
gue hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de
presunciéon de veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las
contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe
publica.

29. En ese orden de ideas, la informacidn inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de esta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir,
aquel referido a la presentacion de informacion inexacta; en el caso de las
Entidades, debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucidn contractual. Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al OSCE, la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que
se sigue ante dichas instancias.

30. En cualquier caso, la presentaciéon de informaciéon inexacta supone el
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quebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncion
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucidon estd reconocida en el numeral 1.16 del mismo
articulo, cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles posteriores,
dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la
veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion

31. En el caso materia de analisis, se imputa al Contratista haber presentado, ante la
Entidad, presunta informacidn inexacta como parte de su cotizacién, consistente
en la Declaracidn jurada?® del 9 de noviembre de 2020, mediante la cual el
Contratista manifestd no tener impedimento para contratar con el Estado. Para
mejor analisis, a continuacidn, se muestra el citado documento:

20 Documento obrante a folios 139 del expediente administrativo.
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Declaracién Jurada

s
MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CRNL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA

DECLARACION JURADA

Yo LOULS Dlext T il Uvbange

Representante legal de la empresa.

con RU.C. JoRkibecP 3 & Teléfono__15% €635 %] y con domicilio
actualen_ PSoc Vv, 12 Holilng

DECLAROQ BAJO JURAMENTO:

a) Que, No tengo relocién clguna de pareniesco con funcioncrios de Ia
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, -hasta el 4io
grado de consanguinidad y/o grado de afinidad.

b) Que, No percibo remuneracién alguna en ofra Entidad Publica, comprometida
baijo el Decreto Legislativo Nro..276 y Decreto Legislativo.Nro. 1057.

c) Que. No regisiro ontecedentes pencles, ni judiciales. N

d} Que, Notengo impedimenio parc.c \iratar con-el Estado.

Que, cualquier falia a ia verdad u omisién serd causal de nulidad de la Orden de
Servicio y/o Compra, sin perjuicio de los acciones adminisirativas, civiles y/o pencales a
que hubiere lugor.

Suscribo lo presente en honor de lo verdad, en ccso de comprobarse falsedad
declaro haber incurido en el.Delifc Con ) Fe PUblica, Faisificacién de Documentos,
[Art. 427° del Cédigo Penai, en concord o con el Articulo 1V inciso 1.7) “Principio de
Presuncion de Veracidad" del Titulo Preliminar de lo Ley de Procedimienio
Adiminisirativo General, Ley Nro. 27444.

Distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, X~ s 728 2>

S FERRETERAINQUILLA
1690983

HUELLA DACTILAR
INDICE DERECHO

Distrito, Coronel Gregorio Albarracin L. Av. Municipal 5/n — Cuadra N°12 Teléfono: (052) 402416

b Sl 000003

Conforme a lo sefalado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
conflgurf:-\cio'n de la infraccién materia de analisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacién efectiva de los documentos cuestionados
a.nte la Entidady, ii) la inexactitud del documento presentado; en este ultimo caso
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor dé

evaluac.lo'n 0 requisito que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién del contrato.
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En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente, se aprecia
que el documento cuestionado [Declaracién Jurada del 9 de noviembre de 2020]
no consta con sello de recepcién por parte de la Entidad; por lo que, se requirid a
la Entidad mediante Decreto del 15 de mayo de 2024, la presentacion del
documento que acredite la oportunidad en la que fue recibida la citada Declaracion
por la Entidad.

De igual manera, con el fin de contar con mayores elementos probatorios, se
requirié informacion respecto a la Cotizacion N° 006434 del 9 de noviembre de
2020%, en lo relacionado a la entrega del documento mediante el cual se acredite
la presentacidn efectiva de la citada cotizacidn ante la Entidad y, en caso de haber
sido recibida a través de medios electrénicos, la copia del correo electrénico
donde se pueda advertir la fecha de su envio por parte del Contratista, ello en
concordancia con lo establecido en el numeral 7.2 de la Directiva N° 005-2016-
GA/MDCGAL del 1 de enero de 2016 “Directiva para la adquisicion de bienes y
contratacion de servicio menores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias”*?aprobada por Resolucién de Alcaldia N° 279-2016-A/MDCGAL, del 11
de agosto de 2016.

Sin embargo, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, el
requerimiento de informacidén realizado por este Tribunal mediante Decreto del
15 de mayo de 2024, respecto a la Declaracién Jurada del 9 de noviembre de 2020
y la Cotizacién N° 006434 de esa misma fecha, no fue atendido por la Entidad, pese
a haber sido reiterado [sobrecarte del 17 de mayo de 20224]; situacién que debe
hacerse de conocimiento del respectivo Titular asi como de su Organo de Control
Institucional, al haber faltado a su deber de colaboracion establecido en el articulo
87 del TUO de la LPAG.

21
22

Documento obrante a folio 137 del expediente administrativo.
El citado documento se encuentra en la siguiente pagina:
https://www.gob.pe/institucion/munialbarracin/normas-legales/4255047-directiva-nro-005-2016-ga-mdcgal

Al respecto, el numeral 7.2 de la citada Directiva establece lo siguiente:

“7.2 Cotizaciones

(..)

(..)

En caso se trate de Personas Naturales, las cotizaciones deberdn estardn firmadas incluyendo huella digital
y N°de DNI. Adicionalmente, se deberd adjuntar Declaraciones Juradas de No Recibir remuneracion de otra
Institucidn Publica y Declaracion Jurada de Ausencia de Parentesco (Ley N° 26771 y DS N° 034-2005-PCM).

La recepcién de las cotizaciones podrd ser también Via Correo Electrénico o Fax (Medios Electrdnicos), las
cuales deberdn estar selladas y firmadas de manera legible por el proveedor, a su vez serdn firmadas por el
Cotizador y el Jefe del Equipo Funcional de adquisiciones en original, bajo responsabilidad”.
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35. En consecuencia, este Colegiado considera que, ante la falta de colaboracién de
parte de la Entidad, a la fecha no se cuenta con los elementos de conviccién
suficientes que acrediten la presentacion efectiva, por parte del Contratista, de la
declaracion jurada materia de analisis; por lo que, la Sala advierte que no se
cumple con el primer requisito para la configuracién de la infraccién imputada,
por lo que corresponde — bajo responsabilidad de la Entidad — declarar no ha lugar
a la imposicion de sancidn, en este extremo.

Graduacion de la sancion

36. Como se hareferido precedentemente, para la infraccién referida a contratar con
el Estado estando impedido, se ha previsto, en el numeral 50.4 del articulo 50 de
la Ley, una sancién de inhabilitacion temporal no menor de tres (3) ni mayor de
treinta y seis (36) meses.

37. En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer al
Contratista conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264
del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccidon: en el caso concreto, la infraccidon referida a
contratar con el Estado estando impedido, se materializa en el
incumplimiento del Contratista de una disposicidn legal de orden publico
gue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar, en cuanto a la infraccién determinada en el
presente procedimiento sancionador, si hubo intencionalidad de parte del
Contratista en la comisién de dicha infraccién, pero si es posible advertir
negligencia, al haber contratado con una Entidad del Estado, pese a la
existencia del impedimento, dado que esta consignado en la Ley, la cual se
presume conocida por todos.

c) La inexistencia o grado minimo de dafno causado a la Entidad: si bien se

aprecia la existencia de una conducta infractora, no se cuenta con
informacién que evidencie un dafio a la Entidad en virtud de los hechos
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suscitados.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccion imputada
antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se observa que el
Contratista no registra antecedentes de sancién impuestas por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond y no presenté descargos
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que este
criterio no es de aplicacién al caso concreto, toda vez que, debido a su
naturaleza, solo corresponde aplicarlo cuando se trata de una persona
juridica, siendo en el presente caso, el Contratista, una persona natural.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias?3: de la revision de la base de datos del Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa??, se advierte que el Contratista si
bien cuenta con inscripcién en dicho registro, no es posible verificar que las
actividades de aquel fueran afectadas como consecuencia de una crisis
sanitaria; en este caso, del COVID-19.

38. Adicionalmente, para la determinacion de la sancién resulta importante traer a
colacién el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la
autoridad administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la

23 (Criterio de graduacién incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-
2022-EF - Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre
de 2022.

24 Revisar en: https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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satisfaccion de su cometido.

En consecuencia, estando a lo expuesto, corresponde imponer sancion
administrativa al Contratista, por su responsabilidad de contratar con el Estado
estando impedido para ello, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, lo cual
tuvo lugar el 11 de noviembre de 2020, con el perfeccionamiento del Contrato a
través de la Orden de Compra; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Maria del

Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencién de los vocales Mariela
Nereida Sifuentes Huaman en reemplazo del Vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval y
Roy Nick Alvarez Chuquillanqui en reemplazo del Vocal Juan Carlos Cortez Tataje,
atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de

2021,

ratificada por Resolucion N° D000198-2022-OSCE-PRE del 3 de octubre 2022 y en

ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado

de la

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo

de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR al sefior LUIS ALEXI INQUILLA URBANO (con R.U.C.
N° 10416909836), por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacion temporal
en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber
contratado con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la
contratacién denominada “Adquisicion de cemento Portland Puzoldnico Tipo IP”,
perfeccionada mediante la Orden de Compra N° 2514-2020-SUB GERENCIA DE
LOGISTICA del 11 de noviembre de 2020; infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos expuestos; sancién
gue entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la
presente resolucién.

Declarar NO HA LUGAR a la imposicidn de sancion contra el sefior LUIS ALEXI
INQUILLA URBANO (con R.U.C. N° 10416909836), por su presunta
responsabilidad al haber presentado supuesta informacion inexacta ante la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA,
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en el marco de la contratacion denominada “Adquisicion de cemento Portland
Puzoldnico Tipo IP”, perfeccionada mediante la Orden de Compra N° 2514-2020-
SUB GERENCIA DE LOGISTICA del 11 de noviembre de 2020; infraccién tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos
expuestos.

3.  Poner la presente resoluciéon en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, en atencidn a lo expuesto en el numeral 9 de los
antecedentes y en el fundamento 34 de la presente resolucién, para las acciones
gue correspondan.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el

maodulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE Z(:\Y/:IRIEIZ(
ROJAS VILLAVICENCIO DE CHUQUILLANQUI
GUERRA
VOCAL comeN
DOCUMENTO
DOCUMENTO FIRMADO FIRMADO

DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Sifuentes Huaman.
Rojas Villavicencio.
Alvarez Chuquillanqui.
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