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Lima, 14 de junio de 2024.

VISTO en sesién del 14 de junio de 2024 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2602-2020, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas INVERSIONES QUINAVAL SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, KONTUR S.A.C. y MEND 2 COMPANIA CONSTRUCTORA S.A.C.,
integrantes del CONSORCIO LOMA VERDE, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado la resolucién del Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI del 2 de enero de 2020,
siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, en el marco del Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial N° 107-2019-
MINAGRI-PSI - Primera Convocatoria; convocada por el Programa Subsectorial de
Irrigaciones-PSI; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacion registrada en el Sistema Electréonico de las Contrataciones del
Estado — SEACE?, el 29 de noviembre de 2019, el Programa Subsectorial Irrigaciones -
PSI, en adelante la Entidad, convocd el Procedimiento de Contrataciéon Publica
Especial N° 107-2019-MINAGRI-PSI — Primera convocatoria, para la “Ejecucion de la
obra rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal Bajo-Guadalupito, Sector
Guadalupito, provincia de Vird, departamento de La Libertad”, con un valor
referencial ascendente a S/ 4'648,551.06 (cuatro millones seiscientos cuarenta y ocho
mil quinientos cincuenta y uno con 06/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado al amparo de lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, “Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con cambios”, aprobada

1 Documento obrante a folio 8 del expediente administrativo
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por Decreto Supremo N° 094-2018-PCM? - en adelante la Ley para la Reconstruccién-
y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
modificado por los Decretos Supremos N° 148-2019-PCM, y N° 155-2019-PCM, en
adelante el Reglamento para la Reconstruccion-, asi como de manera supletoria3, el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

El 16 de diciembre de 2019, se llevd a cabo la presentacidn de ofertas y, el 17 del
mismo mes y afio, se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién a las
empresas INVERSIONES QUINAVAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, KONTUR S.A.C. v
MEND 2 COMPANIA CONSTRUCTORA S.A.C., integrantes del CONSORCIO LOMA
VERDE, en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta ascendente a
S/ 4°183,695.96 (cuatro millones ciento ochenta y tres mil seiscientos noventa y cinco
con 96/100 soles).

El 2 de enero de 2020, la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato N° 002-2020-
MINAGRI-PSI*, en adelante el Contrato.

2. Mediante la Carta N° 004-2020-MINAGRI-AGRORURAL-PSI-UADM-LOG?>, presentada
el 5 de octubre de 2020 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Consorcio
habria incurrido en causal de infraccién, al haber ocasionado que esta resuelva
el Contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

2 Decreto Legislativo publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de setiembre de 2018.

3 Conforme establece el numeral 8.8 del articulo 8 de la Ley para la Reconstruccidn: “En todo lo no regulado y siempre que
no contravenga la presente Ley y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstrucciéon con Cambios, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF.”

4 Documento obrante a folio 14 al 22 del expediente administrativo

5 Documento obrante a folios 1 y 2 del expediente administrativo.
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3. A través del Decreto del 19 de octubre de 2020° de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita, entre
otros documentos: i) un informe técnico legal de su asesoria, ii) copia completa y
legible del Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI del 2 de enero de 2020, iii) copia de la
documentacion (correo electrénico) a través de la cual se requirié a los integrantes
del Consorcio, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales derivadas del
Contrato, iv) copia de la carta notarial, debidamente recibida y diligenciada, mediante
la cual se comunicé a los integrantes del Consorcio la decisién de la Entidad de
resolver el Contrato e, v) informar si la presente controversia ha sido sometida a
procedimiento arbitral y otro mecanismo de solucién de controversias.

4, Mediante Oficio N° 0248-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UADM’, presentado el 9 de
julio de 2021 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remitié parcialmente la
informacion solicitada a través del Decreto del 19 de octubre de 2020.

Asimismo, adjuntd, entre otros documentos, el Informe Legal N° 00201-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ del 7 de julio de 20218, a través del cual sefiala lo
siguiente:
i) El 2 de enero de 2020, la Entidad y el Consorcio suscribieron el
Contrato, con plazo de ejecucién de ciento treinta y cinco (135)
dias calendario.

ii) Mediante la Carta N° 01-2020/CLV3-RC? del 9 de enero de 2021, el
Consorcio presentd a la Entidad la Carta Fianza N° 018-
2020/CACF!° de fiel cumplimiento, emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Ltda. — FINANCOOP por el monto de
S/ 418,369.60.

iiii) Mediante la Carta N° 114-2020-MINAGRI-PSI-OAF*! del 31 de
enero de 2020, la Unidad de Administracion de la Entidad, advirtio,

6 Documento obrante a folio 26 al 29 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a la Entidad y a su
Organo de Control Institucional, el 25 de marzo de 2021, mediante Cédulas de Notificacién N° 15955/2021.TCE y
N° 15956/2021.TCE, respectivamente, obrante a folios 30 al 39 del expediente administrativo.

7 Documento obrante a folio 40 y 41 del expediente administrativo

8 Documento obrante a folios 43 al 54 del expediente administrativo.

9 Documento obrante a folio 234 del expediente administrativo.

10 Documento obrante a folio 236 del expediente administrativo.

11 Documento obrante a folio 206 del expediente administrativo.
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entre otros, que la carta fianza presentada por el Consorcio fue
emitida por una financiera que no se encuentra autorizada por la
SBS, motivo por el cual se le requirié que en un plazo de cinco (5)
dias habiles, cumpla con presentar la garantia de fiel cumplimiento
y de adelanto.

iv) A través de la Carta N° 0261-2020-MINAGRI-PSI-OAF*? del 28 de
febrero de 2020, notificada 2 de marzo del mismo afio, la Unidad
de Administracién de la Entidad, reiterd al Consorcio para que en
el plazo de cinco (5) dias habiles, cumpla con presentar la garantia
de fiel cumplimiento y de adelanto directo.

v) Posteriormente, al persistir el incumplimiento, mediante la Carta
Notarial N° 0045-2020-MINAGRIPSI-UADM?*® del 6 de agosto de
2020, notificada en la misma fecha por correo electrdnico, la
Entidad comunicé al Consorcio la resolucion del Contrato.

vi) Luego de ello, refieren que el Consorcio promovid un proceso
conciliatorio, el que concluyé sin acuerdo entre las partes.

vii) Siendo asi, sefalan que, mediante Oficio N° 1029-2021-MIDAGRI-
PP del 7 de abril de 2021 la Procuraduria Publica de la Entidad,
informd que, a la fecha, no existe ningln proceso arbitral ni
conciliatorio en tramite relacionado al Contrato, determinandose
con ello el consentimiento de la resolucion.

5. A través del Decreto del 20 de febrero de 20244, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su presunta
responsabilidad, al haber ocasionado que la Entidad resuelva dicho contrato, en el
marco del procedimiento de seleccidn; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio el plazo de diez (10) dias

12 Documento obrante a folio 194 al 196 del expediente administrativo.

13 Documento obrante a folio 158 al 161 del expediente administrativo.

14 Documento obrante a folios 254 al 258 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado a los integrantes
del Consorcio el 22 de febrero de 2024, a través de la Casilla Electréonica del OSCE.
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habiles para que formulen descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento administrativo sancionador con la documentacién obrante en autos.

6. Mediante Escrito s/n'°, presentado el 7 de marzo de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la empresa Kontur S.A.C., integrante del Consorcio, presenta sus descargos,
e indica lo siguiente:

i) De acuerdo al Contrato de Consorcio del 16 de diciembre de 2019, su
representada cuenta con el 2% de participacion, interviniendo en la
ejecucion de la obray como responsable de aportar experiencia en obras
similares.

ii) El consorciado Mend 2 Compafiia Constructora S.A.C., se encontraba a
cargo de aportar la linea de crédito y cartas fianza.

iii) Solicita se excluya a su representada del procedimiento sancionador,
debiendo individualizarse la responsabilidad de la sancion.

7.  Através del Escrito N° 11¢ y formulario de presentacidn de descargos'’, presentados
el 7 de marzo de 2024 ante la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa Inversiones
Quinaval Sociedad Anénima Cerrada, integrante del Consorcio, presenté sus
descargos indicando lo siguiente:

i) Rechazan tajantemente que el Consorcio no haya presentada la carta
fianza de fiel cumplimiento para formalizar el Contrato, ya que si
cumplieron con presentar la carta fianza emitida por FINANCOOP.

i) A través de la Carta N° 006-2020-CLV-CRIII-LI, el Consorcio solicitd con
cardcter extraordinario, se les otorgue una prérroga de quince (15) dias
calendario para sustituir la carta fianza de fiel cumplimiento, la cual se
gestiond ante La Positiva de Seguros.

iiii) Mediante la Carta N° 0325-2020-MINAGRI-PSI-OAF del 11 de marzo de

15 Documento obrante a folio 266 al 273 del expediente administrativo
16 Documento obrante a folio 283 al 291 del expediente administrativo
17 Documento obrante a folio 293 al 295 del expediente administrativo
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2020, la Entidad, le otorgo el plazo de diez (10) dias habiles para cumplir
con ingresar las cartas fianza observadas.

iv) A través de la Carta N° 008-2020/CLV-Ill del 31 de julio de 2020,
requirieron a la Entidad verifique que ya estaban emitidas las cartas
fianza y que la demora era por la implementacion de los protocolos de
seguridad de la entidad financiera para entregarlas.

v) La Entidad remitié al Consorcio via correo electrénico, una carta simple
titulada Carta Notarial N° 045-2020-MINAGRI-PSI/UADM del 6 de agosto
de 2020, notificandoles la resolucion del Contrato.

Sobre ello, precisa que una carta notarial se diligencia a través de una
notaria conforme al D.L. N° 26002 en concordancia con la Ley N° 27333
y R.M. N° 374-2008-JUS; asimismo, la carta notarial no se rotula con el
nombre o titulo de carta notarial para darle esa formalidad.

vi) La Entidad accioné de manera impropia e ilegal al emitir la carta de
resolucién del Contrato el 6 de agosto de 2020, con una carta simple
titulada carta notarial, la cual impugnaron y extendieron invitacion a
conciliar.

vii) Presentaron la impugnacion a la resolucion del Contrato a través de la
Carta Notarial N° CCV-010-2020/CLV-lll del 19 de agosto de 2020,
notificada por conducto notarial, extendiéndole la invitacidén a conciliar
ante el Centro de Conciliacion “San Miguel Arcangel”, sin embargo, la
Entidad no acudio a las audiencias.

8. Mediante Decreto del 14 de marzo de 20248, i) tras verificarse que la empresa Mend
2 Compainiia Constructora S.A.C., integrante del Consorcio no presentd sus respectivos
descargos no obstante haber sido validamente notificada; se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la documentacién
obrante en autos, ii) se tuvo por apersonadas al procedimiento administrativo
sancionador a las empresas Kontur S.A.C. e Inversiones Quinaval Sociedad Andénima
Cerrada, integrantes del Consorcio y por presentados sus descargos v, iii) se dispuso

18 Documento obrante a folios 319 y 320 del expediente administrativo.
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remitir el expediente a la Primera Sala del Tribunal, siendo recibido por el 16 de
febrero del mismo afio.

9. Através del Decreto® del 17 de mayo de 2024, se requirid lo siguiente:
“1...)
AL PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES - PSI
1. Sirvase remitir copia de las Cartas Notariales mediante las cuales se
requirio el cumplimiento de las obligaciones y comunicd la resolucion de

contrato, debiendo constar el diligenciamiento (certificado) por el Notario
y la fecha en que fue recibida por la empresa denunciada.

2. Sirvase informar si la resolucion contractual ha sido sometida a arbitraje u
otro mecanismo de solucion de controversias, e indicar su estado
situacional. De corresponder, remitir la Solicitud de Arbitraje, Demanda
Arbitral, el Acta de Instalacion del Tribunal Arbitral, el laudo o documento
que concluye o archiva el arbitraje y/o la solicitud de conciliacion y/o el acta
de acuerdo o no acuerdo celebrado entre las partes.

()

Dicho Decreto fue notificado a la Entidad el 17 de mayo de 2024, segun Cédula de
Notificacion N° 33496/2024.TCE, a través de su bandeja electrdnica.

10. A la fecha de emision del presente pronunciamiento, la Entidad no ha cumplido con
remitir lo solicitado mediante el Decreto del 17 de mayo de 2024,

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento administrativo sancionador, tiene por objeto determinar
si los integrantes del Consorcio, incurrieron en responsabilidad al haber ocasionado
gue la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccién tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, normativa vigente al momento de suscitarse
los hechos imputados.

19 Seglin toma razon electrénico.
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Cuestion previa sobre la competencia del Tribunal para emitir el presente
pronunciamiento.

Antes de efectuar el analisis del presente caso, este Colegiado estima pertinente
pronunciarse sobre su competencia para ejercer la potestad sancionadora.

Al respecto, cabe sefialar que la Ley para la Reconstruccion contiene una previsiéon
respecto a la potestad sancionadora del Tribunal en el marco de los procedimientos
especiales convocados bajo dicha normativa; es asi como, en el numeral 8.6 articulo
8 se sefiala lo siguiente:

“8.6 Precisese, que las infracciones, sanciones y procedimiento sancionador
regulado en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, es aplicable a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y subcontratistas, comprendidos en los
procesos que regula la presente disposicion.”

(énfasis agregado)

Conforme a lo expuesto precedentemente, queda evidenciado que el Tribunal es
competente para emitir pronunciamiento respecto de conductas infractoras de los
proveedores, en el marco de la Ley para la Reconstruccion; infracciones tipificadas en
el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, tal como ocurre en el caso que nos ocupa,
en tanto se imputa a los integrantes del Consorcio haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato, en el marco del procedimiento de seleccion; infraccidn tipificada
en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, corresponde efectuar el andlisis sobre el fondo del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de determinar si los integrantes
del Consorcio incurrieron en responsabilidad administrativa, respecto de la infraccién
gue se les imputa.

Normativa aplicable

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estd referido a la presunta responsabilidad de los integrantes del
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Consorcio, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, por
incumplimiento de obligaciones.

Téngase presente que, en el caso concreto, el procedimiento de seleccidn se convocd
el 29 de noviembre de 2019, cuando estaba vigente la Ley y su Reglamento. En tal
sentido, a_efectos de determinar si se siguid el procedimiento de resolucidon
contractual vy si_se emplearon adecuadamente los medios de solucién de
controversias en el Contrato, es de aplicacidén dicha normativa.

Por otro lado, debe tenerse presente que el numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en
adelante el TUO de la LPAG, establece que la potestad sancionadora de todas las
Entidades se rige por las disposiciones sancionadoras vigentes al momento en que se
cometié la infraccién, salvo que las posteriores resulten mas favorables al
administrado.

En tal sentido, el andlisis sobre la responsabilidad administrativa de los integrantes
del Consorcio debe efectuarse teniendo en consideracién la Ley y su Reglamento, por
ser las normas vigentes al momento en que se produjeron los hechos imputados como
infraccion administrativa (la resolucién del Contrato por parte de la Entidad fue
notificada al Consorcio el 6 de agosto de 2020).

Naturaleza de la infraccion

La infraccidn que se imputa a los integrantes del Consorcio, esta tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.
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Por tanto, para que se configure la infraccion imputada, este Colegiado requiere
verificar la concurrencia de dos requisitos:

i) Debe acreditarse que el Contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la normativa aplicable al caso concreto.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacion o
arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, en el marco de dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisiéon de la Entidad de resolver el
contrato.

Con relacidn a ello, para efectos del primer requisito y, considerando lo sefialado con
anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resolucidon contractual, en el
presente caso, se debe aplicar lo establecido en la Ley y su Reglamento, por ser las
normas vigentes aplicables a la etapa de ejecucion contractual.

En tal sentido, tenemos que el articulo 36 de la Ley, dispone que cualquiera de las
partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definitiva la continuacién del contrato o, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento o, por hecho sobreviniente
al perfeccionamiento de este, siempre que se encuentre prevista la resolucién en la
normativa relacionada al objeto de la contratacion.

Asimismo, en el numeral 63.2 del articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccién,
se sefiala que la Entidad podra resolver el contrato en los casos en que el contratista:

(i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo pese a haber sido requerido para ello,

(ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora
o el monto mdaximo para otras penalidades en la ejecucién de la
prestacion a su cargo,

(iii) paralice o reduzca, injustificadamente, la ejecucidon de la prestacion,
pese a haber sido requerido para corregir tal situacién y,

Pagina 10 de 29



PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02217-2024-TCE-S1

(iv) en caso de verificarse la falsedad de la informacién consignada en la
declaracion jurada a la que hace referencia el numeral 56.4 del
articulo 56 del Reglamento.

Por su parte, el numeral 63.3 del articulo 63 del mismo cuerpo normativo, dispone
que, tratandose de bienes y servicios, si alguna de las partes falta al cumplimiento de
sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirlo a través del correo electrénico
seflalado en el contrato - sin ser necesario el acuse de recibo - para que las ejecute en
un plazo no mayor a tres (3) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. En
obras, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningln caso mayor a diez
(10) dias. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la parte perjudicada
puede resolver el contrato, comunicandolo mediante carta notarial.

Asimismo, en el numeral 63.6 del Articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccién
con Cambios, se sefiala lo siguiente:

“(...) 63.6. “El contrato queda resuelto de pleno derecho cuando el contratista incumpla con la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento a los cinco (05) dias de suscrito el contrato,
bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion mediante correo electrénico
informando que se ha producido dicha resolucion. Sin perjuicio de que dicha resolucion se
encuentre sometida a alguno de los medios de solucion de controversias. Para estos efectos,
la Entidad invita a los demds postores que participaron en el procedimiento de seleccion. De
presentarse mds de una aceptacion a la invitacion, la Entidad contrata con aquel postor que
ocupd una mejor posicion en el orden de prelacion en el procedimiento de seleccion
correspondiente”.

De la lectura de las disposiciones glosadas y, conforme a los criterios utilizados por el
Tribunal en diversas resoluciones emitidas, para que la infraccidn imputada se
configure, es necesario que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aln en los casos en los que se
hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato en observancia a las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta
no serd pasible de sancidn, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
determinar la responsabilidad administrativa, verificar que la decisidon de resolver el
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contrato haya quedado consentida por no haberse iniciado oportunamente los
procedimientos de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y en el
Reglamento o, en su defecto, si adquirié la condicion de firme, al confirmarse la
decision de resolver el contrato.

Asi, en principio, resulta necesario verificar si la decisién de resolver el Contrato por
parte de la Entidad ha quedado consentida por no haber iniciado el Contratista,
dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30 dias habiles), los mecanismos de
solucién de controversias, es decir, la conciliacion y/o arbitraje.

En virtud de ello, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decision
de resolver el contrato ya habrd quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N°002-2022 del 22 de abril de 2022, establecid lo siguiente “(...) 6. en el procedimiento
sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para imponer la sancion, verificar que esa
decision ha quedado consentida, por no haberse iniciado los procedimientos de
solucion de controversia conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento {(...)”".

Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los mecanismos
de solucidn de controversias antes descritos, corresponde verificar si la decision de la
Entidad de resolver el Contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

9. Mediante Informe Legal N° 00201-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ?° del 7 de julio de
2021, la Entidad refirié que el Consorcio incurrid en infraccidén al haber ocasionado
que la Entidad resuelva el Contrato por incumplimiento de obligaciones, precisando
lo siguiente:

20 Documento obrante a folios 43 al 54 del expediente administrativo.
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“1..)

2.4. El Consorcio Loma Verde, presentd, para la suscripcion del contrato, la Declaracion
Jurada en la cual se comprometio en presentar la garantia incondicional de fiel
cumplimiento dentro de los cinco (05) dias habiles de suscrito el contrato, en amparo del
articulo 54° del Decreto Supremo N° 071- 2018- PCM que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
modificado mediante Decreto Supremo N° 148- 2019-PCM.

2.5. Con fecha 02 de enero de 2020, la entidad y el contratista suscribieron el CONTRATO
N° 02-2020-MINAGRI-PSI para la contratacion de la ejecucion de Obra {(...)

2.6. Con Carta N2 01-202/CLV3-RC de fecha 09 de enero de 2021, el CONSORCIO LOMA
VERDE, presentd a la ENTIDAD la Carta Fianza N° 018- 2020/CACF de fiel cumplimiento
emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — FINANCOOP por el monto de
S/ 418,369.60 Soles.

2.7. Con Oficio N° 002-2020-0CI-4812-S00 de fecha 31 de enero de 2020, el Organo de
Control Institucional del PSI comunico entre otros que la Cooperativa FINANCOOP, no se
encuentra autorizada por la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP (SBS) para emitir
Carta Fianzas para la Contrataciones con el Estado.

(..)

2.13. Con Informe N° 0762-2020-MINAGRI-PSIUADM-LOG de fecha 05 de agosto de 2020,
la Coordinacion de Logistica concluyé que el Contratista no cumplio con presentar la
Garantia de Fiel Cumplimiento y Adelanto Directo; y ademds recomendo que la Oficina de
Asesoria Juridica emita una opinidn legal respecto a la procedencia de la resolucion del
Contrato.

(...)

2.15. Con Carta Notarial N° 0045-2020-MINAGRIPSI-UADM de fecha 06 de agosto de 2020,
la Entidad comunicé al Consorcio Loma Verde la RESOLUCION DEL CONTRATO N° 002-2020-
MINAGRI-PSI, al amparo de lo establecido en el Articulo 54° de Reglamento de
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

(...)” Sic. (énfasis agregado)

Siendo asi, se aprecia a folios 101 al 109, el Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI,
suscrito entre la Entidad y el Contratista, en donde en su clausula sétima, se sefiald lo
siguiente:
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“..)
CLASULA SETIMA: GARANTIAS:

EL CONTRATISTA entregé a la suscripcion del contrato LA DECLARACION JURADA en la
cual se compromete en presentar la garantia incondicional de fiel cumplimiento dentro
de los cinco (5) dias de suscrito el presente contrato, en amparo al articulo 54 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Especial para la Reconstruccion con
cambios, (...)”

Noétese que, a través del referido contrato, el Consorcio se comprometid a presentar
la garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo de los cinco (5) dias de suscrito el
mismo.

Asimismo, en el numeral 3.3. requisitos de las garantias, del capitulo Il de la Seccién
General de las bases integradas del procedimiento de seleccién, se precisé lo
siguiente:

“..)
3.3. REQUISITO DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacion automdtica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad.
Asimismo, deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar
consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Perdu.

(..)

Conforme se aprecia, en las bases integradas del procedimiento de seleccion, se
sefiald que las garantias debian ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la
supervisiéon de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones, las cuales debian estar autorizadas para emitir garantias.

Sobre el particular y, conforme indicé la Entidad a través de su informe legal (Informe
Legal N° 00201-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ?! del 7 de julio de 2021) se debe

21 Documento obrante a folios 43 al 54 del expediente administrativo.
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tener en cuenta que la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento de Contratacidn Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios,
establece que en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el citado
Reglamento, es de aplicacidn supletoria la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Siendo asi, respecto a las garantias de fiel cumplimiento, el numeral 33.2 del articulo
33 de la Ley, también establece que las garantias que acepten las Entidades deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automatica en el pais, a solo
requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las
emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias, o, estar consideradas en
la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica
el Banco Central de Reserva.

En ese sentido, segun lo informado por la Entidad, el Consorcio, mediante Carta N2 1-
202/CLV3-RC del 9 de enero de 2021 (dentro del plazo indicado en el Contrato),
presento a la Entidad la Carta Fianza N° 18- 2020/CACF de fiel cumplimiento, emitida
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — FINANCOOP por el monto de
S/ 418,369.60 soles. Sin embargo, sefiala que mediante Oficio N° 002-2020-0OCI-4812-
SOO del 31 de enero de 2020, el Organo de Control Institucional de la Entidad, en
mérito al Oficio N° 3200-2020-SBS?? del 23 de enero de 2020 presentado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, comunicé que la Cooperativa FINANCOOP,
no se encuentra autorizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)
para emitir cartas fianza para contrataciones con el Estado, por lo que, en aplicacion
del numeral 63.6 del articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccion con Cambios,
el contrato queda resuelto de pleno derecho, bastando para tal efecto que aquella
remita una comunicacién, mediante correo electrénico informando que se ha
producido dicha resolucion.

Se reproduce el Oficio N° 3200-2020-SBS?3 del 23 de enero de 2020 presentado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP:

22 Documento obrante a folios 220 del expediente administrativo.
23 Documento obrante a folios 220 del expediente administrativo.
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, STGUROS ¥ Arp
Bundisiicn del Pegw

Lima, 22 de anaro de 2020

OFICIO N* 3200-2020-588

Soflora
CPC Lillan Rosa Mio Holguin

Jafa do o Oficing do Administracion y Finanzas
Programa Subsaectorial do livigaciones - PS)
Ministerlo de Agricultura y Riego

Av. Repablica de Chile N* 485, Urb, Sanls Bealriz
Lima 11

Asunio - lofarmacién sobig.carlasdlanza-de Sooperaliva-do-Ahore y Crediie Lda; FINANCOOP
Raf ! Carla N® 048-2020-MINAGSRI-PS1-OAF del 17.01,2020

Tengo a blan difigirme a usted con relaclén 4 la carta de 2 eferencia, par la cual solicita informacibn respeclo
de la normaliva aplicable a las Cooporativas de Ahorro y Crédito no aulorizadas a ceplar racursos dal poblico
respeclo de las Carlas Fianza emitidas para las conlrataciones con el Eslado Asimismo, solicita se bz informs

1A fecha desda que rige dicha normativa,
la Ley N 30822, Loy que modifice la 24a Disposicion Finel y
Complomentariz de la Ley Goneral dol Sistama Financlero y del Sistema de Seguros v Organica de

Superniendencia do Banca y Sequros, Ley N" 26702 y sus modificatortas (an adalante, Ley General), publicedn
a esle Organismo de Control para supesvisar, a las

el 19,07.2018, vigenta & parlir del 01.01 2019, [aculia
Cooparativas de Ahorro y Crodilo (COOPAC) que no caplan recursos del PUblico u oparan con tarceros

Sobre el parllcular, debemos senalar qua

30822, las Coopac inscrilas en el Regislro COOPAC, que se encuentren =n el

Nivel 2 o 3 del Esquema Modular, tienen entre sus operaciones permilidas, el emiiir carias fianzas en respzido
0, para la emisién de czras fianza en favor de entidades del Eslzdo,

de sus socios, frente a terceros. Sin embarg

el Reglamento de la Ley N° 30225, vigenle desde el 01 -02.2019, ha establecido en su ariculo 148° que (25
emisoras de carlas fianza a favor del Estado, ademés de ser supervisadas por esta Superinlendencia, depen
conlar con una clasificacion de riesgo B o superior.

Bajo el marco legal antes mencionade, debemos seialar que la COOPAC Financoop se encuenira inscrita an el
Registro COOPAC z nuesiro cargo, en el Nivel N° 2 del Esquema Modular, segin el cual pedria emilir carlzs
de sus socios; sin embargo, considerando lo dispueslo en el arliculo 1487

fianza en respaldo de obligaciones
del Reglamenlo de la Ley N° 30225, para olorgar carias fianza a [avor del Estzdo, adicionalmente, deharia

conlar con una clasificacion de riesgos B o superior,

En ese senlido, debemos informarle que a la fecha la COOPAC Financoop, no ha logrado acreditar anle esla
Superintenderncia que cuenla con una clasificacién de riesgo B o superior, por lo que no se encuenira =n el
listagb de\CODPACL! aulorizadas a emitir carlas fianza a favor del Eslado.

Al ,lamen'lH 7 asinisrs,

= -
CARLOS MELGARlROMARIONI
Secrelario General

SEQUN Io dispuesto en la Ley N°

ROLCVikca
Expodiante N° 20204508

ncusnlian awlorizadas a emili- cartas
it

s€ ha publicado el lislado de las COORAC que se g

g Cabe precisar que en el sigulente link s
fianza: hitp v sbs. oot E':/V’unnl.;grélcl\lvu:mulnrlzaans‘-sgon" 2 ir¥s20

15. Al respecto, tal como se ha sefalado en el fundamento 7 precedente, en el nuNmeraI
63.6 del articulo 63 del Reglamento para la Reconstrucciéon con Cambios, se seiiala lo
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siguiente:

“(...) 63.6. “El contrato queda resuelto de pleno derecho cuando el contratista
incumpla con la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento a los cinco
(05) dias de suscrito el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita
una comunicacion mediante correo electrénico informando que se ha
producido dicha resolucion. Sin perjuicio de que dicha resolucion se encuentre
sometida a alguno de los medios de solucion de controversias. Para estos efectos,
la Entidad invita a los demds postores que participaron en el procedimiento de
seleccion. De presentarse mds de una aceptacion a la invitacion, la Entidad
contrata con aquel postor que ocupd una mejor posicion en el orden de prelacion
en el procedimiento de seleccion correspondiente”.

Noétese que, a través de dicho articulo se precisé que la resolucién de pleno derecho
se configura cuando el contratista incumpla con presentar la garantia de fiel
cumplimiento a los cinco (5) dias de suscrito el contrato y, de ser asi, solo seria
necesario una comunicacién mediante correo electrdnico informando que se ha
producido dicha resolucion.

Teniendo en cuenta ello, si bien el Consorcio presentd la Carta Fianza N° 18-
2020/CACF de fiel cumplimiento, emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda.
— FINANCOOP por el monto de S/ 418,369.60 soles, aquel no lo hizo bajo las
condiciones exigidas en el numeral 3.3. requisitos de las garantias del capitulo Ill de
la Seccion General de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

16. Siendo asi, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta
N° 114-2020-MINAGRI-PSI-OAF?* del 31 de enero de 2020, reiterada mediante Carta
N° 0261-2020-MINAGRI-PSI-OAF?* del 28 de febrero de 2020, las cuales fueron
notificadas?® el 3 de febrero y 2 de marzo del mismo afio, la Entidad requirié al
Consorcio, entre otros, que en el plazo de cinco (5) dias, cumpla con presentar la
garantia de fiel cumplimiento y adelanto, bajo apercibimiento de realizar las acciones
legales correspondientes.

17. Posteriormente, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 63.6 del articulo 63 del

24 Documento obrante a folio 206 del expediente administrativo
25 Documento obrante a folio 194 al 196 del expediente administrativo
26 Documento obrante a folio 160 del expediente administrativo.
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Reglamento para la Reconstruccion con Cambios, la Entidad, mediante Carta Notarial
N° 0045-2020-MINAGRIPSI-UADM?’ del 6 de agosto de 2020, notificada por correo
electrénico en la misma fecha?®, comunicé al Consorcio su decisidon de resolver el

Contrato de pleno derecho, por haber incumplido con presentar la garantia de fiel
cumplimiento a los cinco (5) dias de suscrito el Contrato.

18. A continuacion, se reproduce dicho documento:

T

] e :

PERU | Ministerio ~ 230634

¢ de Agricultura ¥ Riego SUBSECTOMM.
‘v € MEIBACINES

Lima, 06 de agosto de 2020

Decerio de la iguaidad de opodunidades para mujeres y hombres™
“ANo de fa Universalzacion de lo Sakud”

X .PS|-

Sefora

Asunto

GUISELLA RODRIGUEZ CULQUICONDOR

Representante Comun

CONSORCIO LOMA VERDE

Avenida las Balsas Mz D Lote 11 Urbanizacion San Juan Bautista Villa, distrito de Chaorrifos

Correo Electrénico: consorciohidraulico2018@gmail.com

Comunco resolucion de pleno derecho de Contrato en la ag‘lmcaan del

Referencia

En ase sentido

La Libertad".

Atentamente,

LM

De mi mayor consideracion

Me dirijo a usted, con la finalidad de comunicarle que mediante los documentos de la referencia a)
y b), se informa que su representada ha incumplide injustificadamente sus obligaciones
Fied cumpimiento, la misma que debid ser emitida por una entidad financiera bajo la supervision de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y gque cuenten con clasificacion de riesgo B o
Superior; ta misma que fue requerida en reiteradas oportunidades

Al respecto, conforme a lo establecido en &l Articulo 54" del Reglamento del Procadimiento de
Contratacidn Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios, el contratista al no haber
r la garantia de fiel cumplmiento en un plazo mayor a cinco (5) dias

e o T B0, prese o 1100 X DU o

contratacion para la ejecucion de Ia obra: *Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal
Bajo-Guadalup#to, Sector Guadalupito, distrito de Guadalupito, provincia de Viru, departamento de

Por lo antes expuesto, en observancia del articuio 50" de la Ley de Contrataciones del Estado, se
pondra en conocimiento de tal heche al Tnbunal de Contrataciones del Estado, para la imposicion
de las sanciones a que hubiera lugar

a) Informe N* 266-2020-MINAGRI-PSI-UAJ

b) Informe N* 762-2020-MINAGRI-PSI-UADM-LOG

c) Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PS| para la ejecucion de Is obra
*Ejecucion de la obra Rehabilitacion del servicio de agua para nego del
Canal Bajo-Guadslupito, Sector Guadalupito, distnio de Guadalupio
provincia de Viru, departamento de La Libertad”. — PEC N® 107-2019-
MINAGRI-PSI.

56 _procede a resolver el Contrato N 002-2020-MINAGRI-PSI, para la

Piraacis Clgt ermee oor
e

<z PS| mames
Cage EFA - UADW
Fecha DRLRINDY 204 47

C.P.C. LILIAN ROSA MIO HOLGUIN
Jefa de ta Unidad de Administracién
PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES

27 Documento obrante a folio 158 del expediente administrativo
28 Documento obrante a folio 160 del expediente administrativo.
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WO20 oo de FROGRAMA SUBBECTONIAL DE IRRIGACIONES-PAI - Comunion resoluion de plena duracho de Contrase wn s splic

—Q*pcl e s "
&7 1 st o
Comunico resolucién de pleno derecho de Contrato en la aplicacién del articulo
54° del DS 071-2018-PCM, modificado por D.S. 148-2019-PCM

Ronald Masuelos Lamadrid <rmasuelos@pel.gob.pe> 6 de agoato de 2020 a Ins 21 59
Para: consorclohldraullco2019¢€0gmall.com

CC! Franoisoo Gomez Roman <fgomezgipsl.gob, pas, Hambly Paredes Hilario <hparedesgipsi.gob pes, Alicis Lopsz
p=h Mo o) " e OV Y L G

“guuanchezgbpsl.gob pes, Hebert Salcedo Huaita <hsaloedo@@psl.gab, per, Kennukes ()nmn‘(:uva <kostos@Rpsi.gob.pe>

Seflora

GUISELLA RODRIGUEZ CULQUICONDOR

Boptesontants Comun

CONSORCIO LOMA VERDE

Avenidalas Balsos Mz D tote 11 Lrbanizactdn San Juan Dautista Villa, distrito de Chomilos

Lma,-
Correo Eloctrénica: consarciohldrautico2019G¢0gmall oom
Presente -
Anunto Comunioo (eaolugicn de plune dermcho de Contrato en la
apilcacion del aticulo 54° del DS 071-2018:PCM, modificade por 0.8, 148-2019-POM
Referoncin a) Informe N* 286-2020-MINAGRI-PSUAJL

b) Informe N* 762-2020-MINAGHRI-PSI-UADM-LOG

) Contrato N* 002.2020-MINAGRI-PSI pura ln ejncucion de la obra: “Elecucidn do la

obra Rehsbitacion del servicio de agua para riega del Canal Bajo-Guadalupito, Sector

Guadalupito, distrito de Guadalupito, provincin de Virg, dopartemonto de La Libertad”
PEC N 107-2019-MINAGRI-PSI.

En este punto, corresponde traer a colacidn los descargos presentados por la empresa
Inversiones Quinaval Sociedad Andnima Cerrada, integrante del Consorcio, quien ha
sefalado que el Consorcio si cumplid con presentar la carta fianza emitida por
FINANCOORP.

Asimismo, sefiala que la Entidad remitié al Consorcio via correo electrénico, una carta
simple, notificdndoles la resolucién del Contrato y que una carta notarial se diligencia
a través de una notaria conforme al D.L. N° 26002, en concordancia con la Ley
N° 27333 y R.M. N° 374-2008-JUS.

Al respecto, conforme al andlisis realizado en los fundamentos anteriores, si bien el
Consorcio presenté la Carta Fianza N° 18- 2020/CACF de fiel cumplimiento emitida
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — FINANCOOP por el monto de
S/ 418,369.60 soles, no lo hizo bajo las condiciones exigidas en el numeral 3.3.
requisitos de las garantias, del capitulo lll de la Seccion General de las bases
integradas del procedimiento de seleccidn; esto es, que la garantia se encuentre
emitida por una entidad financiera bajo la supervisiéon de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y, ademas,
autorizada para emitir garantias.
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Siendo asi, se aprecia que el Consorcio incumplié con lo dispuesto en el articulo 54
del Reglamento para la Reconstruccion con Cambios y en la Clausula Sétima del
Contrato, por lo que, lo indicado por la empresa Inversiones Quinaval Sociedad
Andénima Cerrada, integrante del Consorcio, no corresponde ser amparada.

Asimismo, en cuanto a que la Entidad remitié al Consorcio, via correo electrénico, una
carta simple resolviendo el Contrato y no una carta notarial, se debe precisar que,
conforme al andlisis realizado en el fundamento 14 del presente pronunciamiento, el
numeral 63.6 del articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccién con Cambios,
dispone que la resolucién de pleno derecho se configura cuando el “Contratista”
incumple con presentar la garantia de fiel cumplimiento a los cinco (5) dias de suscrito
el contrato, en_cuyo caso, solo es necesario una comunicacion mediante correo
electréonico _informando que se ha producido dicha resolucion. Siendo asi, en el
presente caso, no correspondia una notificacién notarial como refiere la empresa
Inversiones Quinaval Sociedad Andnima Cerrada, integrante del Consorcio, ya que
segln lo descrito en el articulo 63 del Reglamento antes citado, es suficiente la
comunicacidon mediante correo electrdénico, lo cual, efectivamente ocurrid, segun se
aprecia de lo sefalado en el fundamento 17 precedente. En ese sentido, lo indicado
por la empresa Inversiones Quinaval Sociedad Anénima Cerrada carece de sustentoy
no corresponde ser amparado.

Por lo expuesto, se aprecia que la Entidad siguié adecuadamente el procedimiento
previsto en el numeral 63.6 del articulo 63 del Reglamento para la Reconstruccién con
Cambios para la resolucién del Contrato, pues, al incumplir con lo dispuesto en el
articulo 54 del citado Reglamento y la clausula sétima del Contrato, aquella comunicé
su decision de resolver el mismo por incumplimiento en la presentacion de la garantia
de fiel cumplimiento a los cinco (5) dias de suscrito el Contrato.

Por otro lado, la empresa Kontur S.A.C., integrante del Consorcio, presentdé sus
descargos solicitando la individualizacion de la responsabilidad, lo cual sera analizado
en el acapite correspondiente.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de

resolucién contractual, por parte de la Entidad, corresponde ahora determinar si
dicha decisién quedd consentida.
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Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para determinar la configuracién de la conducta, se debe verificar
que la decision de resolver el contrato ha quedado consentida por no haberse iniciado
los procedimientos de solucién de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el
Reglamento.

En esa linea, el articulo 45 de la Ley, establece que las controversias que surjan entre
las partes sobre la ejecucidn, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o
invalidez del contrato, se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el
acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 137 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte interesada
a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de
notificada la resolucidn. Vencido este plazo, sin que se haya iniciado alguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucidn del contrato ha quedado consentida.

Sobre el particular, resulta relevante resefiar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022/TCE del 7 de mayo de 2022 donde se sefiala, entre otros
aspectos, lo siguiente:

(...)

e Fn el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decision de la
Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha
quedado consentida, por no haberse iniciado los procedimientos de
solucion de controversias conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En el presente caso, de la informacién obrante en el expediente administrativo, se
aprecia que la Entidad comunicd, a los integrantes del Consorcio, su decisién de
resolver el Contrato el 6 de agosto de 2020, mediante la Carta Notarial N° 0045-2020-
MINAGRIPSI-UADM?° del 6 de agosto de 2020; en ese sentido, aquél contaba con un
plazo de treinta (30) dias habiles siguientes de comunicada la resolucién contractual,

29 Documento obrante a folio 158 del expediente administrativo
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para solicitar que la misma se someta a arbitraje o conciliacion, plazo que vencia el 17
de setiembre de 2020.

25. Sobre el particular, a través del Informe Legal N° 00201-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-
UAJ del 7 de julio de 202130, |a Entidad precisé lo siguiente:

“..)

4.15. En ese contexto, habiéndose notificado la RESOLUCION DEL CONTRATO
N° 002-2020-MINAGRI-PSI el dia 06 de agosto de 2020, el CONSORCIO LOMA VERDE,
promovio un proceso conciliatorio, el mismo que se tramité ante el Centro de Conciliacion
Extrajudicial “San Miguel Arcdngel”, en el expediente N2 199-2020, el mismo que concluyd
sin acuerdo entre las partes. (...)” Sic. (énfasis agregado)

4.16. Cabe precisar, que con Oficio N2 1029-2021-MIDAGRI-PP de fecha 07 de abril de 2021
la Procuraduria Publica del MIDAGRI informo que, a la fecha, no existe ningtn proceso
arbitral ni conciliatorio en tramite relacionado al Contrato N2 002-2020-MINAGRI-PSI.,
determindndose con ello el consentimiento de la resolucion.

4.17. En ese sentido, se puede evidenciar que los integrantes del CONSORCIO LOMA VERDE
conformado por las empresas INVERSIONES QUINAVAL SAC, KONTUR SAC, MEND2
COMPANIA CONSTRUCTORA SAC, han incurrido en la infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (vigente
al momento de la comision de la infraccion), dado que ocasionaron que la Entidad resuelva
el Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI, en el marco de lo establecido en los articulos 54 y
63 del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, el mismo que quedo consentido, debido a que no existe
proceso arbitral ni conciliatorio en tramite, conforme lo informado por la Procuradora
Publica del MIDAGRI, mediante Oficio N° 1029-2021-MIDAGRI-PP.

26. Por otro lado, cabe indicar que la empresa Inversiones Quinaval Sociedad Anénima
Cerrada, integrante del Consorcio, si bien presentd sus descargos, no ha sefalado
elementos a considerar respecto de este extremo.

Asimismo, la empresa Kontur S.A.C., integrante del Consorcio, a través de sus
descargos, solicité la individualizacidon de responsabilidades, ya que, segun el Contrato
de Consorcio del 16 de diciembre de 2019, su representada cuenta con el 2% de

30 Documento obrante a folios 43 al 54 del expediente administrativo.
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participacidon, y que es su consorciada, la empresa Mend 2 Compafiia Constructora
S.A.C,, quien se encontraba a cargo de aportar la linea de crédito y cartas fianza.

Al respecto, dicho andlisis serd realizado en el acapite correspondiente a la
individualizacién de responsabilidades.

Por ultimo, cabe indicar que la empresa Mend 2 Compaiiia Constructora S.A.C.,
integrante del Consorcio, no se ha apersonado al presente procedimiento
administrativo sancionador ni ha presentado descargos, pese a haber sido
validamente notificada, por lo que no se cuenta con otros elementos a considerar
para efectos de emitir pronunciamiento.

Por las consideraciones expuestas, se ha acreditado la responsabilidad de los
integrantes del Consorcio, en la comision de la infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; razén por la cual corresponde imponer sancion
administrativa, previa graduacion de la misma.

Respecto a la individualizacion de responsabilidades

En cuanto a la posibilidad de individualizar la responsabilidad, la empresa Kontur
S.A.C., integrante del Consorcio, a través de sus descargos, sefiald que, segun el
Contrato de Consorcio del 16 de diciembre de 2019 (Anexo 8), su representada cuenta
con el 2% de participacion, siendo su consorciada, la empresa Mend 2 Compaiiia
Constructora S.A.C., quien se encontraba a cargo de aportar la linea de crédito y cartas
fianza.

Al respecto, conforme a lo previsto en el articulo 258 del Reglamento, las infracciones
cometidas por un Consorcio durante el procedimiento de seleccién y en la ejecucion
del contrato, se imputan a todos sus integrantes, aplicindose a cada uno de ellos la
sancion que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa
formal o contrato de consorcio, o cualquier otro medio de prueba documental, de
fecha y origen cierto, pueda individualizarse la responsabilidad. La carga de la prueba
de la individualizacidn corresponde al presunto infractor.

Bajo dicho tenor, se debe verificar si es posible individualizar la responsabilidad entre
los integrantes del Consorcio, debiendo precisarse que, conforme a la normativa,
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corresponde a los administrados acreditar que, en efecto, es pertinente aplicar la
individualizacién de la responsabilidad.

29. Al respecto, el referido articulo 258 del Reglamento, precisa que el criterio de la
naturaleza de la infraccién sélo puede invocarse cuando aquella implique el
incumplimiento de una obligacion de cardcter personal, siendo aplicable Unicamente
para las infracciones previstas en los literales c), i) y k) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley. En ese sentido, dicho criterio no es aplicable al supuesto de infraccién
analizado en el presente caso.

30. Ahora bien, obra en el expediente copia del Anexo N° 83! - Contrato de Consorcio del
16 de diciembre de 2019, en la cual los integrantes del Consorcio establecieron sus
obligaciones de la siguiente manera:

1. INVERSIONES QUINAVALS.A.C. 96%

e INTERVIENE EN LA EJECUCION DE LA OBRA. )

® RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE LA OFERTA TECNICO -
ECONOMICA. .

® RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION TECNICA, FINANCIERA Y
TRIBUTARIA.

® RESPONSABLE DE APORTAR LOS PROFESIONALES CLAVES Y EL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

® RESPONSABLE DE APORTAR EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES.

JHSELLA RODRRSI T 11 /s r

2. KONTURS.A.C. 2%

T e INTERVIENE EN LA EJECUCION DE LA OBRA.
e RESPONSABLE DE APORTAR EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES.

3. MEND™2 COMPANIA CONSTRUCTORA S.A.C. 2%

° INTERVIENE EN LA EJECUCION DE LA OBRA. i
< RESPONSABLE DE APORTAR LA LINEA DE CREDITO Y CARTAS
FIANZAS.

e RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACIO!N ,
TRIBUTARIA.

e RESPONSABLE DE APORTAR LOS PROFESIONALES CLAVES Y EL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

TOTAL DE OBLIGACIONES: 100%

31 Documento obrante a folios 111 al 116 del expediente administrativo.
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De la documentaciéon mostrada, se advierten elementos que permiten individualizar
la responsabilidad de los integrantes del Consorcio, puesto que se establecieron
obligaciones particulares y especificas que recaen sobre cada uno de los consorciados;
en ese sentido, nétese que entre las obligaciones asumidas por la empresa Mend 2
Compaiiia Constructora S.A.C., integrante del Consorcio, estd lo referido a la
aportacién de la linea de crédito y cartas fianza.

Por tanto, considerando que el Consorcio ocasiond que la Entidad resuelva el
Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI del 2 de enero de 2020, por haber incumplido con
presentar la garantia de fiel cumplimiento a los cinco (5) dias de suscrito el contrato
conforme a lo dispuesto (i) en las bases integradas del procedimiento de seleccién,
(ii) en el articulo 54 del Reglamento para la Reconstruccién con Cambios v, (iii) en la
cldusula sétima del Contrato; incumplimiento respecto del cual, sus integrantes
consignaron un pacto expreso y especifico que permite identificar a la empresa Mend
2 Compaiiia Constructora S.A.C. como la empresa que asumié la responsabilidad del
aporte de la garantia de fiel cumplimiento, por tanto, se cuenta con elementos
suficientes que permiten individualizar la responsabilidad.

En tal sentido, corresponde que la consorciada, empresa Mend 2 Compafia
Constructora S.A.C., sea sancionada por la infraccion referida, al haber ocasionado
que la Entidad resuelva el Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI del 2 de enero de 2020,
eximiendo de responsabilidad a las consorciadas, empresas Inversiones Quinaval
S.A.C. y Kontur S.A.C., por cuanto, segun la referida promesa formal de consorcio, era
responsabilidad de la primera de las indicadas, el aporte de la garantia de fiel
cumplimiento.

Graduacion de la sancion

El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 de la Ley, ha previsto como
sancion aplicable para la infraccion materia de analisis, la inhabilitacion temporal no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben
ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su derecho
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de proveer al Estado mas alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines
de la sancidn, criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la sancion a ser
impuesta a la citada empresa.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer a la empresa Mend 2
Compaiiia Constructora S.A.C., conforme a los criterios previstos en el articulo 264 del
Reglamento y en la Ley N° 31535 que modifica la Ley 3022532, tal como se expone a
continuacion:

a)

b)

c)

d)

Naturaleza de la infraccidn: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido dado que un incumplimiento suyo puede
generar un perjuicio al Estado vinculado a la normal prestaciéon de los
servicios al ciudadano que debe garantizarse y, al cumplimiento de los fines
publicos asociados a la contratacion.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidn obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad, por parte de la
empresa Mend 2 Compaiiia Constructora S.A.C., para cometer la infraccidon
atribuida, pero si es posible advertir negligencia, pues no atendié una
obligacion establecida en el Contrato.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: la resolucion
del Contrato por incumplimiento en la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento a los cinco (5) dias de suscrito el mismo vy, por cuyo efecto no
se efectivizd la “Ejecucion de la obra rehabilitacidon del servicio de agua para
riego del Canal Bajo-Guadalupito, Sector Guadalupito, provincia de Viry,
departamento de La Libertad”], dio lugar a incumplimiento de metas de la
Entidad y, ademads, un retraso en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién beneficiaria de dicha obra.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacion obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual la empresa Mend 2 Compafiia Constructora
S.A.C. haya reconocido su responsabilidad en la comision de la infraccidon

32 pyblicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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antes de que fuera detectada.

Antecedentes de sancidon o sanciones impuestas por el Tribunal: De la

revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se

aprecia lo siguiente:

- La empresa MEND 2 COMPANIA CONSTRUCTORA S.A.C (con R.U.C.
N° 20445724271), cuenta con sancion impuesta por el Tribunal, seglin

el siguiente detalle:
Inhabilitaciones

”L':'I;IB?L FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FECHA RESOLUCION TIPO
16/05/2023| 16/06/2026 |37 MESES |2105-2023-TCE-S3 08/05/2023 TEMPORAL

Conducta procesal: la empresa Mend 2 Compaiia Constructora S.A.C., no
se apersond y no presentd descargos en torno a las imputaciones en su
contra.

La adopcion o implementacion de modelo de prevencion: en el expediente
no obra informaciéon que acredite que la empresa Mend 2 Compaiiia
Constructora S.A.C. haya adoptado algin modelo de prevencidon para
prevenir actos indebidos como los que suscitaron el presente
procedimiento administrativo sancionador en su contra, ni para reducir
significativamente el riesgo de su comision.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias®3: De la revision de la documentacion obrante
en el expediente, no se advierte informaciéon de la empresa Mend 2
Compainia Constructora S.A.C., que acredite el supuesto que recoge el
presente criterio de graduacion.

Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte de la empresa Mend 2
Compainia Constructora S.A.C., cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo

33 Criterio de graduacidn incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022,
que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-EF - Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.
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lugar el 6 de agosto de 2020, fecha en la que se comunicé al Consorcio que integraba,
la resolucidn del Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Maria del
Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, y la intervencion de los vocales Mariela Nereida
Sifuentes Huaman en reemplazo del Vocal Victor Manuel Villanueva Sandoval y Roy Nick
Alvarez Chuquillanqui en reemplazo del Vocal Juan Carlos Cortez Tataje, atendiendo a lo
dispuesto en la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por
Resolucién N° D000198-2022-OSCE-PRE del 3 de octubre 2022 y en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos
20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

lll. LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa MEND 2 COMPANIA CONSTRUCTORA S.A.C., con R.U.C.
N° 20445724271, por el periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con
el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado la resoluciéon del Contrato
N° 002-2020-MINAGRI-PSI del 2 de enero de 2020, siempre que dicha resolucién haya
guedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 107-2019-MINAGRI-PSI -
Primera Convocatoria, para la “Ejecucion de la obra rehabilitacion del servicio de agua
para riego del Canal Bajo-Guadalupito, Sector Guadalupito, provincia de Vird,
departamento de La Libertad”; convocada por el Programa Subsectorial de
Irrigaciones-PSI; por los fundamentos expuestos, la cual entrara en vigencia a partir
del sexto dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

2. Declarar, NO HA LUGAR a la imposicion de sancion contra las empresas INVERSIONES
QUINAVAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con R.U.C. N° 20504688365, y KONTUR
S.A.C., con R.U.C. N° 20390287781, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado la resolucién del Contrato N° 002-2020-MINAGRI-PSI del 2 de enero de
2020, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica
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Especial N° 107-2019-MINAGRI-PSI - Primera Convocatoria, para la “Ejecucion de la
obra rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal Bajo-Guadalupito, Sector
Guadalupito, provincia de Viru, departamento de La Libertad”; convocada por
el Programa Subsectorial de Irrigaciones-PSl; conforme a los fundamentos antes
expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucidon haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el mddulo informatico

correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE ROY NICK
ROJAS VILLAVICENCIO DE ALVAREZ
GUERRA CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Sifuentes Huaman.
Rojas Villavicencio.
Alvarez Chuquillanqui.
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