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Sumilla: “(...) En consecuencia, de la lectura de las Reglas del procedimiento se puede concluir que
era una obligacion de los proveedores mantener durante todo el desarrollo del procedimiento el
estado de contribuyente “Activo” y la condicién “Habido” en el Registro Unico del Contribuyente —
RUC administrado por la SUNAT”.

Lima, 14 de junio de 2024.

VISTO en sesion del 14 de junio de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de

Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3160/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el proveedor Estrategia y Gestion
Comercial Sociedad de Responsabilidad Limitada, por su presunta responsabilidad al
haber incumplido injustificadamente con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco
IM-CE-2020-1 para la extensidon de vigencia de los catdlogos electrénicos aplicable a
baterias, pilas y accesorios; por los fundamentos expuestos; y, atendiendo a los

siguientes:
l. ANTECEDENTES:
1. El 20 de febrero de 2020, la Central de Compras Publicas — Peri Compras?, en

adelante la Entidad, convoco el procedimiento para la incorporaciéon de nuevos
proveedores en el catdlogo electrénico asociado al Acuerdo marco IM-CE-2020-1,
en adelante el Acuerdo Marco, aplicable a baterias, pilas y accesorios.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electréonico de
Contrataciones del Estado — SEACE [www?2.seace.gob.pe]? y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Anexo N°01:IM-CE-2020-1 - Parametros y condiciones para la selecciéon de
proveedores.

A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se estableci6 el 18 de marzo de 2016 como
fecha de inicio de las operaciones y funciones de Perid Compras.

A partir del 31 de julio de 2018, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE migro la
informacién y el contenido del SEACE [Avisos, contenidos de subasta inversa, acuerdo marco, compra
FONCODES, guias, manuales y tutoriales] a la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano — gob.pe, en virtud
de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 33-2018-PCM del 23 de marzo de 2018. La plataforma mencionada
se encuentra habilitada al acceso publico a través del siguiente enlace: Plataforma Digital Unica del Estado -
Acuerdos Marco - Informes y publicaciones - OSCE [www.gob.pe].
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e Procedimiento estdndar para la seleccién de proveedores para la
implementacién de los catalogos electrénicos de acuerdos marco - tipo V
(en adelante, las Reglas del procedimiento).

e Reglas estandar del método especial de contratacién a través de los
catdlogos electrénicos de acuerdo marco - tipo | - modificacion Ill.

Debe tenerse presente que el Acuerdo Marco IM-CE-2020-1 se sujeté a lo
establecido en la Directiva N° 7-2017-OSCE/CD - Disposiciones aplicables a los
catdlogos electrénicos de acuerdos marco, asi como a la Directiva N° 13-2016-
PERU COMPRAS - Directiva de catalogos electrénicos de acuerdos marco vy la
Directiva N° 7-2018-PERU COMPRAS - Directiva para la incorporacién de nuevos
proveedores en los catdlogos electrénicos de acuerdo marco vigentes; y fue
convocado en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 82-2019-EF,
en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

Mediante Memorando N° 139-2020-PERU COMPRAS-DAM? del 20 de febrero de
2020, la Direccion de Acuerdos Marco aprobo el procedimiento para la seleccion
de proveedores del Acuerdo Marco.

El registro de participantes y presentacién de ofertas de postores se realizé del 21
de febrero al 4 de marzo de 2020; luego de lo cual, el 6 de marzo del mismo afo,
se publicd, en la plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras, el
resultado de la evaluacion de ofertas con la lista de proveedores adjudicados,
entre los cuales, se encontraba el proveedor Estrategia y Gestién Comercial
Sociedad de Responsabilidad Limitada, en adelante el Adjudicatario.

El 13 de marzo de 2020, la Entidad efectud la suscripcién automatica de los
Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacién efectuada en Ia
declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro y presentacion
de ofertas.

2. Mediante Oficio N° 108-2022-PERU COMPRAS-GG* del 3 de mayo de 2022,
presentado el 4 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Adjudicatario habria incurrido en infraccidn, al incumplir con
su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco.

Véase el folio 167 del expediente administrativo.
4 Véase el folio 3 del expediente administrativo.
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Es asi que, adjuntd los Informes N° 117-2022-PERU COMPRAS-OAJ® y N° 54-2022-
PERU COMPRAS-DAME, mediante los cuales la Entidad sefial lo siguiente:

Con Memorando N° 139-2020-PERU COMPRAS-DAM de fecha 20 de febrero
de 2020, la Direccion de Acuerdo Marco aprobé la documentacidn asociada
para la extensidn de la vigencia del catdlogo electrénico y sus anexos: IM-CE-
2020-1. Asimismo, las Reglas del procedimiento, donde se establecié en el
Anexo N° 1: “Pardmetros y condiciones del procedimiento para la seleccion de
proveedores”, asociado a las reglas del procedimiento estandar para la
seleccion de proveedores para la implementacién de los catalogos
electrénicos de los acuerdos marco, las fases y el cronograma del referido
acuerdo marco.

Mediante las Reglas del procedimiento, se sefalaron las consideraciones que
debieron tener en cuenta los proveedores adjudicatarios de los acuerdos
marco, para efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
precisando que, de no efectuarse dicho depdsito no podria suscribirse el
acuerdo marco correspondiente.

La formalizacién del Acuerdo Marco se materializé segun el cronograma
establecido, salvo con aquellos proveedores adjudicatarios que no efectuaron
el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento o no cumplieron con mantener
los requisitos establecidos en las reglas de la documentacidn asociada.

Por medio del Informe N° 54-2022-PERU COMPRAS-DAM del 13 de abril del
2022, la Direccidon de Acuerdos Marco reportd que el Adjudicatario tuvo su
domicilio fiscal con condicion de “no hallado”, situacidon que impidié que
cumpliera con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco.

En ese sentido, advierte indicios de la comisidn de la infraccion tipificada en
el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, en cuanto al dafo causado, refiere que el no perfeccionamiento
del Acuerdo Marco, conlleva a la limitacién o no adjudicacion de potenciales
ofertas de los proveedores que participaron en la evaluacién de ofertas, no
contando con estas ofertas como ofertas vigentes dentro de la operatividad

Véase los folios 4 al 13 del expediente administrativo.
Véase los folios 14 al 25 del expediente administrativo.
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de los catdlogos electrénicos; y, ademas, porque se afectaria el nivel de
competencia en los catalogos electrénicos pues al existir menos proveedores
el precio del producto se incrementa. En tal sentido, sefaldé que se perjudica
la eficacia de la herramienta de los catdlogos electrénicos que administra.

A través del decreto del 14 de febrero de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Adjudicatario, por su supuesta responsabilidad al
haber incumplido injustificadamente con su obligacién de formalizar acuerdos
marco, respecto del procedimiento de extension de vigencia del catdlogo
electronico del Acuerdo Marco IM-CE-2020-1; infraccion tipificada en el literal b)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

Con escritos s/n, presentados el 29 de febrero y el 4 de marzo de 2024, ante la
Mesa de Partes del Tribunal, el Adjudicatario se apersoné al procedimiento
administrativo sancionador y presentd descargos en los siguientes términos:

e El Adjudicatario acepta que, para la fecha del 13 de marzo del 2020, la Entidad
verificd a través de la plataforma de la SUNAT que el estado de su domicilio
fiscal era "no hallado", lo que origind la no suscripcién del Acuerdo Marco.

e Sostiene que no puede ser perjudicado por el mal proceder de la
Administracién, dado que es de conocimiento publico que la SUNAT enfrenta
serios problemas para mantener actualizada su informacion.

e En ese sentido, argumenta que emitié comprobantes electrénicos durante el
periodo cuestionado, especificamente los dias 9 y 13 de marzo, lo que
demostraria que su actividad comercial no se vio interrumpida. Ademas, el 25
de octubre del 2019 la SUNAT inspeccioné su domicilio, por lo que no
comprende la discrepancia entre esta fecha y la informacién proporcionada
por la SUNAT en marzo del 2020, solicitando, por lo tanto, que se le requiera
justifique esta situacion.

e En suma, el no cumplimiento de la suscripcion del Acuerdo Marco estuvo
justificado, pues fue la Entidad la que impidi6 que el Adjudicatario lo

suscribiera, inducida al error por la informacion proporcionada por la SUNAT.
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Precisa que cumplieron con depositar la garantia de fiel cumplimiento, tal
como lo requerian las reglas del procedimiento.

Mediante el decreto del 14 de marzo de 2024, se tuvo por apersonado al
Adjudicatario y por presentados sus descargos; remitiéndose el expediente
administrativo a la Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva, siendo recibido el
15 del mismo mes y afno.

Por medio del decreto del 23 de abril de 2024, se programo a audiencia para el 29
del mismo mes y afio, la misma que se declaré frustrada por inasistencia de las
partes.

Mediante el decreto del 29 de abril de 2024, a fin que esta Sala cuente con
mayores elementos de juicio al momento de resolver, se solicitd lo siguiente:

“A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - SUNAT

Mediante Oficio N° 108-2022-PERU COMPRAS-GG, presentado el 3 de mayo de 2022 ante
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la
Central de Compras Publicas — Pert Compras, informo que la empresa Estrategia y Gestion
Comercial Sociedad de Responsabilidad Limitada, en adelante la empresa, al 13 de marzo
de 2020, tenia la condicién de no hallado en el Registro Unico de Contribuyente (RUC), lo
cual ocasiond que incumpliera con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco.

Cabe precisar que, como parte de los descargos presentados el 28 de febrero y el 4 de
marzo de 2024, ante la Mesa de Partes del Tribunal, la empresa sefiald que la informacion
proporcionada por la SUNAT no se encontraba actualizada. Segun sus declaraciones, el 25
de octubre de 2019 se realizé una inspeccion en su domicilio fiscal, el cual quedo verificado.
Ademds, indico que emitié facturas con fechas del 9 y 13 de marzo de 2020, lo que
demostraria que su actividad comercial no se vio interrumpida.

Es en dicho contexto, que el Tribunal, a fin de tener certeza sobre los hechos, al momento
de resolver, solicita lo siguiente:

1. Sirvase informar y justificar cudl era el estado y la condicion que mantenia la
empresa Estrategia y Gestion Comercial Sociedad de Responsabilidad Limitada,
en calidad de contribuyente, el 13 de marzo de 2020.

2. Sirvase informar por qué, de haber tenido la condicion de no hallado el 13 de
marzo de 2020, la empresa pudo emitir comprobantes de pago con fechas del 9
y 13 de marzo de 2020 (copias adjuntas) y la divergencia con la verificacién de
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domicilio realizada el 25 de octubre de 2019 (copia adjunta).

Agradeceremos que la informacion sea remitida en el plazo de tres (3) dias hdbiles, toda
vez que este Colegiado cuenta con plazos perentorios para resolver”.

Dicho requerimiento fue cumplido mediante Oficio N° 5097-2024-SUNAT/7E8000,
presentado ante la Mesa de Partes del Tribunal el 27 de mayo de 2024.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente
con su obligacion de formalizar un acuerdo marco; infraccion tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2.

En el presente caso, en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, se
establece que se impone sancidn administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas o subcontratistas cuando incurren en la infraccién
consistente en incumplir injustificadamente con su obligaciéon de perfeccionar el
contrato o de formalizar acuerdos marco.

De la lectura de la infraccidn en comentario, se aprecia que esta contiene dos
supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo pertinente
precisar, a fin de realizar el analisis respectivo que, en el presente caso, el supuesto
de hecho imputado corresponde a incumplir injustificadamente con su obligacién
de formalizar acuerdos marco.

En relacion a ello, el articulo 31 de la Ley sefiala que las Entidades contratan, sin
realizar procedimiento de seleccidn, los bienes y servicios que se incorporen en
los catdlogos electrénicos de acuerdo marco como producto de la formalizacién
de acuerdos marco; asimismo que, el reglamento establece, entre otros aspectos,
los procedimientos para implementar o mantener catdlogos electréonicos de
acuerdo marco.

El numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento precisa que la implementacion,
extension de la vigencia y gestidn de los catalogos electronicos de acuerdo marco
estd a cargo de Peru Compras, quien establece el procedimiento para la
implementacion y/o extensién de la vigencia de los catdlogos electrdonicos de
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acuerdo marco y, asimismo, elabora y aprueba los documentos asociados que se
registran en el SEACE.

El literal d) de la misma disposicion normativa sefala que, atendiendo a la
naturaleza de cada catalogo electrénico de acuerdos marco, segin corresponda,
se puede exigir al proveedor la acreditacion de experiencia, capacidad financiera,
el compromiso de constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la vigencia
del Catdlogo Electrénico, el compromiso de mantener determinado stock minimo,
entre otras condiciones que se detallen en los documentos del procedimiento.

Asimismo, conforme al literal f) de la referida disposicion normativa, el
perfeccionamiento de un acuerdo marco entre Perd Compras y los proveedores
adjudicatarios, supone para estos ultimos la aceptacion de los términos vy
condiciones establecidos como parte de la convocatoria respecto a la
implementacién o extension de la vigencia para formar parte de los catdlogos
electrénicos de acuerdo marco, entre las cuales pueden establecerse causales de
suspension, exclusidn, penalidades, u otros.

En esa linea, la Directiva N° 013-2016-PERU COMPRAS, Directiva de catdlogos
electrénicos de acuerdos marco’, en su literal a) del numeral 8.2.2.1, establecid el
Procedimiento para la implementacion de los catalogos electrénicos de acuerdos
marco — Reglas para el procedimiento de seleccién de proveedores, sefialando lo
siguiente:

“(...) Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que
incluye los plazos, requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto
del Acuerdo Marco, entre otros, y que serdn aplicables como parte de
la seleccion de los proveedores participantes en las convocatorias para
la implementacion de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podrdn incluir, segun corresponda, que el proveedor deba
acreditar experiencia, capacidad financiera, el compromiso de
constituir una garantia de fiel cumplimiento durante la vigencia del
Catdlogo Electronico, el compromiso de stock minimo, entre otras
condiciones. (...)”

Ademas, en cuanto a la formalizacion del Acuerdo de Convenio Marco, el numeral
8.2.3. de la mencionada directiva, establecia lo siguiente:

Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf.
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“1..)

Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a perfeccionar los
Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion de los términos y
condiciones establecidos como parte de la convocatoria para la
Implementacion o Extension de Vigencia, segun corresponda. (...)”

[El resaltado es agregado]

Asimismo, la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, Disposiciones aplicables a los
catdlogos electrénicos de acuerdos marcos, respecto a los procedimientos a cargo
de Peru Compras, establece en su numeral 8.2 que los proveedores seleccionados
para ofertar en los catdlogos electronicos estan obligados a formalizar los
respectivos acuerdos marco, situacion que supone la aceptacién de todos los
términos y condiciones establecidos en el procedimiento.

Por su parte, la Directiva N° 007-2018-PERU COMPRAS, Directiva para la
incorporacion de nuevos proveedores en los catdlogos electrénicos de acuerdo
marco vigentes, en el rubro VI Disposiciones generales, establece que la
incorporacion de nuevos proveedores se ejecutard sobre un catalogo electrénico
cuyo acuerdo marco se encuentre vigente; es decir, el nuevo proveedor que se
incorpore, estara habilitado para operar en los catdlogos electrénicos durante el
periodo de vigencia que resta del acuerdo marco.

Dicho procedimiento de incorporacion se lleva a cabo conforme a los requisitos,
reglas, plazos y formalidades establecidos en las reglas para el procedimiento de
seleccion de proveedores asociada a la convocatoria para la implementacion o la
extensién de la vigencia de los catalogos electrdonicos de acuerdos marco, salvo
aquellas disposiciones que no resulten aplicables al momento de la convocatoria
del procedimiento de incorporacién de proveedores, conforme a lo sefialado y
sustentado por la Direccion de Acuerdos Marco.

Ahora bien, cabe sefialar que en el numeral 3.9 de las Reglas del procedimiento se
establecié que se denominard “proveedor adjudicatario” a aquel que haya
alcanzado el puntaje minimo establecido para el criterio de adjudicacién al menos
para una (1) oferta y establecié que todos aquellos proveedores denominados
adjudicatarios debian realizar el depdsito de una garantia de fiel cumplimiento.

Con relacidn al depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, en el numeral 3.10 de
las Reglas del procedimiento se establecid lo siguiente:
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“3.10 Garantia de fiel cumplimiento

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia
de fiel cumplimiento de acuerdo a las consideraciones establecidas en
el Anexo N° 01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a
través de cualquiera de los medios habilitados por la Entidad
Financiera. PERU COMPRAS verificard que dicho depdsito se haya
efectuado dentro del plazo establecido, pudiendo requerir para ello el
documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS lo requiera,
se encuentra obligado a remitir el documento que acredite su depdsito
dentro del plazo y de acuerdo a las consideraciones sefialadas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas.

La garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse durante todo el
periodo de vigencia del Acuerdo Marco, pudiendo ser renovada
conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia
del mismo, caso contrario previa solicitud se procederd con su
devolucion finalizada la vigencia.

El incumplimiento del depdsito de la garantia de fiel cumplimiento
conlleva la no suscripcion del Acuerdo Marco”.

Las referidas disposiciones obligan al postor denominado proveedor adjudicatario
a presentar la documentacidon requerida por el procedimiento para la
incorporacion de nuevos proveedores, a fin de formalizar el acuerdo marco,
siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que el depésito de la garantia de
fiel cumplimiento se realice conforme a lo solicitado por la Entidad.

Cabe anotar que, en reiteradas resoluciones emitidas por el Tribunal, se ha
indicado que la infraccidn consistente en incumplir con la obligaciéon de
perfeccionar el contrato, no solo se concreta con la falta de suscripcién del
documento que lo contiene, cuando fueron presentados los requisitos
correspondientes para dicho efecto, sino que también se deriva de la falta de
realizacion de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es
la presentacion de los documentos exigidos en las bases, toda vez que esto ultimo
constituye un requisito indispensable para concretizar y viabilizar la suscripciéon
del contrato, es decir, ello ocurre cuando el contrato no se suscribe debido a que
no se cumplieron, previamente, los requisitos para tal fin.
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En la misma linea, se tiene que, a efectos de viabilizar del perfeccionamiento de
un Acuerdo Marco, se requerird -en algunos casos- de forma indispensable
actuaciones previas por parte de los proveedores adjudicatarios, como el depdsito
de una garantia de fiel cumplimiento, sin la cual no seria posible la suscripcidn
automatica del mismo, es decir, el incumplimiento del depdsito genera el
incumplimiento del perfeccionamiento del contrato, configurandose en tal
oportunidad la infraccién. Lo expresado, se encuentra conforme con lo sefialado
en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021-TCE publicado en el Diario El Peruano, el
16 de julio de 2021.

Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario por incumplir con su obligacién de formalizar el
Acuerdo Marco, debiéndose precisar que el analisis del Colegiado se encuentra
orientado a determinar si se produjo la conducta imputada, descartdndose a la
vez, la existencia de posibles circunstancias o motivos que constituyan
imposibilidad fisica o juridica.

Configuracion de la infraccion

12.

13.

14.

En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que aquél contaba para formalizar el Acuerdo Marco.

Asi, de la revision del Anexo N° 1: IM-CE-2020-1 - Parametros y condiciones del
procedimiento para la selecciéon de proveedores, se advierte que se establecid el
siguiente cronograma:

Fases Duracion

Convocatoria 20 de febrero de 2020

Registro de participantes y presentacidn de ofertas Del 21 de febrero al 4 de marzo de
2020

Admision y evaluacion Admision: 5 de marzo de 2020
Evaluacidn: 5 de marzo de 2020

Publicacién de resultados 6 de marzo de 2020

Periodo del depdsito de garantia de fiel cumplimiento | 7 al 12 de marzo de 2020

Suscripcién automadtica de Acuerdos Marco 13 de marzo de 2020

El 6 de marzo de 2020, la Entidad publicé la lista de proveedores adjudicados,
entre los cuales, se encontraba el Adjudicatario.

Sobre el particular, de la documentacion remitida por la Entidad, se aprecia que
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mediante el Informe N° 54-2022-PERU COMPRAS-DAM 8 del 13 de abril de 2022,
la Direccidon de Acuerdos Marco sefialé que el Adjudicatario no formalizé el
Acuerdo Marco ya que, a la fecha de suscripcidon del Acuerdo Marco tenia la
condicién de no hallado en el Registro Unico del Contribuyente (RUC),
administrado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributacion — SUNAT, conforme se advierte en la relacién de proveedores no
suscritos del procedimiento de incorporacion de nuevos proveedores del Acuerdo
Marco IM-CE-2020-1°:

1 | 20382248831 ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SOCIEDAD DE NO SUSCRITO CONDICION EN PLATAFORMA
RESPONSABILIDAD LIMITADA SUNAT: NO HALLADO (13/3/2020)

Por lo tanto, de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
aprecia que el motivo por el cual el Adjudicatario no suscribié el Acuerdo Marco
se debe a que a la fecha de la suscripcién [13 de marzo de 2020] tenia la condicion
de no hallado en el RUC, lo cual impidié que se procediera con la formalizacién del
referido Acuerdo Marco.

Por las consideraciones expuestas, se aprecia que el Adjudicatario no formalizo el
Acuerdo Marco pese a estar obligado a ello. En esa medida, este Tribunal advierte
gue corresponde evaluar si se ha acreditado que existioé una causa justificante para
dicha conducta.

Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacidon de formalizar el Acuerdo Marco

17.

18.

Es pertinente resaltar que para acreditar la existencia de una causa justificada
debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que hicieron
imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento contractual con la Entidad o
gue, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al
Adjudicatario perfeccionar el Acuerdo Marco debido a factores ajenos a su
voluntad.

Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la

Véase los folios 14 al 25 del expediente administrativo.
Véase los folios 26 y 27 del expediente administrativo
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capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

19. En este punto, cabe traer a colacién el argumento planteado por el Adjudicatario,
quien alegé que fue la Entidad la que impidié que el Adjudicatario suscribiera el
Acuerdo Marco, inducida al error por la informacién proporcionada por la SUNAT.
Basa esta alegacion en que emitié comprobantes electréonicos durante el periodo
cuestionado, especificamente los dias 9 y 13 de marzo, y en que el 25 de octubre
del 2019 la SUNAT inspecciondé su domicilio, por lo que no comprende la
discrepancia entre esta fecha y la informacién proporcionada en marzo del 2020.

20. Resulta necesario precisar que, conforme a lo establecido en el literal b) del
numeral 3.8.1 de las Reglas del procedimiento, durante el plazo indicado en el
cronograma para la fase de la admision de las ofertas, la Entidad verificard “Que el
PROVEEDOR POSTOR no cuente con ningun estado y/o condicion distinta a: Estado
del contribuyente “activo”, condicion del contribuyente “habido” y condicion del
contribuyente “pendiente” en el Registro Unico del Contribuyente - RUC
administrado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT)”.

21. En el mismo sentido, pero respecto a la fase del procedimiento referida a la
suscripcidon automatica del Acuerdo Marco, el numeral 3.11 de las Reglas del
procedimiento establecid lo siguiente:

“Suscripcion automdtica de los Acuerdos Marco

PERU COMPRAS, en la fecha sefialada en el cronograma para esta fase,
de forma automdtica a través de la PLATAFORMA, perfecciona el Acuerdo
Marco con el PROVEEDOR ADJUDICATARIO, en virtud de la aceptacion del
Anexo N° 02 Declaracion jurada del proveedor realizada en la fase de
registro y presentacion de ofertas. A partir de dicho momento, podrad
acceder a través de la PLATAFORMA a un archivo con el contenido del
Acuerdo Marco suscrito, generado sobre la base del Anexo N° 04
Proforma de Acuerdo Marco.

PERU COMPRAS podrd comprobar en esta fase que, al momento de la
revision, el PROVEEDOR ADJUDICATARIO cumpla lo siguiente:
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e Contar con registro unico de contribuyentes (RUC).

(...)

e Que el PROVEEDOR ADJUDICATARIO no cuente con ningun
estado y/o condicién distinta _a: Estado del contribuyente
“activo”, condicion del contribuyente “habido” y condicién del
contribuyente _ “pendiente” _en el Registro _Unico _del
Contribuyente — RUC administrado por la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT). (...)”

(El resaltado es nuestro).

22. En consecuencia, de la lectura de las Reglas del procedimiento se puede concluir
gue era una obligacion de los proveedores mantener durante todo el desarrollo
del procedimiento el estado de contribuyente “activo” y la condicién “habido” en
el Registro Unico del Contribuyente — RUC administrado por la SUNAT.

23. En esa linea, de la revisién de la informacién histérica proporcionada por la
plataforma de la SUNAT, se observa que, efectivamente, a la fecha de suscripcién
del Acuerdo Marco (13 de marzo de 2020), el Adjudicatario tenia la condicion de
no hallado como contribuyente en el RUC, condicién que mantuvo del 11 al 14 de
marzo de 2020:
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INFORMACION HISTORICA DE 20382248831 - ESTRATEGIAY

GESTION COMERCIAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA

La informacién histérica que se muestra se encuentra actualizada al 22/04/2024

Resultado de la Bisqueda
Mombre o Razdn Social: Fecha de Baja:
ESTRATEGIA GESTION COMERCIAL SRL 11/02/1998
ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SR.L. 05/10/2015
Condicién del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
HABIDOD - 28/06/2019
NO HALLADO 29/06/2019 02/07/2019
HABIDO 03/07/2019 10/03/2020
I NO HALLADO 11/03/2020 14/03/2020 I
HABIDOD 15/03/2020 04/06/2023
Fecha de

Direccién del Domicilio Fiscal Baja
CAL MISIOMERO DE CARBAJAL NRO. 371 INT. 404 CH. CDAD.SATELITE STAROSA PROV. 04/06/2023
COMST. DEL CALLAO-PROV. CONST. DEL CALLAO-CALLAD
CAL MISIOMEROS DE CARBAJAL NRO. 371 INT. 404 C H. CDAD.SATELITE STA.ROSA PROV. 14/03/2020
CONST. DEL CALLAO-PROV. CONST. DEL CALLAO-CALLAD

24. Ademas, mediante Oficio N° 5097-2024-SUNAT/7E8000, presentado ante la Mesa
de Partes del Tribunal el 27 de mayo de 2024, la SUNAT ha ratificado que el
Adjudicatario tuvo la condicién de “no hallado”:

OFICIO N° 5097-2024-SUNAT/TES000

Lima, 02 de mayo de 2024

Sefior(a)

PAOLA JENMNIFER ARIAS ASCENCIO

TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Av. Gregorio Escobedo cdra. 7 s/n-Jesis Maria
pariasa(@osce.gob.pe

Ref. CEDULA DE NOTIFICACION N° 28014 | 2024.TCE
(Exp. N° 000-URD999-2024-403128)
De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de informarle que de
acuerdo con la revision efectuada el 02/05/2024 en los sistemas informaticos de Tributos de la
SUNAT, se cuenta con la informacion que se detalla a continuacion:

RUC Contribuyents Estado Condicign
ESTRATEGIA ¥ GESTION Estado historico: NO HALLADO —
COMERCIAL SOCIEDAD (Fachz 12,/03/2020)
20382223831 DERESPONSABILIDAD Estado Actuzl: ACTIVO HABIDO
LIMITADA

Adjunto al presente se remite la Ficha RUC del citado contribuyente, donde podra verificar, lo
relativo al estado, domicilio fiscal, estado y condicion de contribuyente, actividad
econdmica principal, registro de Tributos'; asi como, fecha de inicio de actividades y domicilio
fiscal, entre otros datos tributarios.
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Ademas, ha indicado que “el tener la condicion de no hallado no imposibilita la
emision de comprobantes de pago electronicos”.

Ahora bien, el incumplimiento de alguna de las condiciones sefialadas en el
numeral 3.11 de las Reglas del procedimiento, como resultado de la verificacién
efectuada por la Entidad, no permitia perfeccionar validamente el acuerdo, pues
el mismo no podia ser celebrado si el proveedor no tiene RUC, esta inhabilitado o
suspendido para contratar con el Estado, o si este no tiene el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) vigente, y de la misma manera, no se podia suscribir el Acuerdo
Marco si el Adjudicatario no mantenia el estado de activo y la condicién de habido
en el RUC administrado por la SUNAT.

Asi, en el supuesta negado que se hubiese realizado la suscripcidon del Acuerdo
Marco, considerando la condiciéon de no hallado como contribuyente, el acuerdo
seria incongruente, pues la ubicacion geografica del Adjudicatario reviste de
enorme importancia para la materializacién de las transacciones que forman parte
del citado acuerdo, y cuyos criterios podian impactar en el cumplimiento asumido
por el proveedor suscrito [considerando entre ellos el costo de envio, la ubicacion
del proveedory la cercania de este a la entidad solicitante, entre otros].

Considerando ello, es necesario reiterar que, conforme fue desarrollo
precedentemente, el Adjudicatario tenia la obligacién de mantener la condicién
de habido en el RUC, por lo que dicha inaccidn recae sobre éste como responsable,
de acuerdo a los establecido en las Reglas del procedimiento.

Conforme alo expuesto, se aprecia que los descargos del Adjudicatario no resultan
amparables, pues no ha presentado medios probatorios que evidencien la
existencia de justificacion al incumplimiento, ni tampoco se advierte del
expediente administrativo la existencia de alguna imposibilidad fisica o juridica,
que permita eximirlo de responsabilidad, en tanto mantener la condicién de
habido como contribuyente en el RUC era una responsabilidad del proveedor, por
lo que no resulta posible justificar su conducta.

En tal sentido, este Colegiado considera que el Adjudicatario ha incurrido en la
infraccion prevista en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion

29.

El literal a) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley prevé que corresponde al
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infractor pagar una multa no menor al cinco por ciento (5%) ni mayor al quince
por ciento (15%) de la propuesta econdmica o del contrato, y ante la imposibilidad
de determinar el monto de la oferta econémica o del contrato se impondra una
multa de entre cinco (5) y quince (15) UIT.

En esa misma linea el citado literal establece como medida cautelar la suspensién
del derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccién,
procedimientos para implementar o mantener Catdlogos Electréonicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor, por
un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual
ademads no computa para el plazo de inhabilitacion definitiva.

Ahora bien, tal como se ha detallado precedentemente, a fin de determinar el
monto de la multa a imponer al Adjudicatario, resulta necesario conocer el monto
de la propuesta econdmica o del contrato; no obstante, en el presente caso, debe
tenerse en consideracion que, debido a la naturaleza de la modalidad de seleccién
del Acuerdo Marco, éste no contempla oferta econdmica alguna por parte de los
proveedores, dado que dicha modalidad tiene como finalidad seleccionar a los
proveedores que debido a sus caracteristicas deben integrar el Catdlogo
Electrénico de Acuerdo Marco.

Sobre ello es necesario senalar que de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del
numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley se prevé que ante la imposibilidad de
determinar el monto de la oferta econdmica o del contrato se impondra una
multa entre cinco (5) y quince (15) UIT; razén por la cual, corresponde imponer
sancion administrativa al Adjudicatario, en aplicacion del referido texto legal.

Teniendo como referencia las consideraciones expuestas, en el presente caso, la
multa a imponer no puede ser inferior a cinco UIT® (S/ 25 750.00) ni mayor a
quince UIT (S/77 250.00).

Bajo dicha premisa, corresponde imponer al Adjudicatario, la sancién de multa
prevista en la Ley, para lo cual se tendrd en consideracidn los criterios de
graduacién previstos en el articulo 264 del Reglamento.

Adicionalmente, también serda tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a
ser impuesta, lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar

10

Mediante Decreto Supremo N2 309-2023-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de diciembre de
2023, se establecio que el valor de la UIT para el afio 2024, corresponde a S/ 5,150.00 (cinco mil ciento
cincuenta con 00/100 soles).
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
respecto al principio de razonabilidad, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En ese contexto, corresponde determinar la sanciéon a imponer al Adjudicatario,
considerando los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccidn: desde el momento en que el Adjudicatario se

b)

c)

d)

e)

registré como participante y presento su oferta, quedd obligado a cumplir con
las disposiciones previstas en la normativa de contratacién publica y las reglas
establecidas para el Acuerdo Marco, resultando una de éstas la obligacién de
mantener la condicidon de contribuyente habido en el RUC, conforme a lo
declarado en la plataforma de Perd Compras, lo cual constituia requisito
indispensable para la formalizacién del referido acuerdo marco.

Ausencia de intencionalidad del infractor: en el presente caso, si bien no es
posible determinar la intencionalidad del Adjudicatario, respecto a la no
suscripcion del Acuerdo Marco, se evidencia la conducta negligente de su
parte, al no haber mantenido la condicién de contribuyente habido en el RUC.

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: sobre este
aspecto, la Entidad ha informado que el no perfeccionamiento del contrato
genera efectos negativos, por cuanto el rango de las ofertas adjudicadas son
el resultado de un procedimiento de evaluacién y podria afectarse
potencialmente a otros proveedores, y ademas porque se afectaria el nivel de
competencia en los catalogos electrdnicos pues al existir menos proveedores
el precio del producto se incrementa; en tal sentido, precisa que se perjudica
la eficacia de la herramienta de los catalogos electrénicos que administra.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicataria haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidon antes que fuera denunciada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
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a la revisioén de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
el Adjudicatario tiene antecedentes de sancién administrativa impuesta por

el Tribunal:
INICIO DE FIN DE FECHA DE
INHABILITACION| INHABILITACION PERIODO | RESOLUCION RESOLUCION TIPO
SANCION
26/08/2022 26/12/2022 4 MESES 2450-2022- 09/08/2022 POR
TCE-S4 MULTA

f) Conducta procesal: el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencién: no obra en el
presente expediente informacién que acredite que el Adjudicatario haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencién acorde al numeral
50.7 del articulo 50 de la Ley.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias!: de la revisién de la documentacién que obra en el
expediente, no se advierte informacion que acredite el supuesto que recoge
el presente criterio de graduacién.

Procedimiento y efectos del pago de la multa

34. Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-0OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e Elproveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucion sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operara automaticamente.

n Incorporado por la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
incorporar la causal de afectacidon de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial El
Peruano.
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El pago se efectia mediante depdsito en la Cuenta corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacién del pago se efectia a través de la presentaciéon del
formulario denominado “Comunicacion de pago de multa” Unicamente en la
mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacién de pago de la sancidon de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacidn del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensién se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucidn sancionadora firme.

Finalmente, cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 13 de marzo
de 2020, fecha en la cual vencié el plazo maximo con que contaba el Adjudicatario
para perfeccionar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-1, referido a la seleccién de
proveedores para la extension de vigencia de los catdlogos electrénicos aplicables
a baterias, pilas y accesorios.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Jorge
Luis Herrera Guerra y la intervencion de los vocales Héctor Marin Inga Huamdn y Paola
Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021- OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR al proveedor ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA con R.U.C. N° 20382248831, con una multa
ascendente a S/ 25 750.00 (veinticinco mil setecientos cincuenta con 00/100
soles), por su responsabilidad al haber incumplido con su obligacion de formalizar
el Acuerdo Marco IM-CE-2020-1, para la incorporacion de nuevos proveedores en
el Catalogo Electrdnico de baterias, pilas y accesorios, convocado por la Central de
Compras Publicas — Perd Compras, infraccion tipificada en el numeral b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
El procedimiento para la ejecucion de la multa se iniciard luego de que haya
guedado firme la presente resolucién por haber transcurrido el plazo de cinco (5)
dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracion contra
aquella, o porque, habiéndose presentado el recurso, este fuera desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension del proveedor ESTRATEGIA Y
GESTION COMERCIAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con R.U.C. N°
20382248831, de participar en cualquier procedimiento de seleccion,
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por un plazo de cuatro (4) meses, en caso el
proveedor no cancele la multa segln el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucién de la Sancion de Multa
Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso que los administrados no
notifiquen el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
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quedado firme la presente resolucién, la suspensiéon decretada como medida
cautelar operara automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el
OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizaciéon del
depdsito en la cuenta respectiva. La obligacién de pagar la multa se extingue al dia
habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensidn por falta de pago previsto como medida
cautelar.

4, Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JORGE LUIS HERRERA GUERRA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE

La vocal que suscribe el presente voto disiente de la posicion mayoritaria del colegiado,
respecto del anadlisis sobre la configuracién de la infraccion imputada (a partir del
fundamento 15), asi como de la parte resolutiva; conforme a lo siguiente:

Sobre la infraccion de incumplir injustificadamente con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco.

1. La Entidad informd que el Adjudicatario no formalizé el Acuerdo Marco ya que, a
la fecha de suscripcion (13 de marzo de 2020) tenia la condicién de no hallado en
el Registro Unico del Contribuyente (RUC), administrado por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributacién - SUNAT, conforme se
advierte en la relacion de proveedores no suscritos del procedimiento de
incorporacion de nuevos proveedores del Acuerdo Marco IM-CE-2020-112;

3 | 0392248831 ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SOCIEDAD DE NO SUSCRITO CONDICION EN PLATAFORMA
RESPONSABILIDAD LIMITADA SUNAT: NO HALLADO (13/3/2020)

2. En efecto, de la lectura de la informacién histdrica proporcionada por la
plataforma de la SUNAT, se observa que, a la fecha de suscripcion del Acuerdo
Marco (13 de marzo de 2020), el Adjudicatario tenia la condicién de no hallado:

INFORMACION HISTORICA DE 20382248831 - ESTRATEGIA Y

GESTION COMERCIAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA

La informacion histérica que se muestra se encuentra actualizada al 22/04/2024

Resultado de la Bisqueda
Nombre o Razdn Social: Fecha de Baja:
ESTRATEGIA GESTION COMERCIAL SRL 11/02/1998
ESTRATEGIA ¥ GESTION COMERCIAL S R.L 05/10/2015
Condicion del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta
HABIDOD - 28/06/2019
NO HALLADO 29/06/2019 02/07/2019
HABIDOD 03/07/2019 10/03/2020
NO HALLADO 11/03/2020 14/03/2020
HABIDO 15/03/2020 04/06/2023
Fecha de
Direccion del Domicilio Fiscal Baja
CAL MISIONERO DE CARBAJAL NRC. 371 INT. 404 C.H. CDAD.SATELITE STA.ROSA PROV. 04/06/2023
CONST. DEL CALLAQ-PROY. CONST. DEL CALLAD-CALLAO
CAL MISIONEROS DE CARBAJAL NRO. 371 INT. 404 C H. CDAD.SATELITE STA.ROSA PROV. 14/03/2020
CONST. DEL CALLAQ-PROV. CONST. DEL CALLAD-CALLAO
12 Véase los folios 26 y 27 del expediente administrativo.
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Ahora bien, el numeral 3.1 de las reglas del procedimiento establece que éste
desarrolla, como minimo, las siguientes fases: i) Convocatoria, ii) Registro de
participantes y presentacion de ofertas, iii) Admision y evaluacion, iv) Publicacion
de resultados, y v) Suscripcidon automatica del Acuerdo Marco.

Sobre ello, respecto de la fase de Admision de ofertas, el numeral 3.8.1 de las
Reglas del procedimiento sefiala lo siguiente:

“3.8.1. Admision de Ofertas

PERU COMPRAS, durante el plazo indicado en el cronograma para esta fase, verificard
que el PROVEEDOR POSTOR cumpla con las siguientes disposiciones al momento de su
revision:

a)

b)

c)

d)

e)

El ubigeo geogrdfico del departamento, provincia y distrito registrado en la
PLATAFORMA, corresponda a lo declarado como parte del domicilio fiscal del
PROVEEDOR POSTOR, en el Registro Unico del Contribuyente - RUC administrado
por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT).

Que el PROVEEDOR POSTOR no cuente con ningun estado y/o condicidn distinta a:
Estado del contribuyente “activo”, condicion del contribuyente “habido” y condicion
del contribuyente “pendiente” en el Registro Unico del Contribuyente - RUC
administrado por la_Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT).

Que el PROVEEDOR POSTOR no cuente con deudas que registren la categoria
“pérdida” en ninguna de las categorias de clasificacion crediticia del deudor de la
cartera de créditos, en el registro administrado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS), al momento de su verificacion.

Las condiciones u otros aspectos adicionales detallados en el Anexo N° 01, cuando
corresponda.

Haber completado el Cuestionario de Debida Diligencia contenido en el Anexo N°.
05 “Cuestionario de Debida Diligencia”.

PERU COMPRAS, podrd comprobar la veracidad del contenido de la Declaracién Jurada
de acuerdo al Anexo N° 02 Declaracion jurada del proveedor.

El PROVEEDOR POSTOR que haya pasado satisfactoriamente la verificacion serd

denominado como PROVEEDOR ADMITIDO, caso contrario serd denominado como

PROVEEDOR NO ADMITIDO”.

(El subrayado es nuestro).
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Como se observa, el literal b) del citado numeral sefiala que el proveedor debe
cumplir, entre otras disposiciones, con tener el estado de contribuyente activo y
la condicion de contribuyente habido en el RUC administrado por la SUNAT.

De dicha disposicién se desprende que, el proveedor postor que haya pasado
satisfactoriamente la verificacion de dichas condiciones, serda denominado
proveedor admitido, y en su defecto serd considerado como proveedor no
admitido.

Por su parte, en el numeral 3.10 de las reglas del procedimiento, se desarrolla la
funcionalidad de la garantia de fiel cumplimiento:

“3.10. Garantia de fiel cumplimiento

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia de fiel
cumplimiento de acuerdo a las consideraciones establecidas en el Anexo N° 01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a través de cualquiera
de los medios habilitados por la Entidad Financiera. PERU COMPRAS verificard que dicho
depdsito se haya efectuado dentro del plazo establecido, pudiendo requerir para ello el
documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS lo requiera, se encuentra
obligado a remitir el documento que acredite su depdsito dentro del plazo y de acuerdo
a las consideraciones sefialadas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas.

La garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse durante todo el periodo de vigencia
del Acuerdo Marco, pudiendo ser renovada conforme a lo sefialado en el procedimiento
de la extension de vigencia del mismo, caso contrario previa solicitud se procederd con
su devolucion finalizada la vigencia.

El incumplimiento del deposito de la garantia de fiel cumplimiento conlleva la no
suscripcion del Acuerdo Marco”.

(El subrayado es nuestro).

De la lectura del numeral en andlisis se puede concluir que, las reglas del
procedimiento establecieron expresamente que el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento era un requisito obligatorio para suscribir el Acuerdo Marco; cuyo
incumplimiento originaba la no suscripcién del Acuerdo Marco.

En virtud de lo expuesto, se tiene que, contar con la condiciéon habido en el RUC
administrado por la SUNAT, no es un requisito establecido en los documentacion
asociada al Acuerdo Marco como condicidn per se para la suscripcién automatica,
pues conforme se ha sefalado en fundamento precedente, el Unico requisito
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establecido para tal efecto es el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
realizado por el Adjudicatario el 12 de marzo de 202013,

El razonamiento expuesto anteriormente concuerda con el “Manual para la
participacién de proveedores”, adscrito a la documentacién asociada al Acuerdo
Marco. Dicho documento orientativo, en lo referido a la etapa de suscripcion
automatica del Acuerdo Marco, no precisa requisito distinto al depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento, como se cita a continuacion:

SUSCRIPCION AUTOMATICA DEL ACUERDO MARCO Dzﬂm E)“"""
PERU COMPRAS, en la fecha sefialada registrara a través del
PLATAFORMA la suscripcion del Acuerdo Marco con el
proveedor ADJUDICATARIO.

Paso 2.
Seleccione la opcién Registro del submend.

Paso 1.

Presione la opcién Seleccién de proveedores,  Paso 3.

ubicada en el meni izquierdo de su pantalla. Presione el botén Ver Acuerdo Marco para
visualizar el archivo que contiene el Acuerdo i 4
suscrito. SUSCRIPCION AUTOMATICA DEL ACUERDO MARCO

ol | Usted podré descargar una copia de su Acuerdo
Marco suscrito, presionando el botén Descargar.

g

™ IMPORTANTE

Para suscribir el Acuerdo Marco deberas de realizar
previamente el depdsito de la Garantia de Fiel
Cumplimiento establecido

7. En concordancia con lo anterior, es menester resaltar que el numeral 3.11 de las
reglas del procedimiento, indica el cdmo sera ejecutada la fase de Suscripcion
automdtica del Acuerdo Marco, conforme se muestra a continuacion:

“3.11. Suscripcion automatica de los Acuerdos Marco

PERU COMPRAS, en la fecha sefialada en el cronograma para esta fase, de forma
automdtica a través de la PLATAFORMA, perfecciona el Acuerdo Marco con el
PROVEEDOR ADJUDICATARIO, en virtud de la aceptacion del Anexo N° 02 Declaracion
jurada del proveedor realizada en la fase de registro y presentacion de ofertas. A partir
de dicho momento, podrd acceder a través de la PLATAFORMA a un archivo con el
contenido del Acuerdo Marco suscrito, generado sobre la base del Anexo N° 04
Proforma de Acuerdo Marco.

(...).”

De acuerdo a lo sefialado, debe recordarse que, en la mencionada declaracién
jurada, el proveedor no solo declara, entre otros, que aquél conoce, acepta, se
adhiere y se somete a los términos y condiciones establecidos para la suscripciéon
automatica del Acuerdo Marco, sino también se indica que en caso el citado
proveedor mantenga la condicion de adjudicatario durante la fase

13 Véase el folio 256 del expediente administrativo.
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correspondiente (suscripcién automatica del Acuerdo Marco), se generara una
suscripcion en nombre de su representada®.

Asi, como ya se ha mencionado, de la lectura del numeral 3.10 de las reglas del
procedimiento se puede colegir que el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento
era el Unico requisito para materializar la suscripcién del Acuerdo Marco. En ese
sentido, una vez realizado dicho depdsito, los proveedores adjudicatarios podrian
acceder, a través de la plataforma de Perd Compras, a un archivo con el contenido
del Acuerdo Marco suscrito.

Ello responde a que la suscripcidn se debia realizar en la fecha establecida en el
cronograma del procedimiento de incorporacién (13 de marzo de 2020), sin
mediar un paso previo que deba ejercer la Entidad, pues con ello desapareceria la
caracteristica de inmediatez que le fue otorgada a la suscripcién automatica en las
citadas reglas.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que, si bien el citado numeral 3.11
sefiala que la Entidad podria comprobar el cumplimiento de determinadas
condiciones (entre las que se encuentra la verificacion de la condiciéon de
contribuyente del proveedor), es necesario resaltar que, dicha tarea era
facultativa y no obligatoria, y la misma considera disposiciones que fueron
revisadas para determinar la admision de proveedores, en la fase de Admision de
ofertas del procedimiento de incorporacién, etapa que fue superada por el
Adjudicatario.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por la Entidad, la exigencia de tener la
condicidn de contribuyente habido en el RUC administrado por la SUNAT no es un
requisito tanto para la admisién como para la fase de suscripcién automatica del
Acuerdo Marco, ya que, conforme ha sido sefialado en fundamentos precedentes,
la comprobacion de dicha condicion fue revisada por la Entidad en la fase oportuna
(Admision de ofertas), y la comprobacién que podia o no realizar la Entidad sobre

14

Anexo N° 02
DECLARACION JURADA DEL PROVEEDOR
(...)
En caso decida presentar oferta(s) en el presente procedimiento, declaro bajo juramento que:
(...)

= Conozco, acepto, me adhiero y someto a los términos y condiciones establecidos para la suscripcion
automadtica del Acuerdo Marco en las reglas del Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para
la Implementacion de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, en caso mantenga la condicidn de
proveedor ADJUDICATARIO durante la fase de suscripcién automdtica de Acuerdos Marco, se
generara una suscripcidon en nombre de mi representada. (El subrayado y énfasis es agregado).
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esta condicidn, no se encuentra establecida como una conducta que, segun la
documentacion asociada al procedimiento, impida la suscripcidon automatica del
Acuerdo Marco.

En esa linea, de la evaluacién de los actuados obrantes en el expediente
administrativo y de lo expuesto en los fundamentos anteriores, se advierte que, lo
denunciado por la Entidad no encuentra correlato con lo establecido en la
documentacion asociada a la convocatoria del procedimiento de incorporacion de
nuevos proveedores al Acuerdo Marco IM-CE-2020-1, en tanto se ha comprobado
que el Adjudicatario cumplié con realizar el Unico requisito para la suscripcion, es
decir, efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo
establecido.

En virtud de lo expuesto, la suscrita considera que no resulta viable atribuir
responsabilidad administrativa al Adjudicatario por la comision de la infraccién
prevista en el literal b) del numeral 50. 1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, considerando los fundamentos expuestos en el presente voto, la
vocal que lo suscribe, es de la opinidn que en el presente expediente
administrativo sancionador corresponde:

- Declarar no ha lugar la imposicion de sancidon contra el proveedor
ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, con R.U.C. N° 20382248831, por su presunta responsabilidad
consistente en haber incumplido con su obligacion de formalizar el Acuerdo
Marco IM-CE-2020-1, para la incorporacion de nuevos proveedores en el
Catalogo Electrénico de baterias, pilas y accesorios, convocado por la Central
de Compras Publicas — Peru Compras; infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

- Archivar el presente expediente administrativo.
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