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Sumilla: “(...) los proveedores estdn obligados a
tener actualizada la informacion registrada
en el RNP, para su intervencion en el
proceso de contratacion {(...)”

Lima, 14 de junio de 2024.

VISTO en sesion del 14 de junio de 2024, de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado el Expediente N° 6562/2021.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador generado contra el CONSORCIO
ACCIONA, integrado por las empresas CONSULTING & SERVICE EDSUR S.A.C. y
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C., por su presunta
responsabilidad administrativa al haber presentado como parte de su oferta
supuesta informacién inexacta, en el marco de la Licitaciéon Puablica N° 002-2021-
MPH-BCA/CS -Primera Convocatoria, convocada por la Municipalidad Provincial
de Hualgayoc — Bambamarca, y atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1. Segun ficha del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, el 11 de mayo
de 2021, la Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca, en lo sucesivo
la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 002-2021-MPH-BCA/CS — Primera
Convocatoria, para la contratacidn de la ejecucidén de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento rural sector I, IVy V, C.P.
San Juan de Lacamaca, distrito de Bambamarca — provincia de Hualgayoc —
departamento de Cajamarca. Con Cédigo Unico de Inversiones N° 2320730”, por
un valor referencial de S/ 3’191,496.91 (tres millones ciento noventa y un mil
cuatrocientos noventa y seis con 91/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

Dicha contratacién se llevé a cabo estando vigente el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias, en
adelante, el Reglamento.

2. Conforme al cronograma del procedimiento de seleccién, el 24 de junio de 2021,
se llevd a cabo la presentacidon electrdnica de ofertas y, el 5 de julio del mismo
afo, se otorgd la buena pro al CONSORCIO ACCIONA, integrado por las empresas
CONSULTING & SERVICE EDSUR S.A.C. (con R.U.C. N° 20481949172) vy
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C. (con R.U.C. N°
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20529635673), en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta econdmica
ascendente a S/ 2’872,347.22 (dos millones ochocientos setenta y dos mil
trescientos cuarenta y siete con 22/100 soles).

No obstante, mediante Escrito N° 1 subsanado con Escrito N° 2, presentados el
16 y 20 de julio de 2021, respectivamente a través de la Mesa de Partes Digital
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el postor
Consorcio Sagitario, interpuso recurso de apelacidn contra el otorgamiento de la
buena pro.

3. Posteriormente, a través de la Resolucidon N° 02635-2021-TCE-S4 del 2 de
setiembre de 2021 (expedida en el tramite del Expediente 4494/2021-TCE), el
Tribunal dispuso lo siguiente:

“1..)

1. Declarar de oficio la NULIDAD de la Licitacion Publica N° 002-2021-MPH-
BCA/CS — Primera Convocatoria, efectuada por la Municipalidad Provincial de
Hualgayoc — Bambamarca, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento rural
sector I, IV y V, C.P. San Juan de Lacamaca, distrito de Bambamarca —
provincia de Hualgayoc — departamento de Cajamarca. Con Cédigo Unico de
Inversiones N° 2320730”, y retrotraerlo hasta su convocatoria, previa
reformulacion de las bases y ajuste del requerimiento, de acuerdo los
fundamentos expuestos. (...).

4. REMITIR copia del presente pronunciamiento a la Secretaria del Tribunal, para
abrir expediente administrativo sancionador contra el postor CONSORCIO
ACCIONA integrado por las empresas CONSULTING & SERVICE EDSUR S.A.C. y
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C., a fin de determinar su
responsabilidad administrativa por la presunta comision de la infraccion
consistente en presentar informacion inexacta como parte de su oferta,
contenida en el Anexo N° 2 — Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado) del 24 de junio de 2021, infraccidn tipificada
en el literal i) de numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-
2019-EF. De conformidad con lo dispuesto en la fundamentacion de la
presente resolucion.

(...)”

4, Mediante la Cédula de Notificacién N° 67181/2021.TCE?, ingresado el 10 de
setiembre de 2021 a través de la Mesa de Partes del Tribunal, se puso en

! Documentacién obrante a folios 2 y 3 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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conocimiento el contenido de la Resolucién N° 2635-2021-TCE-S4 del 2 de
setiembre de 2021.

5.  Con Decreto 504373 del 2 de mayo de 2023, previamente, se corrié traslado a la
Entidad para que en el plazo de diez (10) dias habiles cumpla con remitir la
siguiente documentacion:

- Informe Técnico Legal, en el que se pronuncie sobre la procedencia y
supuesta responsabilidad del Consorcio al haber supuestamente presentado
informacidén inexacta, y/o documentos falsos o adulterados como parte de su
oferta, asi como sefialar si con la presentacion de dicha informacién generé
perjuicio y/o dafio a la Entidad.

- Sefialar y enumerar de forma clara y precisa la totalidad de los documentos
que supuestamente contendrian informacion inexacta y/o documentos falsos
o adulterados, presentados como parte de la oferta de la empresa
denunciada.

- Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
falsedad o adulteracion y/o inexactitud de los documentos cuestionados, en
merito a una verificacién posterior.

Asimismo, se dispuso comunicar al Organo de Control Institucional de la Entidad,
para que en el marco de sus atribuciones coadyuve con la remisién de la
documentacién requerida.

6. Por Decreto 532478 del 27 de diciembre de 2023, se dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio,
por haber presentado como parte de su oferta supuesta informacidn inexacta, en
el marco del procedimiento de seleccidon efectuado por la Entidad. Siendo la
documentacién cuestionada la siguiente:

e Anexo N° 2 — Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de fecha 24 de junio de 2021, presentado por
el Consorcio como parte de su oferta.

En ese sentido, se notific6 a los integrantes del Consorcio el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra y se les otorgé el plazo

? Documentacién obrante a folios 48 al 51 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
* Obrante a folios 66 al 69 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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de diez (10) dias habiles para que formulen sus descargos, bajo apercibimiento
de resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos.

7. Con Decreto del 5 de abril de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver
con la documentacidon obrante en autos, al haberse verificado que los
integrantes del Consorcio no cumplieron con apersonarse al procedimiento
administrativo ni presentar sus descargos, remitiéndose el expediente a la
Segunda Sala del Tribunal para que emita pronunciamiento, siendo recibido el 9
del mismo mes vy afio.

8. Mediante Decreto del 13 de junio de 2024, se incorpord al expediente
administrativo sancionador (Exp. 6562-2021-TCE), el Memorando N° D000486-
2021-OSCE-SDOR del 16 de agosto de 2021, Anexo N° 2 Declaracién Jurada y
Anexo N° 5 Promesa de Consorcio, documentos del expediente administrativo
de apelacién (Exp 4494-2021-TCE).

lIl. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el andlisis de
la responsabilidad de los integrantes del Consorcio por haber presentado, como
parte de su oferta, supuesta informacidn inexacta en el marco del procedimiento
de seleccidn; infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225; norma vigente al momento de suscitarse los hechos
denunciados, esto es 24 de junio de 2021, dia en el cual el Consorcio presenté su
oferta en el marco del procedimiento de seleccién.

Naturaleza de la infraccion

2. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que se impondra
sancion administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas
que presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), siempre que dicha inexactitud esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le presente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién
contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
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normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

En atencién a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera,
los administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a
una sancion administrativa.

Dicho principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este
caso el Tribunal, analice y verifique si, en el caso concreto, se ha configurado el
supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a determinado
administrado, es decir, - para efectos de determinar responsabilidad
administrativa - la Administracién debe crearse la conviccion de que, en el caso
concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo
sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién
administrativa.

3. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados fueron efectivamente presentados ante una
Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacién publica),
ante el RNP, ante el Tribunal, el OSCE o Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que
impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido
propuestas por los administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el
Tribunal tiene la potestad de recurrir a otras fuentes de informacidon que le
permitan corroborar y crear certeza de la presentacion del documento
cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra comprendida la informacién
registrada en el SEACE, asi como la que pueda ser recabada de otras bases de
datos y portales web que contengan informacidn relevante.

4. Una vez verificado dicho supuesto vy, a efectos de determinar la configuracion de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
falsedad o adulteracion o informacién inexacta, contenida en el documento
presentado, en este caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya
sido su autor o de las circunstancias que hayan conducido a su falsificacion o
adulteracion o inexactitud; ello, en salvaguarda del principio de presuncién de
veracidad que tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales,
y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.
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En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es
decir, aquel referido a la presentacion de informacion inexacta, en el caso de las
Entidades debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual. Asimismo, en el caso de presentarse estos documentos al
Tribunal de Contrataciones del Estado, o al Registro Nacional de Proveedores
(RNP), la ventaja o beneficio debe estar relacionado con el procedimiento que se
sigue ante dichas instancias.

5. En cualquier caso, la presentacion de un documento falso o adulterado e
informacién inexacta supone el quebrantamiento del principio de presuncion de
veracidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

6. De manera concordante con lo manifestado, el numeral 4 del articulo 67 del TUO
del mismo cuerpo legal, estipula como uno de los deberes generales de los
administrados, la comprobacién de la autenticidad, de manera previa a su
presentacion ante la Entidad, de la documentacién sucedanea y de cualquier otra
informacidn que se ampare en la presuncién de veracidad.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucion de la Administracion Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucidon estd reconocida en el numeral 1.16 del mismo
articulo, cuando, en relacion con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion

7. Conforme a lo expuesto, en el presente caso, se atribuye responsabilidad a los
integrantes del Consorcio, por haber presentado supuesta informacion inexacta
a la Entidad, como parte de su oferta, en el marco del procedimiento de

seleccidén, consistente en:

Supuesto documento con informacion inexacta contenida en:
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e Anexo N° 2 — Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), del 24 de junio de 2021, presentado por el
Consorcio como parte de su oferta, a través del cual declaré bajo juramento
entre otros lo siguiente: “iii) Que la informacion de la persona que
represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada”.

8. Conforme a lo senalado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar
la configuracién de las infracciones materia de analisis, debe verificarse la
concurrencia de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento
cuestionado ante la Entidad, vy; ii) la falsedad, adulteracién o inexactitud del
documento presentado; en este Ultimo caso, siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién del
contrato.

9. Sobre el particular, de la documentaciéon obrante en el expediente, se aprecia
que el documento cuestionado fue presentado el 24 de junio del 2021* a través
del SEACE, como parte de la oferta del Consorcio [obrante a folios 16, de la
misma].

En ese sentido, habiéndose acreditado la presentacion del documento
cuestionado, resta determinar si existen en el expediente suficientes elementos
de juicio y medios probatorios que permitan generar certeza respecto del
guebrantamiento del principio de presuncidn de veracidad del cual se encuentra
premunido dicho documento.

Sobre la supuesta informacion inexacta

10. Sobre el particular se cuestiona la veracidad de la informacién contenida en el
Anexo N° 2 — Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), del 24 de junio de 2021, suscrito por el
representante Comun del Consorcio, a través del cual declaro bajo juramento
entre otros lo siguiente: “jii) Que la informacion de la persona juridica que
represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada”.

Para mayor abundamiento, se reproduce a continuacioén:

* https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
{ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores
COMITE DE Sﬁljcclﬁﬂ
LICITACION PUBLICA N* 002-2021-MPH-BCAICS-1

Presente.-

Mediante &l presente el suscrita, Representante comin de CONSORCIO ACCIONA, dedaro bajo
juramno:

Mo haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como 8 respstar el
principio de integridad,

Mo tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccldn nl para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de [a Ley de Contrataciones del Estado.

it

Que la informacidn de la persona juridica que represento, reglstrada en &l RMP se encuentra
sctualizada.

Wi

Wil

Conccer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado v su Reglamenio,
asl como las disposiclones aplicables del TUO de la Lay N* 27444, Ley del Procedimiento

Adminisirativo General,

Participar an el prasenta proceso de contratacion en farma independients sin madiar consufta,
comunicacian, acuerdo, ameglo o convenio con ningdn proveedor, y, conocer las disposiciones
del Decreto Legislative N* 1034, Decreto Legisiative que aprueba ia Ley de Represidn de
Conductas Anficompetitivas.

Conocer, aceptar ¥ somalerme a las bases, condiciones ¥ reglas del procedimiento de
sedaccitn

Ser respansable de la veracidad de los documentos e informaciin que presanto en el presente
procedimients de seleccién.

Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de salaccidn ya
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favoracido con la buena pro.

Bambamarca, 24 de junic del 2021

REVES
REPRESENT, NTE COMIN

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segin cormesponda
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que, con ocasién del tramite del recurso de
apelacién recaido en el Expediente N° 4494/2021.TCE, el cuestionamiento
referido a la inexactitud del Anexo N° 2, estd relacionado a que la empresa
Constructora y Consultora San Antonio S.A.C. (integrante del Consorcio) a la
fecha de suscripcién de dicho Anexo, no tenia su informacién financiera
actualizada ante el RNP.

En relacién a ello, es pertinente traer a colacién lo estipulado en el Articulo 11
del Reglamento, el cual establece que los proveedores estdn obligados a tener
actualizada la informacion registrada en el RNP, para su intervencion en el
proceso de contratacion. Asimismo, en el literal a) del numeral 11.4 del mismo
cuerpo normativo seilala que la actualizacion de la informacién financiera por
parte de los consultores y ejecutores de obra para personas naturales y juridicas
nacionales se realiza de acuerdo a la Directiva correspondiente y hasta el mes de
junio de cada afio.

Asimismo, la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD “Procedimiento y tramites ante el
Registro Nacional de Proveedores”, en su numeral 7.5.8 sefiala lo siguiente:

“..)

Actualizacion de Informacion Financiera

7.5.8 La persona natural y juridica ejecutor de obra, asi como la persona juridica
consultor de obra, nacional y extranjera, actualiza su informacion financiera ante el
RNP, conforme a lo establecido en el numeral 7.2.3 de la presente Directiva,
presentando el formulario segtn el Anexo N° 6, debidamente firmado.

(..)

Para la Persona juridica nacional (ejecutor y consultor de obras)

a) Presenta estados financieros del ultimo ejercicio econdmico, a través de la
declaracion anual de renta de tercera categoria (SUNAT) y la constancia de
presentacion respectiva; o los estados financieros auditados individuales del ultimo
ejercicio econdmico. En caso de presentar copia de los estados financieros
consolidados, deberd evidenciarse la informacion financiera individual de Ia
empresa. Los estados financieros deben contener como minimo: copia del dictamen
de auditor independiente, estado de situacion financiera, estado de resultado y las
notas contables respectivas.”

En ese contexto, queda establecido que los proveedores que cuenten con
inscripcion _vigente para_ser ejecutores de obras tienen como obligacién
actualizar su informacidén financiera del ultimo ejercicio econémico (hasta el mes
de junio de cada afo), esto a través de la Declaracion anual de renta de tercera
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categoria y la constancia de presentacidn respectiva, o con los estados
financieros auditados individuales del Gltimo ejercicio econémico.

En relacidn a lo expuesto, de la revisién de la base de datos del Registro nacional
de Proveedores, respecto a las empresas integrantes del Consorcio, se advierte

lo siguiente:

Respecto al Consorciado CONSULTING & SERVICE EDSUR S.A.C

VIGENCIA PARA SER. |y ey paRa SER PARTICIPANTE,
RARTICIPANTE ¥
NRO.REG.|  RUC NOMBRE/RAZON |cyepal  Tipp e i POSTOR POSTOR ¥ CONTRATISTA ESTADO
- RES SOCIAL PERSONA | APROBADO [———
VG, VIG, VG, RIS
CONSULTING & EIECUTORDE | PERSONA NO
1447 [nserasanrzcp S R o s |04/ 0s/2/a022  [23/02/2022 -
CONSULTING & PROVEEDOR DE |PERSONA VIGENCIA
Bo2gsa10fuserzotr2 SRR B i |04/ osfoyz |\STES VIGENTE
CONSULTING & CONSULTOR DE_|PERSONA NO
cs1038 [ossramr2 OBITIS S e it (0402122 05/02/2022  [23/02/2022 -
CONSULTING & PROVEEDOR DE |PERSONA VIGENCIA
50660951 20481249172 ey o EpauR SAC SEVICIOS  uRmoica | D0XA2 0510212022\ eTeRuINADA VIGENTE
- Respecto al Consorciado CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO
VIGENCIA PARA SER | \jceyrn paRA SER PARTICIPANTE,
RARLICIEAN Y POSTOR Y CONTRATISTA
NRO.REG.| RUC | NOMBRE/RAZON SOCIAL |SIGLAS|  TIPO JLES E: POSTOR ESTADO
o PERSONA | APROBADD ™ "icio | 7. Fm | F. NicIo
Ve, | vie. | VG BRI
CONSTRUCTORA Y
EJECUTOR DE  |PERSONA VIGENCIA
59607 [20529635673|CONSULTORA AN o AR |20/03/2024 R M A 21
ANTONIO SAC.
CONSTRUCTORA Y
PROVEEDOR DE |PERSONA VIGENCIA
B0828317|20529635673| CONSULTORA SAN s ARitea 2400772015 S |omcanana  |VIGENTE
ANTONIO SAC.
CONSTRUCTORA Y
PROVEEDOR DE |PERSONA VIGENCIA
$1451887|20529635673 CONULTORS S G s T B |ooraumaos  |VIGENTE

Nétese que, de la informacién registrada en el RNP de las empresas integrantes
del Consorcio, unicamente el consorciado CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN
ANTONIO S.A.C,, a la fecha de presentacion de ofertas y suscripcidon del
documento cuestionado, poseia vigencia [indeterminada] como ejecutor de
obras, en ese sentido, dicho consorciado se encontraba obligado a actualizar su
informacidn financiera de acuerdo a lo previsto en la Directiva correspondiente y
el Reglamento.

Ahora bien, a través del Memorando N° D000486-2021-OSCE-SDOR del 16 de
agosto de 2021, la Sub Direccion de Operaciones Registrales del Registro
Nacional de Proveedores informd que, de la consulta realizada en el mddulo
“Consultas RNC: 02 — Consultas por Razén Social” del Sistema Informatico del
RNP, se advierte que al 24 de junio de 2021 (fecha de presentacidn de ofertas), la
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empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C. no tenia
actualizada su informacion financiera.

Para mayor abundamiento se reproduce el referido documento a continuacién:

(s S o L AN
TR o e

uﬁ:-wnum—'—u
JOSCE = ===l v
Pk WL 1T S

Jesas Maria, 16 de Agosto del 2021
MEMORANDO N® DO00486-2021-0SCE-SDOR

=Y . CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal

APROBADO POR  © JORGE LUIS ROCHA CARBAJAL
Director del Registro Macional de Proveedores

DE : PAOLA BLAMCAS AMARO
Subdirectora de Operaciones Registrales

ASUNTO . Proveedor CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORA SAN ANTONIO
5.A.C., con RU.C. N® 20529635673

REFERENCIA : Memorando N* DO001064-2021-05CE-STCE

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante
2l cual remite el Decreto MN® 437922 con el que la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, respecto del recurso de apelacién interpuesto por el CONSORCIO SAGITARIO,
integrado por las empresas HL CONSTRUCTORES ELR.L. y KIBE CONSTRUCCIONES
GEMERALES 5_A_C._, en el marco de la LICITACION PUBLICA N® 002-2021-MPH-BCAICS
— Primera Convocatoria, efectuado para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del Sistema de agua potable y saneamiento rural sectar |, IV y
V, C.P. San Juan de Lacamaca, Disirito de Bambamarca - Provincia de Hualgayoc -
Departamento de Cajamarca; con codigo Gnico de inversiones N® 2320730, convocada por
la Municipalidad Provincial de Hualgayoc - Bambamarca ", solicita lo siguiente:

“Sirvase sefalar si, al 24 de junio de 2027, la empresa CONSTRUCTORA ¥
CONSULTORA SAN ANTONIO 5.A.C. {con R.ULC. N° 2052963567 3) contaba con su
informacion financiera actualizada.

De ser el caso, precise si la mencionada empresa cumplid con fa obligacidn referida a
declarar su fnfommc.rm fnanciera del penmtn 2019; asimismo, en casc comesponda,
sirvase prec.'s-aren qué fecha y con gué nimero de tramite se habria realizado dicha
declaracion.”

A respecto, de la consulta realizada en el modulo “Consultas RNC: 02.- Consultas por
Razén Social® del sistema informético del RMP, se adviete que al 24 JUM 2021,

CONSTRUCTORA ¥V CONSULTORA SAN ANTOMIO S.AC., con RIULC. N® 205296356?3
no tenia actualizada su informacion finandera.

pmh Atentamente

=3

ey

el

PSRRI = DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

PAOLA BLANCAS AMARO
OSCE = Subdirectora de Operaciones Regisirales
PBAJ
Emgmmmmg

e T o icadnm ez

Pagina 11 de 19



Q‘Qw\éu@% , - -
Yol PERU | Ministerio
G de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02219-2024-TCE-S2

| Organismo
OSCE ==
del Estado

17. Al respecto, cabe recalcar que en reiterados pronunciamientos este Tribunal ha
sefialado que, para calificar un documento como inexacto, se debe acreditar que
este contiene informacién que no es concordante o congruente con la realidad, y
gue la misma esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor
de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidon contractual.

18. En ese sentido, en el presente caso de la revisidn y analisis de la documentacidn
obrante en el expediente se ha evidenciado que a la fecha de suscripcién del
documento objeto de cuestionamiento [Anexo N° 2], esto es, al 24 de junio de
2021, la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C. no tenia
actualizada su informacién financiera ante el RNP, por lo que lo declarado en el
Anexo N° 2 contiene informacidn que no es concordante con la realidad.

19. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, para la configuracién del tipo infractor
debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisito que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucién contractual.

20. En ese sentido, cabe traer a colacién que, de la revisién de las Bases Integradas,
en la Seccion Especifica del Capitulo Il — Del Procedimiento de Seleccién, numeral
2.2.1 —Documentos de presentacion obligatoria, literal c), se advierte la exigencia
de presentacion del Anexo N° 2, para la admisidn de oferta del Consorcio,
conforme se muestra a continuacion:
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUALGAYOC - BAMBAMARCA
LICITACION PUBLICA N° OO02-2021-MPH-BOA/CS-1: CONTRATACION PARA LA EJECUCT DE OBERA: MEJORAMIENTO ¥
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BEURAL SECTOR L IV ¥ V. C.P. SAN JUAN DE LACAMACA,
5 DISTRITO DE BAMBAMARCA-PROVINCIA DE HUALGAYOC.DEFARTAMENTO DE CAJAMARCA Con Cdidigo Unico de
Inversiones N°. 2330730-BASES INTEGRADAS

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

21. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Segun el cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria publicada en el SEACE.

Importante

Cre conformidad con /a Wigesimosegunda Lisposicion Complementana Final oel Regiamento, en
caso la Entidad (Ministerios y sus organismos pablicos, programas o proyectos adscrifos) haya
difundido el requernimiento a travéds del SEACE sigulendo el procedimiento establecido en dicha
disposicidn, mo procede formular consultas u observaciones al requerimiento.

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®. la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria
2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracidn jurada de datos del postor. (Anexo N® 1)
by Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del
representante legal. apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persoma natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segln corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigledad mayor de freinta (30) dias calendario a la presentacion de
ofertas, computada desde la fecha de emisidn.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, sagln
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 gel Decreto Legisiative N* 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién gue puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articLlos
2 y 2 de dicho Decreto Legislative. En esa medida, si la Entidad es usuaria de fa
Plataforma de Intercperabilidad del Estade — PIDE® y siempre que el serviclo web
se encuentre activo en & Catdlogo de Serviclos de dicha plataforma, no
corresponderd exigir el cenificado de vigencia de poder ywio documento nactonal
de faentidad.

c) Declaracidon jurada de acuerdo con &l literal b) del articulo 52 del Reglamento
{Anexo N® 2)

dy Declaracién jurada de cumplimiente del Expediente Técnico, segun el numeral

21. Sobre el particular, de acuerdo con la valoracidon conjunta de los medios
probatorios obrantes en el expediente, se ha verificado que el Anexo N° 2,
contiene informacion inexacta, por lo que este Colegiado concluye que se ha
configurado la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley.

Individualizacion de responsabilidad administrativa

22. Sobre lo sefialado, conviene precisar que de conformidad con el articulo 258 del
Reglamento, la infraccién cometida por un consorcio durante el procedimiento
de seleccién y en la ejecucién del contrato, se imputan a todos sus integrantes de
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manera solidaria, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal
o contrato de consorcio, o cualquier otro medio de prueba documental de fecha
y origen cierto pueda individualizarse la responsabilidad. La carga de la prueba
de la individualizacién corresponde al presunto infractor.

Asimismo, en el citado articulo se establece que, a efectos de la individualizacién
de la responsabilidad y conforme a lo establecido en el articulo 13 del TUO de la
Ley N° 30225, deberdn considerarse los siguientes criterios:

i) La naturaleza de la infraccion solo podra invocarse ante el incumplimiento
de una obligacién de caracter personal por cada uno de los integrantes del
consorcio, en el caso de las infracciones previstas en los literales c), i) y k) del
articulo 50 de la Ley;

ii) La promesa formal de consorcio solo podrd ser utilizada en tanto dicho
documento sea veraz y su literalidad permita identificar indubitablemente al
responsable de la comisién de la infraccioén;

iii) El contrato del consorcio serd empleado siempre y cuando dicho documento
sea veraz, no modifique las estipulaciones de la promesa formal de
consorcio y su literalidad permita identificar indubitablemente al
responsable de la comisién de la infraccién.

iv) El contrato suscrito con la Entidad sera aplicado cuando de su literalidad
permita identificar indubitablemente al responsable de la comisiéon de la
infraccion.

Ahora bien, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el literal a)
del numeral 258.2 del articulo 258 del Reglamento, el criterio de
individualizacion referido a la naturaleza de Ila infraccién solo podrd invocarse
ante el incumplimiento de una obligacidon de caracter personal por cada uno de
los integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones previstas en los
literales c), i) y k) del articulo 50 de la Ley; es decir, para las siguientes
infracciones: (i) contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley; (ii) presentar informacion
inexacta a las Entidades, al Tribunal, al RNP, al OSCE y a Perd Compras, siempre
que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual vy (iii) registrarse como
participantes, presentar propuestas o suscribir contratos o Acuerdos Marco sin
contar con inscripcidon vigente en el RNP o suscribir contratos por montos
mayores a su capacidad libre de contratacion, o en especialidades distintas a las
autorizadas por el RNP.
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En dicho escenario, se aprecia que la normativa’ ha considerado viable
individualizar la responsabilidad de los consorciados en los casos que se verifique
el incumplimiento de una obligacién de caracter personal por parte de uno o mas
consorciados, es decir, que la presentacion del documento o documentos
inexactos se encuentre vinculado a su esfera de dominio y autonomia, respecto
de la que los demads consorciados no cuentan con un conocimiento y control
efectivo sobre la informacidn contenida en el o los documentos.

25. Considerando lo antes expuesto, se aprecia que el Anexo N° 2 — Declaracién
Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) de fecha
24 de junio de 2021, cuya informaciéon declarada ha sido acreditada como
inexacta, fue suscrita por el sefior SMITH O’BRIAN CARMEN REYES, en calidad de
Representante Comun del Consorcio; en tal sentido, conforme el criterio de
naturaleza de la infraccidn, se aprecia que la inexactitud de lo declarado en dicho
documento, alcanza Unicamente a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA
SAN ANTONIO S.A.C,, pues se ha acreditado que dicha empresa, contrariamente
a lo declarado, no cumplié con mantener actualizada su informacién en el RNP,
al momento en que el Consorcio que integré presenté su oferta en el marco del
procedimiento de seleccion.

26. Por lo que, en el presente caso, la responsabilidad por la comisién de Ia
infraccion de presentar el documento con informacion inexacta (Anexo N° 2),
debe ser asumida solo por la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN
ANTONIO S.A.C., pues a la fecha de presentaciéon de ofertas, la situacidn
declarada en el documento cuestionado respecto a la actualizacién de su
informacion financiera en el RNP, no era acorde con la realidad.

27. Por lo expuesto, en virtud del criterio de la naturaleza de la infraccidon, este
Colegiado concluye que la responsabilidad administrativa por la comisién de la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, debe individualizarse exclusivamente en la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C., integrante del Consorcio.

Articulo 258. Sanciones a Consorcios

258.1. Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucién del
contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose a cada uno de ellos la sancidn que le
corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccidn, la promesa formal, contrato de consorcio, o el
contrato suscrito por la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad. La carga de la prueba de la
individualizacidn corresponde al presunto infractor.

258.2. A efectos de la individualizacion de la responsabilidad y conforme a lo establecido en el articulo 13 de
la Ley, se consideran los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la Infraccidn.

Este criterio solo puede invocarse ante el incumplimiento de una obligacién de cardcter personal por cada
uno de los integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones previstas en los literales c), i) y k) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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Graduacion de la sancidon

28. En torno a ello, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 3
del articulo 248 del TUO de la LPAG, segun el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccidon de su cometido.

En ese sentido, a efectos de graduar la sanciéon a imponerse se deben considerar
los criterios de graduacidon contemplados en el articulo 264 del Reglamento, tal
como se sefala a continuacién:

a) Naturaleza de la infraccion: debe tenerse en cuenta que la actuacion del
consorciado CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C,, vulnera
los principios de presuncién de veracidad e integridad, los cuales deben regir
a todos los actos vinculados a las contrataciones publicas; dichos principios,
junto a la fe publica, constituyen bienes juridicos merecedores de proteccién
especial, pues constituyen los pilares de las relaciones suscitadas entre la
Administracién Publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en
el expediente administrativo, no se puede acreditar la ausencia de
intencionalidad en la comision de la infraccion, pues el anexo determinado
como inexacto pertenece a la esfera de dominio de la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C., en la que declaré que
la informacion obrante en el RNP se encuentra actualizada, cuando en los
hechos se ha determinado lo contrario.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: la sola
presentacion de un documento con informacién inexacta representa un
dafo, pues su realizacién conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines
de la Entidad y el interés publico.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el consorciado
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C., haya reconocido la
comisién de la infraccidn antes de que fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que el consorciado CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C. no registra antecedentes de sancion
impuestas por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el consorciado CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN
ANTONIO S.A.C. no se apersond al procedimiento administrativo
sancionador y no presentd sus descargos.

g) La adopcién e implementacion del modelo de prevencidon a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: en lo que atafe a dicho criterio,
no obra en autos elemento alguno que acredite que la empresa
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C. haya implementado
un modelo de prevencidn certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos,
necesidades y caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en
medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y
conflictos de interés.

h) En el caso de MYPE, la afectaciéon de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria®: al respecto, si bien se ha
verificado que el consorciado CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN
ANTONIO S.A.C. figura acreditado como Micro Empresa desde 23 de marzo
de 2018, segun informacién que consta en el Registro Nacional de Micro y
Pequeifa Empresa — REMYPE, lo cierto es que no obra en el expediente
administrativo la documentacion que permita evaluar el presente criterio de
graduacién.

29. Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta lo establecido en el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el
cual indica que las sanciones no deben ser desproporcionadas y que deben
guardar relacién con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las
empresas no deben verse privadas de su derecho de proveer al Estado mas alld
de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancién, criterio que
serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al
integrante del Consorcio.

30. Adicionalmente, es pertinente indicar que la falsa declaracidon en procedimiento
administrativo constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el articulo

® Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018.EF.
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411 del Codigo Penal; por lo que debe ponerse en conocimiento del Ministerio
Publico — Distrito Fiscal de Cajamarca, los hechos expuestos, para que interponga
la accion penal correspondiente, debiendo remitirse a dicha instancia copia de
los folios 2 al 47 y 66 al 69 del presente expediente administrativo en formato
PDF, Anexo N° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) y el Memorando N° D000486-2021-OSCE-SDOR 16 de
agosto de 2021, asi como copia de la presente resolucién, debiendo precisarse
que tales folios constituyen las piezas procesales pertinentes sobre las cuales
debe actuarse la citada accidn penal.

Por ultimo, es preciso mencionar que la comision de la infraccidén, por parte de la
empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO S.A.C., cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 24 de junio de 2021, fecha
en que el documento determinado como inexacto fue presentado a la Entidad
como parte de la oferta del Consorcio en el marco del procedimiento de
seleccion; configurandose por lo tanto, en dicha fecha, la infraccion prevista en el
literal i) del numeral 50.1, del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal
ponente Olga Evelyn Chavez Sueldo y la intervencién de los Vocales Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la
reconformacion de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de
diciembre de 2023, publicada el 13 del mismo mes y afo en el Diario Oficial El
Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAN ANTONIO
S.A.C. (con RUC N° 20529635673), integrante del CONSORCIO ACCIONA, con
inhabilitacion temporal por el periodo de tres (3) meses en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado
informacidén inexacta, como parte de su oferta, en el marco de la Licitacion
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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02219-2024-TCE-S2

Organismo
Supervisor delas
Cantrataciones
del Estado

Publica N° 002-2021-MPH-BCA/CS-Primera Convocatoria, convocada por la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca, por los fundamentos
expuestos, la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Declarar NO HA LUGAR, a la imposicién de sancién en contra de la empresa
CONSULTING & SERVICE EDSUR S.A.C. (con RUC N° 20481249172), integrante
del CONSORCIO ACCIONA, por su presunta responsabilidad al haber presentado
informacién inexacta como parte de su oferta, en el marco de la Licitacion
Publica N° 002-2021-MPH-BCA/CS-Primera Convocatoria, convocada por la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca; por los fundamentos
expuestos.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del
Estado debe registrar la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de
Contrataciones del Estado — SITCE.

4, Poner copia de la presente Resolucién y copia de los folios 2 al 47 y 66 al 69 del
presente expediente administrativo en formato PDF, Anexo N° 2 Declaracién
Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) y el
Memorando N° D000486-2021-OSCE-SDOR 16 de agosto de 2021, del expediente
administrativo sancionador en formato PDF, en conocimiento del Ministerio,
Plblico-Distrito Fiscal de Cajamarca, para que proceda conforme a sus
atribuciones, de conformidad con la fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese,

MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Paz Winchez.

Chavez Sueldo.
Arana Orellana.
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