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Resolucion Jefatural

Arequipa, 02 de Julio del 2024
RESOLUCION JEFATURAL N° 000196-2024-JZ10AQP-MIGRACIONES

VISTOS, el recurso de reconsideracion presentado el 02 de mayo de 2024
interpuesto por la ciudadana venezolana DIAZ BRICENO YESSICA MARIAN (29), la
Cédula de Notificacion N° 4591-2024-MIGRACIONES-JZARQ-CCM, de fecha 25 de
abril de 2024 y, el Informe N° 000235-2024-JZ10AQP-UFFM-MIGRACIONES, de
fecha 01 de Julio de 2024; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 24 de enero de 2024, la ciudadana DIAZ BRICENO YESSICA
MARIAN (29), identificada con Cédula de Identidad N°24968757 y Carné de
Extranjeria N°007856698, de nacionalidad venezolana, procede a solicitar el cambio
de calidad migratoria del Permiso Temporal de Permanencia (CPP) a la calidad
migratoria Especial Residente (ESP), generandose el Expediente Administrativo N°
AQ240001828, tal como se desprende de la informacién que obra en los sistemas de
Migraciones;

Mediante Decreto Legislativo N° 1130, se cre6 la Superintendencia Nacional de
Migraciones - MIGRACIONES, entidad que asume las funciones y competencias de la
Direccibn General de Migraciones y Naturalizacién del Ministerio del Interior —
DIGEMIN; y cuyo Reglamento de Organizacién y Funciones fue aprobado mediante D.
S. N° 005-2013-IN, modificado mediante D.S. 008-2014-IN;

Es conforme al Decreto Legislativo N° 1350, se establece la norma orientadora
de Migraciones, la misma gue es reglamentada mediante el Decreto Supremo N.° 007-
2017-IN, el Decreto Supremo N° 008-2023-IN que modifica e incorpora articulos al
reglamento del Decreto Legislativo N°1350 respecto a la calidad migratoria Especial
Residente y Permiso Temporal de Permanencia, normas competentes que se
establecen para mejorar las politicas y procedimientos de la migracion interna y
externa del pais, regulando la actividad y el control migratorio;

Que, MIGRACIONES, conforme a la normatividad sefialada anteriormente tiene
normado el procedimiento para tramitar los Cambios de Calidad Migratoria y Prérroga
de Residencia, estableciendo las condiciones y requisitos para cada tramite,
documentos que son necesarios para atender la peticion;

De conformidad con el numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), que
regula la facultad de contradiccion administrativa, establece que frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista por ley, a fin de
gue sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;
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Segun el articulo 219 del TUO de la LPAG, “El recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere
nueva aprueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio
del recurso de apelacion”;

En ese contexto, el recurso de reconsideraciobn es un mecanismo de
contradiccién que el administrado interpone ante la misma autoridad administrativa
gue expidié la decisiébn controvertida, para que revise nuevamente el expediente y
subsane errores y corrija sus equivocaciones de criterio 0 analisis, sobre la base de
nuevos elementos que puedan lograr que este cambie la apreciacion respecto a la
cual habia logrado conviccion, modificando el criterio utilizado; por ende, podra
significar la variacion de la decision en el procedimiento administrativo en cuestion,
con mayor celeridad que otra autoridad que recién conozca de los hechos;

En tal sentido, de acuerdo con el TUO de la LPAG, el recurso de
reconsideracion debera sustentarse en una nueva prueba, la que permitira a la
autoridad administrativa tomar cuenta de su error y que este sea debidamente
modificado. Por tanto, el papel que cumple la nueva prueba en la imposicién de la
reconsideracion es de gran envergadura porque, de acuerdo a lo afirmado por Morén
Urbinal. Por consiguiente, la exigencia de la nueva prueba implica que el recurso de
reconsideracion no es una mera manifestacion de “desacuerdo” con la decision de la
autoridad, sino que es un requerimiento de revisar nuevamente la propia decision en
funcién a un nuevo medio probatorio que aporta una revelacion para la administracion;

Asimismo, Morén Urbina afirma que, para determinar qué es una nueva prueba
para fines del articulo 219 del TUO de la LPAG, es necesario diferenciar dos tipos de
hechos: (i) el hecho materia de la controversia que requiere ser probado; vy, (i) el
hecho o hechos que son invocados para probar el hecho controvertido?. En esa linea,
la prueba nueva se hallara en el segundo hecho, y esta buscara dar sustento al primer
hecho, es decir, al hecho materia de la controversia que busca ser probado;

En ese sentido, se debe tener en cuenta lo sefialado por el citado autor®
cuando sefiala: "Precisamente para nuestro legislador no cabe la posibilidad de que la
autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decision con solo pedirselo, pues
se estima que dentro de una linea de actuacion responsable el instructor ha emitido la
mejor decisién que a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la regla juridica
que estima idonea. Por ello, perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con
tan solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion sobre los mismos hechos. Para
habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la
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autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite
reconsideracion”;

Ademas, el referido autor* sefiala que “(...) la exigencia de nueva prueba para
interponer un recurso de reconsideracion esté referida a la presentacion de un nuevo
medio probatorio, que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno
de los puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que
sobre un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio,
pues solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su
propio analisis”;

De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe servir
para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia no evaluado con anterioridad, que
amerite la revision de la decision de la autoridad. En consecuencia, para esta nueva
evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la
moadificacion de la situacién que se resolvid inicialmente;

Es en este contexto de la evaluacién del expediente se verifica que se
procedié a natificar al administrado mediante el sistema de notificaciones SINE con la
Notificacion Electrénica N° 117654-2024-MIGRACIONES-JZ10AQP-CCM del 07 de
Marzo del 2024, para que: 1.- Apersonarse debidamente identificado a la oficina
de migraciones de Arequipa en av. Porongoche s/n - Centro MAC (Mall Aventura
de Porongoche), a fin de subsanar sus datos Biométricos (foto y huellas), en el
horario de lunes a viernes de 08:30 a.m. hasta las 03:30 p.m. y sabados de 9:00
am. a 12 p.m.; 2.- Presentar solicitud de REGULARIZACION MIGRATORIA,
ADICIONALMENTE: DEBE ACREDITAR DOCUMENTALMENTE, LOS MOTIVOS
POR LOS CUALES NO REGULARIZO OPORTUNAMENTE SU SITUACION
MIGRATORIA Y POR LO QUE SOLICITA EL CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORIA
FUERA DE PLAZO Y AL ENCONTRARSE CON EXCESO DE PERMANENCIA A LA
PRESENTACION DE SU TRAMITE. otorgandole 03 dias habiles para subsanar, bajo
apercibimiento de ser declarado IMPROCEDENTE el trdmite solicitado, habiendo sido
recibida la notificacion en su oportunidad, no cumpliendo con subsanar lo observado.

Que, mediante Cédula de Notificacién N° 4591-2024-MIGRACIONES-JZARQ-
CCM de fecha 25 de abril de 2024, se notifica que el tramite iniciado ha quedado en
abandono, al haber incumplido lo sefialado por el TUO de la Ley 27444 que infiere:

Articulo 202.- Abandono en los procedimientos iniciados a solicitud del
administrado.

En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, cuando el
administrado incumpla algtn tramite que le hubiera sido requerido que produzca
su paralizacién por treinta dias, la autoridad de oficio o a solicitud del
administrado declarara el abandono del procedimiento. Dicha resolucién debera
ser notificada y contra ella procederan los recursos administrativos pertinentes.
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Que, con fecha 02 de mayo de 2024 el administrado interpone Recurso de
Reconsideracion y adjunta como nueva prueba SOLICITUD DE REGULARIZACION,
a través de la agencia digital de Migraciones — Mesa de partes, manifestando:

“(...) 12 de marzo 2024 me apersone a la direccion de la jefatura zonal de
Arequipa indicada para subsanar el ler. Punto y se me fueron tomados los datos
biométricos sin ningln inconveniente.

Para la fecha del 13 de marzo del presente afio en curso, se realizo la
debida subsanacion del punto 2 a través de la plataforma de la agencia digital
SUBSANACION, subiendo a dicha plataforma lo solicitado en formato PDF y la
recepciéon de la misma fue confirmada a mi correo electrénico personal.

(...)" [Sic].

Que, de la revisidn y verificacion del expediente N° AQ240001828 remitido
por la Unidad Funcional de Servicios Migratorios y de los aplicativos del Sistema
Integrado de Migraciones se corrobora que efectivamente el administrado habria
cumplido con el requerimiento de Migraciones de apersonarse para la captura se datos
biométricos, igualmente habria subido por la agencia digital de Migraciones la solicitud
de regularizacién migratoria; sin embargo, esta no cumplia la finalidad pues de su
contenido no invoca el numeral 220.4° del articulo 220° del Decreto Supremo N°007-
2017-IN, declarando bajo juramento los motivos por los cuales no pudo llevar a cabo el
trdmite de Cambio de Calidad Migratoria (regularizacion migratoria) en el plazo
correspondiente, asimismo, no adjunta la documentacion pertinente que justifiqué los
motivos por los cuales se encuentra en situacion irregular, pese haber sido notificado
para subsanar esta, existiendo en nuestros sistemas mecanismos para su validacion;
impugnando dentro del plazo que la norma sefiala adjunta como nueva prueba al
recurso el documento citado anteriormente, sin embargo, es semejante al presentado
en la etapa de subsanacion con los mismos defectos y omisiones, no acreditando los
motivos de fuerza mayor, enfermedad o casos fortuitos, que impidieron realizar su
cambio de calidad migratoria en el plazo establecido en la normativa vigente, por lo
que no cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para el tramite
peticionado.

Que, sin embargo, el administrado DIAZ BRICENO YESSICA MARIAN (29),
posterior a la presentacion del presente recurso ha iniciado nuevo tramite, el 23 de
mayo de 2024, el cual fue aprobado otorgandole residencia vigente hasta el 03 de
junio de 2025, encontrandose en situacion migratoria reqular; razén por la cual carece
de objeto un pronunciamiento de fondo del asunto por esta Jefatura Zonal respecto al
Recurso de Reconsideracion interpuesto.

5 Decreto Supremo N°007-2017-IN Reglamento del Decreto Legislativo N°1350 Ley de Migraciones.

Articulo 220.- Regularizacién migratoria por exceso de permanencia

220.1. La persona extranjera con la calidad migratoria temporal que se encuentran en situacion de irregularidad por
vencimiento del plazo de permanencia, tiene un plazo de treinta (30) dias calendario para regularizar su situacion
migratoria. El plazo se computa desde el dia siguiente del vencimiento del plazo de permanencia otorgado.

220.4. MIGRACIONES excepcionalmente podra evaluar las solicitudes presentadas fuera del plazo establecido
en este articulo, en atencion a situaciones de fuerza mayor, enfermedad o casos fortuitos debidamente
motivados.



Es conforme, al numeral 197.1 del articulo 197° del Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, que dispone: “pondran fin al procedimiento las resoluciones que se
pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo (...)”. Asimismo, el numeral 197.2 de la misma norma acotada,
establece que, también pondrd fin _al procedimiento la resolucién _que asi lo
declare _por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo™;

Por otro lado, de conformidad con la primera Disposicibn complementaria y
final del Codigo Procesal Civil, que establece “las disposiciones de esta norma se
aplican supletoriamente a los demas ordenamientos procesales, siempre que sean
compatibles con su naturaleza”. Asimismo, el numeral 1° del articulo 321° del Cédigo
Procesal Civil, establece que la sustraccion de la materia origina la conclusion del
procedimiento sin declaracion sobre el fondo;

En ese sentido, es sabido que la sustraccion de la materia, se da cuando el
interés para obrar como elemento intrinseco de la pretension, en este caso
impugnatoria, desaparece antes que el derecho haga su obra. En efecto, en relacion al
presente recurso de reconsideracién por silencio negativo, interpuesto por el
ciudadano DIAZ BRICENO YESSICA MARIAN (29), se advierte que en puridad
pretende que se le otorgue el cambio de calidad migratoria. Por tanto, la pretensién del
referido administrado ya fue atendida en su oportunidad, y notificada mediante Cédula
de Notificacion N° 5876-2024-MIGRACIONES-JZARQ-CCM, de fecha 03 de Junio de
2024, por lo que carece de objeto emitir un pronunciamiento con respecto al recurso
presentado; y, se recomienda declarar IMPROCEDENTE el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado DIAZ BRICENO YESSICA MARIAN,
al existir un cambio de calidad migratoria posterior al presente recurso de
reconsideracion, aprobado y con vigencia desde el 03 de Junio de 2024 al 03 de Junio
de 2025, careciendo de objeto pronunciarse sobre cuestiones de fondo;

Que, corresponde DECLARAR LA SUSTRACCION DE LA MATERIA respecto
al recurso de reconsideracion de fecha 02 de mayo de 2024, interpuesto por el
administrado contra el acto administrativo contenido en la Cedula de Notificacién N°
4591-2024-MIGRACIONES-JZARQ-CCM, de fecha 25 de abrii de 2024. En
consecuencia, CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo de Prérroga de
Residencia tramitado con expediente AQ240001828;

Finalmente, esta instancia declarar improcedente la peticién por sustraccion de
la materia en la presente causa; de conformidad con lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Decreto Legislativo N.°
1130 que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones, el Decreto Legislativo N°
1350, Decreto Legislativo de Migraciones y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2017-IN, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
TUPA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2023-IN y el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de



Migraciones, aprobado mediante la Resolucion de Superintendencia N° 153-2020-
MIGRACIONES;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR LA SUSTRACCION DE LA MATERIA el
recurso de reconsideracion, interpuesto por el ciudadano DIAZ BRICENO YESSICA
MARIAN (29), identificada con Cédula de Identidad N° 24968757 y Carné de
Extranjeria N° 007856698, en el expediente N° AQ240001828 por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente Resolucion al interesado, para
conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Tercero. — Disponer que el Area de Certificacion, Archivo y Digitacion
de la Jefatura Zonal Arequipa efectle la publicacién de la presente resolucién en el
Portal Institucional de la Superintendencia Nacional de  Migraciones
(www.gob.pe/migraciones) y el Portal de Transparencia Estandar Registrese,
comuniquese y publiquese.

Registrese, notifiquese y archivese.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ERIKA MILAGROS BRAVO RUIZ

JEFE ZONAL DE AREQUIPA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE





