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"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

ORDENANZA MUNICIPAL N°013-2018-MDVR

EL CONCE]O DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA RICA;
Villa Rica, 18 de Setiembre, 2018.
VISTQ

El Informe N® 293-2018-SGFA/GDEA/MDVR, emitido por la Subgerencia de Gestién y Fiscalizacién
Ambiental solicita se apruebe el proyecto de ordenanza del “"REGLAMENTO PARA LA ATENCION
DE DENUNCIAS AMBIENTALES PRESENTADAS ANTE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VILLA RICA", Informe N® 797-2018-GDEA-MDVR, emitido por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico y Ambiental, Informe Legal N® 058-2018-GAJ/MDVR, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica, Informe Técnico N 296-2018-SGFA/GDEA/MDVR/JGRC, Informe Legal N° 369-
2018-MDVR/GA], emitido por la Gerencia de Asesora Jurfdica e Informe N? 440-2018-
GEMU/MDVR, emitido por Gerencia Municipal.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1942 de la Constitucion Politica del Estado seiala que las municipalidades
provinciales y distritales son drganos de gobierno local con autonomfia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. De igual modo, segin el Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidad, la autonomia que la Carta Magna
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley N2 29325 y sus modificatorias, se crea el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el mismo que estd a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), como ante rector. Dicho sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de
la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y

. garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, centro y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con la normatividad reguladora de la
gestion ambiental a nivel nacional;

Que, segin el articulo 7 de la citada Ley N? 29325, las Entidades de Fiscalizacién Ambiental
Nacional (EFA), Regional o Local son aquellas con facultades expresas para desarrollar funciones de
fiscalizacién ambiental, y ejercer sus competencias con independencia funcional del OEFA; tales
entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y sujetan su
actuacion a las normas de la mencionada ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las
disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido Sistema;

Que, a través del informe Técnico N® 296-2018-SGFA/GDEA/MDVR/JGRC, la Subgerencia de
Gestién y Fiscalizacién Ambiental proponer la aprobacién del “REGLAMENTO PARA LA
ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES PRESENTADAS ANTE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VILLA RICA", debiendo considerarse que este mismo se generé en el marco de lo
previsto en el numeral 134.1 del articuio 134 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, segtin
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el cual las autoridades competentes dictan medidas que faciliten el efercicio de la vigilancia
ciudadana y el desarrollo y difusion de los mecanismos de denuncia frente a infracciones a la
normativa ambiental, por lo cual es necesario contar con diche instrumento para el control y
liscalizacidn en materia ambiental;

Que, la Gerencia de Asesorfa Jurfdica concluye, en el Informe Legal N° 0369-2018-MDVR/GA],
declara Procedente mediante Ordenanza Municipal, el reglamento indicado en lineas precedentes,
de acuerdo a la propuesta formulada y sustentada por la Gerencia de Desarrollo Econémico y
Ambiental;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades contenidas en el Numeral 6 del Articulo 20 y el
Articulo 42 de la Ley N°® 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades

REGLAMENTO PARA LA ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES PRESENTADAS ANTE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA RICA.

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el “REGLAMENTO PARA LA ATENCION DE DENUNCIAS
AMBIENTALES PRESENTADAS ANTE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA RICA", asi
como los anexos adjuntos que forma parte de la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Ambiental a través de
la Subgerencia de Gestién y Fiscalizacién Ambiental, unidad organica de la entendida responsable
del cumplimiento del reglamento aprobado en virtud del articulo precedente.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a Secretaria General la publicacién de la presente Resolucién de
Alcaldia en el panel informativo de la Municipalidad; y a la Gerencia de Comunicaciones e Imagen
Institucional, su publicacién en el Portal Institucional.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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REGLAMENTO PARA LA ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA RICA

TTuLo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento regula el ejercicio del derecho a la presentacion de
denuncias ambientales ante la Municipalidad Distrital de Villa Rica, en su
calidad de entidad de fiscalizacion ambiental, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 114 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley
de! Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 006-2017-JUS; Articulo 43 de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente, y Articulo 38 del Decreto Supremo N.° 002-2009-MINAM.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento resulta aplicable a todas las personas naturales o
juridicas, de derecho pdblico y privado, residentes y visitantes que deseen
presentar denuncias ambientales por hechos ocurridos dentro de la jurisdiccion
del Distrito de Vilia Rica.

Articulo 3.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, resulta perfinente establecer las
siguientes definiciones:

a) Componentes ambientales: Son aquellos componentes susceptibles de ser
afectados y/o alterados, tales como: agua, suelo, aire, y ruido.
Contaminacién ambiental: Es la presencia de cualquier agente (sonoro,
fisico, quimico o biolégico) en lugares, formas y concentraciones tales que
sean o puedan ser nocivos para el medio ambiente y/o la salud de las
personas.

= Denuncia ambiental: Es la comunicacién que efectia un denunciante.

/ respecto a los hechos que pueden constituir una posible infraccion

ambiental.

d) Denuncia mailiciosa: Es aquella denuncia formulada de mala fe. sobre la
base de datos cuya falsedad o inexactitud es de conocimiento del
denunciante.

e) Denunclado: Es la persona natural o juridica presuntamente responsable de
los hechos que han sido objeto de la denuncia ambiental.

f) Denunciante: Es la persona natural o juridica que formula una denuncia
ambiental,

g) Entidad de fiscalizacién Amblental - EFA. Toda institucién publica que posee
funciones de fiscalizacién en materia ambiental.

h) Medidas administrativas: Son mandatos de hacer o no hacer que tienen por
finalidad la proteccién ambiental.
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1) Supervisién omblental: Comprende las acciones de verificacién del
cumplimiento de las obligaciones ambienltales fiscalizables, establecidas en
la nomativa ambiental, por parte de los administrados. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas administrativas.

Articulo 4.- Interés difuso
Para presentar una denuncia ambiental, el denunciante no requiere sustentar
la afectacién concreta de sus derechos o interés legitimo.

Articulo 5.- Tipos de Denuncias Ambientales
5.1 La denuncia ambiental puede ser:

a) Anénimas: Cuando el denunciante no desea registrar sus datos.

b) Conreserva de identidad. - Son aquellas en las cuales se garantiza, a pedido
del denunciante, mantener en reserva su identidad.

c) Sin reserva de identidad. - Son aquellas en las cuales el denunciante no
solicita la reserva de su identidad.

5.2 La vuineracidn del derecho a lareserva de la identidad del denunciante por
parte de cualquier funcionario o servidor del gobiemo local sera puesta en
conocimiento de la autoridad competente, a fin de que se adopten los
acciones necesarias para determinar la responsabilidad administrativa a
gue hubiere lugar.

A3
A

/ Articulo é.- Denuncias maliciosas.

De conformidad con el Articulo 38 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N.° 002-2009-MINAM, si se
evidencia que la denuncia ambiental se sustentia en hechos, datos falsos o
inexactos que eran de conocimiento del denunciante, la Municipalidad Distrital
de Villa Rica podré interponer las acciones legales comrespondientes con la
finalidad de determinar la responsabilidad que hubiere lugar. La denuncia
maliciosa genera que el denunciante asuma los costos originados por las
acciones de fiscalizacién que se hubieran realizado.

TITULO 1
DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA AMBIENTAL

Articulo 7.- Medlos para la formulacién de denunclas amblentales

7.1. El denunciante podré formular su denuncia ambiental a iravés de los
medios:
a) Mesa de partes
b) De manera personal ante la Sub Gerencia de Gestidn y Fiscalizacion
Ambiental de la Municipalidad Distrital de Villa Rica.
c) Ofros mecanismos que la Municipalidad establezca posteriormente.
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7.2. Para la presentacién de una denuncia ambiental a fravés de los medios a)
y b} mencionados en el numeral anlerior, se pondra o disposicién de los
denunciantes el Formulario de Registro de Denuncias Ambientales (Anexo
N.°1).

7.3. Cuando se tenga dudas sobre los hechos denunciados, se podrd solicitar o
denunciante la aclaracion de los hechos; asi como la precisién de sus datos,
a fin de gorantizar que la denuncia contenga la informacién minima
necesaria para ser atendida y considerada como una denuncia
presentada.

Articulo 8.- De la orientacién al denunclante.

A solicitud del denunciante, la Municipalidad Distrital de Villa Rica, brindaré
asesoria para formular la denuncia ambiental a través del personal de la Sub
Gerencia de Gestién y Fiscalizacion Ambiental. Para tal efecto, se orientaré al
denunciante a fin de absolver sus dudas y garantizar que la denuncia contenga
la informacion minima necesaria para ser atendida.

Articulo 9.- Obligacién de derivar las denuncias a la Sub Gerencia de Gestién y
Fiscalizacion Ambiental.

Las unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Villa Rica, que reciban
una denuncia ambiental deberén derivaria a la Sub Gerencia de Gestian y
Fiscalizacién Ambiental de la Municipalidad Distrital de Villa Rica para su
atencion en un plazo no mayor de dos (02) dias hébiles desde que fue recibida.
Esto debera efectuarse con la independencia de las acciones que dicha
unidad orgdnica deba realizar en mérito a la denuncia presentada, en el marco
de sus funciones.

Articulo 10.- Requisitos para la formulacién de denuncias

—10.1. Para la presentacién de una denuncia ambiental, se deberd consignar,

"1™\ como minimo, la siguiente informacion, a excepcién de las denuncias

andénimas:

- ¢/ a) Nombres y apellidos del denunciante, asi como su domicilio y nimero
de documento nacional de identidad o camé de exitranjeria.

b} Rozén o denominacién social, nomero de registro UOnico de

/ confribuyente y el domicilio, en caso el denunciante sea una personQ
juridica,

c) Datos del denunciado.

d) Direccién fisica o electrénica ala cual se remitirén las comunicaciones.

10.2. De conformidad con lo dispuesto en el Arficulo 114 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, para la atencién de la denuncia ambiental se deberd contar
con indicios razonables sobre la presunia comision de una infraccién
administrativa ambiental. Para tal efeclo, se podrd proporcionar la
siguiente informacién:
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a) Describir los hechos que presuntamente pudieran constituir una
infraccién ambiental, para lo cual deberd indicarse las circunstancias

de tiempo, lugar y modo en que sucedieron los hechos maleria de
denuncia.

<7

b) Proporcionar, de ser el caso, la evidencia que lenga en su poder, asi
g p

como biindar cualquier olo elemento que permila comprobar los
hechos descritos.

c) Senalar a los presuntos aulores y parlicipes, asi como a los posibles
afectados en caso cuente con dicha informacion.

10.3. El denunciante podia presentar los medios probatorios que considere
como evidencias, para sustentar su denuncia ambiental.

10.4. Cuando se trate de una denuncia presentada por varios ciudadanos de
manera conjunta, se podrd nombrar un apoderado y consignar un
domicilio Unico, caso contrario, se notificarad al primer domicilio
consignado.

10.5. B denunciante deberd declarar expresamente si solicita la reserva de su
idenfidad en atencién de su denuncia. A falta de esta indicacién, se
consignard la denuncia sin reserva de identidad.

10.6. Bl denunciante podra informar si los hechos denunciados se encueniran en
discusién en el Ministerio Publico, Poder Judicial o Tribunal Consfitucional,

en caso tenga conocimiento de ello.
59“-:‘"'01
o

TITULO 1t
PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE LA DENUNCIA

CAPITULO |
DEL ANALISIS PRELIMINAR

Articulo 11.- Del andlisis preliminar.

Luego de recibida la denuncia ambiental, la Sub Gerencia de Gestion y
Fiscalizacién Ambiental de la Municipalidad Distiital de Villa Rica procedera a
realizar un andlisis preliminar en un plazo maximo de un {01) dio hébil de recibida
dicha comunicacién luego de lo cual solicitara la informacién que comesponda

a las unidades orgdnicas vinculadas o en defecto, a realizar la supervision que
amerite,

Articulo 12.- De las denunclas con o sin reserva de la identidad del denunclante

12.1 Durante la elapa del andlisis preliminar de las denuncias formuladas, sean

estas andénimas, con o sin reserva de la identidad del denunciante, se
verificard lo siguiente:
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a) Si la denuncia formulada, sean esta andnima con o sin reserva de la
identidad se relaciona con la proteccidon ambiental de los componentes
ambientales (agua., suelo, aire y ruido).

b) Si la denuncia cumple con los requisitos minimos para su atencién segun

el arficulo 10,1,

12.2 En caso se verilique que no se cumpla con lo dispuesto en el Literal b) del
Numeral 12.1, la Municipalidad Distrilal de Villa Rica, podra pedir la
aclaracion de los datos, concediéndole un plazo méximo de dos (2) dias
habiles para la subsanaciéon por parte del denunciante.

123 En el supuesto de que el denunciante no cumpliera con dicho
requerimiento senalado en el numeral 12.2, se considerard como no
presentada la denuncia. Lo anierior, no impide que el denunciante pueda
formular una nueva denuncia cumpliendo todos los requisitos previstos en
el presente Reglamento.

CAPITULO 1l
DEL REGISTRO DE LA DENUNCIA

Articulo 13.- Registro de la denuncia.

La Sub Gerencia de Gestion y Fiscalizacion Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Villa Rica, luego de recibir la denuncia procedera a registraria en el
Registro de Denuncias Ambientales en un plazo maximo de un (1) dia habil.
Dicho registro debera realizarse en formato fisico y/o digital.

Arliculo 14.- Cédigo de la denuncia registrada.

14.1 Al registrarse la denuncia en el Registro de Denuncias Ambientales, se le
otorgara un codigo para su identificacion, con la siguiente nomenclatura
Denuncia Ambiental N° xx-ANO-MDVR.

14.2. En caso se presenten mas de una denuncia ambiental sobre un mismo
hecho, se deberdan registrar dichas denuncias con el mismo codigo de
caso asignado.

CAPITULO 1II
ATENCION DE LA DENUNCIA
Articulo 15.- Andlisis de compeiencia.

Dentro del dia habil siguiente de registrada la denuncia, se procederd a analizar
el rgano competente, de acuerdo al siguiente detalle:

15.1. Si los hechos denunciados se encuentran bajo el &mbito de fiscalizacion
de ofra EFA distinia a la Municipalidad Distrital de Villa Rica, se procederd
a derivar la denuncia a la EFA correspondiente en un plazo méximo de tres
(3) dias habiles, informéndole al denunciante sobre dicha derivacién y se
proceder@ a su archivo correspondiente.

Escaneado con CamScanner



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA RICA

UNIDAD DE RECURSOS NATURALES GESTION Y FICALIZACION AMBIENTAL
“Aiio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

15.2 S§ila denuncia fuera de competencia de la Municipalidad Distrital de Villa
Rica, se procederd a su alencion en un plazo méximo de diez (10) dias
hdbiles, informandole al denunciante las acciones realizadas.

Articulo 16.- Requerimiento de Informaclén a ofras unidades orgénicas

16.1.0e ser necesario, y una vez comprobado la compelencia de la
Municipalidad para atender la denuncia, en base del arficulo 15 del
presente reglamento, la unidad ambiental de la Municipalidad Distrital de
Villa Rica, podré solicitar la informacién que necesite a las diferentes
unidades organicas de la EFA, para la atencion de la denuncia.

16.2. Las unidades orgdnicas que sean requeridas de informacién deberan
responder la peticion en plazo méximo de fres (3) dias hdabiles.

Articulo 17.- De la supervisién

17.1. Lo Municipalidad Distrital de Villa Rica, programard una supervision
ambiental a fin de comraborar los hechos denunciados.

17.2. Bl informe de supervisién debera ser elaborado en un plazo méximo de
cinco (5} dias habiles luego de la fecha de supervisién, en el cual deberan
indicarse la existencia de presuntos incumplimientos, y de comesponder,
recomendar el dictado de medidas administrativas.

Articulo 18.- Del estado de las denuncias
Las denuncias pueden enconirarse en los estados siguientes:

sureryy Atendido. - Mediante informe, la unidad ambiental de la Municipalidad
istrital de Villa Rica, podrd determinar que la denuncias se encuentra
atendida" en los siguientes casos:

Cuando se verifico el cese de la afectacién ambiental.

Luego de la implementacioén de medidas administrativas.

Luego de trasladarse la denuncia a otra EFA para su atencién, de ser el

Caso.

- Cuando se cuente con la resolucién de inicio del procedimiento
administrafivo  sancionador y/o la resolucion de sancién segun
corresponda.

- Ofras situaciones particulares, debidamente fundamentadas.

b) En seguimiento, - El estado “en seguimiento” se maniendrad hasta lograr el
cese de la afectacién ambiental y/o la implementacién de una medida
administrativa y/o la obtencién de la resolucién de inicio del procedimiento
administrafivo sancionador de corresponder.
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Articulo 19.- Del archivo de las denunclas

La Municipalidad Distrital de Villa Rica, fiene la obligacién de archivar la
denuncia luego de ser atendida, y conservarla en medio fisico o digital por un
pernodo de cinco (05) anos.

Articulo 20.- Del seguimiento de la denuncia remitida a otra EFA

En casos excepcionales, la Municipalidad Distrital de Villa Rica, redlizara el
seguimiento de la atencién de la denuncia que ha sido remitida a ofra EFA
distinta, la informacion que se oblenga serd comunicada al denunciante en un
plazo maximo de fres (3) dias habiles contado a partir de la recepcién de la
informacion.

Articulo 21.- De la obligacién de Informar al denuncilante

Toda informacién relativa a la atencién de las denuncias ambientales por parte
de los drganos competentes, deberd ser puesta en conocimiento del
denunciante, en la medida en que no se incurra en las excepciones de acceso
a la informacion publica previstas en los Articulos 15, 15-A, 15-B, 16 y 17 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N.° 043-2003-PCM.

Articulo 22.- Del deber de informar al Sistema Nacional de Informacién
Ambiental

Luego de gestionada la denuncia, la Municipalidad Distrital de Villa Rica, en su
calidad de EFA de nivel local, tiene la obligacién de informar anualmente al
Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental - SINIA, sobre sus actuados,
remitiendo un listado en el que se detalle las denuncias recibidas y los resultados

btenidos, con la finalidad de que a través del mencionado Sistema se difunda
= &/dicha informacién a la ciudadania.

UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA

PRIMERA. - La Sub Gerencia de Gestidn y Fiscalizacion Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Villa Rica, capacitard al personal encargado de los
médulos de atencién al ciudadano sobre las funciones y competencias
ambientales de la Municipalidad Distrital de Villa Rica, a fin de poder derivar
correctamente las denuncias para su atencién eficiente.

SEGUNI?O. - Toda lo no previsto en el presente reglamento se regird por la
normativa vigente sobre la materia que resulte aplicable.

TERCERA. - en caso de conflicto o discrepancia entre lo senalado en el presente

reglamento y las normas vigenles sobre la maleria, prevalecera lo dispuesto en
esta Oltima.
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ANEXO N1

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA RICA

UNIDAD DE RECURSOS NATURALES GESTION Y FICALIZACION AMBIENTAL
"Adio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

FORMULARIO DE REGISTRO DE DENUNCIAS AMBIENTALES

Il. ASPECTOS GENERALES

Medio de recepcién de la denuncia |

Fecha de la denuncia f

. DATOS DEL DENUNCIANTE

Persona natural l E

Nombres

Apellido Paterno

Persona juridica

Apellido Materno |

Razén Social

Representante Legal

Documento de Identidad

Nimero de RUC

Direccién

Departamento

Teléfono fijo

Provincia

Celular 1

Distrito

Celular 2

Correo electrénico |

Denunci;;)_revia

¢Ha realizado denuncias previas?

¢ Obtuvo respuesta?

Medio de comunicaciéni S

ZDesea que se mantenga en reserva su identidad?

| Il DATOS DEL DENUNCIADO

¢Ante que entidades?

¢ Cual fue la respuesta?

“] Fuente

Noé—;
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" Tipo de persona | |

Nombres Apeliido patomo | Apeliido materno

Razén Socal l

|

Representante Legal ]

Documento de Identidad - Nimero de RUC

Direccién

Depanamem‘o | Provincia | | Disinito
Teléfono Fiyo 7 - _ Celular [ Fax
Correo electrénico i

FORMULARIO DE REGISTRO DE DENUNCIAS AMBIENTALES

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
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