MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

RCONAS N° 00107-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 17 de julio de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000658-2020
ACTO IMPUGNADO : Resolucion Directoral n.° 00819-2024-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO (s) :  EWIN ANIiBAL GONZALES VALLADARES
MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador
INFRACCION (es) : Numeral 3 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.
Multa: 1.663 Unidades Impositivas Tributarias.

Decomiso': del total del recurso hidrobiolégico Lorna (6 t.)

Numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

Multa: 1.497 UIT.

Decomiso?: del porcentaje en exceso de la tolerancia
establecida del recurso hidrobiolégico Lorna
(5.4t.)

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacioninterpuesto
contra la resolucidon directoral de sancion. En consecuencia,
se CONFIRMA lasancionimpuesta, quedando agotadalavia
administrativa.

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior EWIN ANIBAL GONZALES VALLADARES
identificado con DNI n.° 25771555, (en adelante EWIN GONZALES), mediante el escrito
con Registro n.® 00031288-2024 de fecha 30.04.2024, contra la Resolucién Directoraln.’
00819-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 21.03.2024.

1 Conforme al articulo3° de la Resolucion Directoral n.°00819-2024-PRODUCE/DS-PA, se declaré tener por cumplida la sancién
de DECOMISO del recurso hidrobioldgico lorna.
2 {dem pie depagina 1.
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CONSIDERANDOS:

ANTECEDENTES

1 Mediante las Actas de Fiscalizacion Vehiculos n°s 02-AFIV-000510 y 02-AFIV-000512 de
fecha 03.08.2020, se dejo constancia que al retirarlos precintosde seguridad de la cdmara
isotérmicade placaALY-921, se encontrd la presenciadel recurso hidrobiolégico lomaen
una cantidad de 6,000 kg., recurso hidrobioldgico que no se encuentra consignado en la
Guia de Remision Remitente n.° 0001-000184; por lo que, se habria presentado
informacidnincorrectaal momento de lafiscalizaciény no se habria acreditado el origen
legal y trazabilidad del recurso hidrobioldgico. Asimismo, al realizar el muestreo
biométrico del recurso hidrobiolégico lorna, se obtuvo como resultado unaincidenda de
100 % en tallas menores, excediendo en un 90% el porcentaje de tolerancia mdaxima
permitida de capturade ejemplares menores.

Posteriormente, con la Resolucidon Directoral n.° 00819-2024-PRODUCE/DS-PA?3 de fecha
21.03.2024, se sanciond al sefior EWIN GONZALES por incurrir en las infracciones
tipificadasenlos numerales 3y 72* del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 012-2001-PE (en adelante, RLGP); imponiéndosele las
sanciones descritas en el exordio de la presente resolucidn.

3 Porintermediodel escritocon Registro n.° 00031288-2024 de fecha 30.04.2024, el sefior
EWIN GONZALES interpuso recurso de apelacién contra la precitada resoludén
sancionadoray solicitd se le concedael usode lapalabra.

4 Concarta n.°00000130-2024-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 05.06.2024°, se le requirid al
sefior EWIN GONZALES una direccion de correo electrdnico, asi como la acreditacion de
las personas que realizard la sustentacidn del informe oral solicitado; para lo cual se le
otorgd un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, desde la recepcidn de la presente
carta. No obstante, nose cumplié conlo requerido.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS vy sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sandén
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar

Notificada el dia 24.04.2024, mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00001728-2024-PROUCE/DS-PA y Acta de
notificacién y aviso n.” 006348.

Articulo 134.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

()

3. Presentaro registrar informacién o documentacién incorrecta al momento de la fiscalizacién o cuando sea exigible por la
autoridad administrativa de acuerdo a la normatividad sobre la materia, o no contar con documentos o informacion fisica o
electrodnica, exigida por la normativa correspondiente, que acrediten el origen legaly la trazabilidad de los recursos o productos
hidrobioldgicos requeridos durante la fiscalizacidn, o entregar o registrardeliberadamente informacion falsa u ocultar, destruir
o alterar libros, registros, documentos que hayan sido requeridos por el Ministerio de la Produccion, o por las empresas
Certificadoras/Supervisoras, designadas porel Ministerio.

72. Transportar, comercializary/o almacenar recursos o productos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los establecidos,
que no provengan de una actividad de fiscalizacién excediendo los mérgenes de tolerancia establecidos para la captura. (...)
Notificada ala casilla electrénica del EWIN GONZALES con fecha 05.06.2024.
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tramite al recurso de apelacién interpuesto por sefior EWIN GONZALES al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacion, se precisarany analizaran los argumentos del sefior EWIN GONZALES:
Respecto al Principio de Causalidady la propiedad del recurso hidrobioldgico.

El sefior EWIN GONZALES arguye que al momento de la intervencion su vehiculo
isotérmico no se encontraba en su posesion, ya que celebro un contrato de alquiler con el
sefior Julio Alexander Pisfil Llacsahuache. Por lo tanto, atendiendo al Principio de
Causalidad, no sele deberia sancionar por los errores u omisiones que se hayan cometido
cuando el vehiculo no se encontraba en su posesion.

En esa misma linea, el sefior EWIN GONZALES asevera que en virtudde la Guia de Remision
Remitente 0001 n.° 000184 se corrobora la veracidad del verdadero propietario del
recurso transportado (el sefior Julio Alexander Pisfil Llacsahuache). Por lo tanto, es él quien
tenia el dominio del hecho, en su calidad de transportista posesionario.

Respectoal primerargumento, esimportante sefialar que el numeral 173.2del TUO de la
LPAGfacultaalos administrados a aportar medios probatorios iddneos que desvirtien las
imputaciones en su contra. En el presente caso, el sefior EWIN GONZALES alega que su
vehiculo isotérmico se encontraba alquilado a favor Julio Alexander Pisfil Llacsahuache.
Sinembargo, no se adjunta ningin documento que pueda acreditar el alquiler del vehiculo
isotérmico en las fechas en que ocurrieron los hechos. Por lo tanto, concluimos que lo
manifestado por el sefior EWIN GONZALES es una mera declaracién de parte; en tanto
gue, nose ha adjuntado ningin documento que pruebe su dicho.

Respecto al segundo argumento, de acuerdo al numeral 6.1 de la Directiva N° 002-2016-
PRODUCE/DGSF®, que regula el control del transporte de los recursos; precisa en su
numeral 6.1.1, losiguiente:

“Detenido el vehiculo de transporte en el punto de control, el inspector solicitard
al conductor la Guia de remision, la Declaracion de Extraccion y Recoleccion de
Moluscos y Bivalvos (DER), el certificado de procedencia o cualquier otro
documento, segun corresponda al bien que transporte, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes”. (El subrayado es nuestro)

En el caso que nos ocupa, la Administracion ofrecié como medio probatorio las Actas de
Fiscalizaciéon Vehiculos n°s 02-AFIV-000510 y 02-AFIV-000512 ambas de fecha
03.08.20207, las cuales dejaron constanciaque al retirar los precintos de seguridad de la
camara isotérmica de placa ALY-921 de propiedad del sefior EWIN GONZALES, se
encontrd la presencia del recurso hidrobioldgico lorna en una cantidad de 6,000 kg.,
recurso hidrobiolégico que difiere con lo consignado en la Guia de Remision Remitente

Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 013-2016-PRODUCE/DGSF de fecha 19.02.2016.
El articulo 14 del REFSAPA dispone lo siguiente: “Constituyen medios probatorios la documentacion que se genere como

consecuenciade lasaccionesde fiscalizacion, asicomolosdocumentosgeneradosporel SISESATytoda aquelladocumentacion
que obre enpoder de la Administracion; pudiendo ser complementados por otros medios probatorios que resultenidéneos en
resguardo del principio de verdad material.”
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n.°0001-000184; porloque, se habriapresentadoinformaciénincorrectaal momentode
la fiscalizacién y no se habria acreditado el origen legal y trazabilidad del recurso
hidrobiolégico.

En estaintervencién, elinspector del PRODUCE al advertirla presenciade laespecie loma,
procedid a realizar el muestreo biométrico, obteniendo como resultado el 100% de
incidencia de ejemplares juveniles, siendo el vehiculo del sefior EWIN GONZALES, el
medio porel cual serealizabael transporte de dicha especie entallas menores.

Asimismo, cabe acotar que obran en la Acta 02-AFIV-000510 que al momento de la
fiscalizacion, el sefior EWIN GONZALES se presentd como representante de la cdmara
isotérmica, quedando acreditadasu participacién el diade laintervencion.

En virtud de lo expuesto, queda acreditado que el dia 03.08.2020, el sefior EWIN
GONZALES en su calidad de propietario de la cdmara isotérmica de placa ALY-921,
presentdinformaciénincorrecta al personal acreditado por el Ministerio de la Producdién
respecto a lo consignado en la Guia de Remisidn Remitente n.° 0001-000184, la cual
diferia de lo encontrado en la verificacidn realizada por los Fiscalizadores. Asimismo, no
se les presento los documentos que acrediten el origen legal y trazabilidad de los 6,000
kg del recurso hidrobioldgico lorna, los cuales cabe mencionar, se determind por medio
del muestreo biométrico que eran transportados en tallas menores.

Por lotanto, carece de sustentoloalegado por el sefior EWIN GONZALES.
3.2 Sobre el escrito con registro n.° 00090785-2023.

El sefior EWIN GONZALES manifiesta que existe un vicio de nulidad en la resolucion
recurrida, ya que no se ha realizado una correcta interpretacion del contenido de su escrito
con registro n.° 00090785-2023 de fecha 11.12.2023, ya que en el mismo solicité
informacion respecto al acogimiento de responsabilidad; sinembargo, manifiesta que no
hizo un reconocimiento de la comision de la infraccion.

Al respecto, de la revisidon de los actuados obrantes en el expediente, se puede observar
gue mediante el escrito con registro n.° 00090785-20238 de fecha 11.12.2023, el sefior
EWIN GONZALES admite por escrito la responsabilidad por las infracciones imputadas a
travésde la notificacion de cargos n.° 00002581-2023-PRODUCE/DSF-PA. En ese sentido,
solicitael descuento del50% por reconocimientode responsabilidad, tal como se advierte
enlasiguiente imagen:

Escrito con registro n.° 00090785-2023 de fecha11.12.2023

Admito por escrito la infraccién estipulado en el documento de la referencia; sin
embargo, debo Iindicarle que los agentes del sector pesquero artesanal venimos

atravesando serios problemas econémicos y solicito considere dichos aspectos al
momento de realizar el calculo de la MULTA que me permita cumplir con la
INFRACCION

Por todo lo expuesto, en amparo del Art. 41 del D.S. 17-2017 “Pago con descuento
por reconocimiento de responsabilidad RECURRO, a su despacho, para
SOLICITAR: El Descuento del 50% por reconocimiento de responsabilidad que me
permita cumplir, ya que nosotros somos pequefios comerciantes que vivimos
recorriendo caleta tras caleta para comprar recursos para lievar el pan diario a mi
familia

8 Afolios 03 del expediente.
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Ante dicha peticidn, laDireccion de Sanciones — PA, mediante Carta n.° 00000108-2024-
PRODUCE/DS-PA notificada el dia 11.03.2024, otorgd el plazo de cinco (05) dias habiles al
sefior EWIN GONZALES, a efectos que adjunte el comprobante de depdsito realizado en
la cuenta bancaria del Ministerio de la Produccién, bajo apercibimiento de declararse
IMPROCEDENTE la solicitud presentada. Cabe indicar, que el referido administrado no
cumplié con subsanar el mencionado requerimiento.

En virtud de lo expuesto, queda acreditado que mediante el escrito con registro n.®
00090785-2023 de fecha 11.12.2023, el sefior EWIN GONZALES admitié por escrito la
responsabilidad porlasinfraccionesimputadas; de igual manera, solicitd el descuento del
50% por reconocimiento de responsabilidad. Por lo tanto, lo resuelto por la resoluddn
recurrida se cifie a lo establecido dentro del marco legal.

Porlotanto, carece de sustento lo alegado por el sefior EWIN GONZALES en este extremo
de su apelacion.

3.3 Sobre la contravencion al marco normativo establecido por el Ministerio de la
Produccidny el Instituto Nacional de Calidad- INACAL, respecto a los sistemas de pesaje
del recurso hidrobiolégico.

En sefior EWIN GONZALES alega que se vulnerd la normativa vigente, debido a que en el
acta de fiscalizacion no se consignd el peso real o verdadero del recurso hidrobioldgico
fiscalizado, ya que se ha calculado usando un peso promedio por caja. Por otro lado,
manifiesta que desconoce la procedencia de la balanza utilizada y si cuenta con el
correspondiente certificado de calibracion. En ese sentido, solicita que se verifique la
calibracion de la balanza que se utilizo para la obtencion del peso del recurso y la
realizacion del muestreo biométrico, mediante opinion técnica al INACAL. Asimismo,
indica que no obra en ninguna foja del expediente mencion ni vista fotogrdfica sobre el
usode balanza alguna.

Al respecto cabe sefialar que el REFSAPA establece que en el Acta de Fiscalizacion se
consignan los hechos constatados por los fiscalizadores, a quienes lanorma les reconoce
la condicidon de autoridad. Ademas, debe tenerse presente que los hechos constatados
por éstostienen en principio veracidad y fuerza probatoria, porlo que pueden desvirtuar
por sisolosla presuncionde licitud de laque gozan los administrados.

En esamismalinea, en cuanto a las caracteristicas del instrumento de pesaje, precisamos
que conforme alanorma de muestreo?, parael caso de transporte, almacenesy zonas de
recepcion en plantas, se dispone lo siguiente: “El inspectora efectos de verificarel peso
del recurso hidrobioldgicos solicitara la Guia de Remisién o Reporte de Pesaje, o en su
defecto, verificard el nimero de cajas, contenedoresisotérmicos o el recurso estibadoa
granely determinard el pesodel citado recurso”.

9 Literal b,delinciso4.2, apartado 3 dela R.M. 353-2015-PRODUCE y sus modificarias.
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Aunado a ello, es preciso indicar que la Directiva n.° 002-2016-PRODUCE/DGSF?,
mediante la cual se establece el procedimiento a seguir por parte del fiscalizador para
determinarel volumen total de los recursos hidrobioldgicos transportados por vehiculos
gue no hansido previamenteinspeccionados, se prevé que el fiscalizador con la finalidad
de determinarel pesolohagaconsiderando el peso promedio de los recipientes 2.

Respecto al muestreobiométrico, segin Parte de MuestreoN° 02-PMO-008183, se puede
apreciar que los fiscalizadores en aplicaciéon de la Resolucidon Ministerial n.° 353-2015-
PRODUCE, determinaron unaincidenciade 100 % en tallas menores (24 cm.) del recurso
hidrobiolégicolorna, de untotal de 135 ejemplares, excediendo en un 90% el porcentaje
de tolerancia maxima (10 %) permitida de captura de ejemplares menores a las
establecidas, de conformidad con |la Resolucion Ministerial N° 209-2001-PE. Asimismo, en
el expediente obra el siguiente material fotografico'?, donde se puede apreciar que los
fiscalizadores realizaronel muestreo biométrico cumpliendo con todas las salvedades que
exigelaley:

Realizacion del muestreo biométrico:

ML BA| A

Aunado a ello, cabe mencionar que el sefior EWIN GONZALES, no ha ofrecido medio
probatorio alguno que desvirtle las pruebas actuadas por la Administracion. Solo se ha
limitado aalegar una presuntavulneraciénal marco normativo vigente, lo cual noresulta
suficiente paradesvirtuar su responsabilidad en lasinfraccionesimputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

10 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 013-2016-PRODUCE/DGSF de fecha 19.02.2016: “Procedimiento para el control
de transporte de recursos hidrobiol égicos, descartesy residuosy productos pesqueros terminados”, establece:

“6.1 Control de vehiculos que realizaneltransporte de recursos hidrobiolégicos”

6.1.2.1 Siel vehiculode transporte no hasidoinspeccionado previamente, elinspector procederd a:

()

b) Verificar el volumen de carga transportado (peso y nimero de recipientes). El volumen total se estima considerando el
peso promedio delos recipientes” (el resaltado es nuestro).

Se puede advertir que el vehiculoisotérmico contaba con precintos de seguridad; sin embargo, como tal no fue inspeccionado
o fiscalizado, ya que se colocaron los precintos sinconstatarel interior de la cdmara, basandose solo en la Guia de Remisidon
Remitente n.° 0001-000184, que consignaba el transporte del recurso machete (6t.), ya que si el mencionado vehiculo
isotérmico hubiera pasado poruna fiscalizacidn, se hubiera dado cuenta que en suinterior se encontraba el recurso Lorna (6t.).
12 Afolios 146 y 147 del expediente.
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Por lo tanto, se puede desprender que las actuaciones realizadas por los Fiscalizadores,
como loson el muestreo biométricoy ladeterminarel peso delrecursofiscalizado, se han
ceiido alo establecido por el marco legal vigente y las directivas que lo complementan.
Por lo cual, los alegado por el sefior EWIN GONZALES en este extremo de su apeladin
carecende sustentoyno la eximen de responsabilidad.

Consecuentemente, al contar la administracion con medios probatorios que generan
certezasobre lacomision de las infraccionesde los numerales 3) y 72) del articulo 134 del
RLGP y al haberse acreditado que los fiscalizadores determinaron el peso de los recursos
y realizaron el muestreo biométrico, de acuerdo a lo establecido por el marco legal,
resultainnecesarialaopinion técnicasolicitadaal INACAL.Porlotanto, carece de sustento
lo alegado por el sefior EWIN GONZALES respecto a la supuesta vulneracién al
procedimiento de muestreoy el uso de instrumentos de pesaje.

En tal sentido, conformealo expuestoyalodeterminado porlaDireccidon de Sanciones -
PA en la recurrida, el sefior EWIN GONZALES incurrié en las infracciones tipificadas en los
numerales 3y 72 del articulo 134 del RLGP.

Porestas consideraciones, de conformidadcon lo establecido enla LGP; el RLGP; el REFSPA
y el TUO dela LPAG;y,

De acuerdo a la facultad establecida en el articulo 126 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 5 de la Resolucidn
Ministerial n.° 228-2015-PRODUCE, el articulo 2° de la Resolucidon Ministerial n.° 352-2022-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 029-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 12.07.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
EWIN ANIBAL GONZALES VALLADARES contra la Resolucién Directoral n.° 00819-2024-
PRODUCE/DS-PA de fecha 21.03.2024. En consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas
por lacomision de lasinfracciones tipificadas enlos numerales 3y 72 del articulo 134 del RLGP;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningln recurso en estavia.
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Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién al sefior EWIN ANIBAL GONZALES VALLADARES de la
@ presente Resolucion conforme a Ley.
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