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VISTO; El Informe Preliminar N° 000131-2023-GR.LAMB/UGEL.LAMB/CPPA, 3464502-92 v,
acompafiados; con un total de 252 folios;

CONSIDERANDC :

Que, el Articulo 73° de la 'Ley N° 28044 - Ley General de Educacian, sefala que "La Unidad de Gestidn
Educativa" Local es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobiernc Regional con autonomia en
el &mbito de su competencia. Su jurisdiccién territorial es la provincia. Dicha jurisdiccion territorial puede
ser modificada bajo criterios de dinamica social, afinidad geogréfica, cultural o economica y facilidades de
comunicacion, en concordancia con las politicas nacionales de descentralizacion y moedernizacion de la
gestion del Estado.

Que, [a Ley de Reforma Magisterial — Ley N° 29944, tiene por objeto normar las relaciones entre ol Estado
y los Profesores que prestan sefvicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacicn
bésica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizadas; asi como, regular
sus deberes y derechos, la formacién continua, la carrera publica magisterial, la evaluacién, el proceso
disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos.

Que con fecha 05 de julio del 2020, el sefior ROBERTO ROSAS LABAN MARTINEZ, solicité ante la
Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Lambayeque, en adelante la Entidad, que se le
nombre en la plaza organica de secretario deg la Institucidon Educativa N® 10158 “Julio C. Tello”, en el
marco del Proceso de Nombramiento del Personal Contratado bajo ¢l Decreto Legislativd N° 276. Con
fecha 22 de julio de 2020, Don Roberto Rosas Laban Martinez, reclamo contra los resultados preliminares
{en los que se le declard no apto por no cumplir con el perfil del puesto), adjuntando constancia de
egresado en Secretariado Ejecutive del Instituto de Educacion Superior Privado [SA - Chiclayo, y
seflalando que el tramite de titulo se paralizé por la declaracién del estado de emergencia nacional. Que sl
27 de julio de 2020, la Jefatura de la Oficina de Administracion dz la Entidad publico los Resultados
Finales del Proceso de Noembramiento 2020 bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, declarando al
impugnante como No Apto, por no cumplir con el perfil del puesto.

Mediante Oficio N° 001737-2020-GR.LAMBAYEQUE/UGEL.LAMB[3610488-2], del 27 de julic de 2020, la
Direccidn de la Entidad comunicé a don Roberto Rosas Laban Martinez la improcedencia de su reclamo,
sefialando gue el Clasificador de Cargos del Ministerio de Educacion, aprobado por Resoclucion Ministerial
N° 091-2012-ED, exige como requisito minimo para e! pugsto de Secretario, “contar con educacion
secundaria completa y titulo de secretaria”, y que el impugnante solamente anexd una constancia de
egresado en Secretariado Ejecutivo y no ef titulo de tal,

Y con Resolucion N° 001552-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 11 de septiembre del 2020, el
Tribunal del Servicio Clvil, resuslve; PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de los actos administrativos
contenidos en el Oficio N° 001737-2020-GR.LAMBAYEQUE/UGEL.LAMB (3610498-2), del 27 de julio de
2020, y en los Resultados Finales del Proceso de Nombramiento 2020 bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N® 276, del 27 de julic de 2020, emitidos por fa Direccidn y la Jefatura de la Oficina de
Administracion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LAMBAYEQUE, respectivamente, en
el extremo referido al sefior ROBERTO ROSAS LABAN MARTINEZ; por haberse vulnerado el principio de
legalidad. SEGUNDO: Disponer que se retrotraiga el procedimiento hasta ¢! momento que corresponde a
la Entidad emitir un nuevo pronunciamiento respecto de la solicitud de nombramiento presentada por el
sefior ROBERTO ROSAS LABAN MARTINEZ, debiendo la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE LAMBAYEQUE tener en consideracion los criterios sefialados en la presente resolucion

Posteriormen’ge con Oficio N° 000067-2021-GR.LAMB/GRED-OC! (3464502 — 18), de fecha 25 de febrero
del 2021, el Organo de Control Institucional OCI de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque,
remiten et Informe de Accién de Oficio Posterior N° 005-2021-2-4455-A0P., denominado “Contratacion de
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perscnat para el puesto de secretaria bajo la modalfidad det D.L. 276 en ta LE. N°® 10158 "Julic C. Tello" de
Morrope”, a fin de que disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones
consignadasg en el mencionado informe.

Con fecha 10 de febrero del 2020, la sefiora Edith Rossanz Scriano Araujo, directora de UGEL
Lambayeque, remitié al director de la |E N° de fecha 10 de febrero del 2020, la Sra. Edith Rossana Soriano
Araujo, Directora de la UGEL Lambayeque, remitié al Director de la I. E. N.° 10158 “Julic C. Tello”, el
Oficic N.° 000426-2020-GRLAMB/ GRED/UGEL-LAMB, en donde detallé que se habia transgredido el
literal d) del numeral 5.2.2.1 de la Norma Técnica, y ademas feniendo en cuenta que la UGEL
Lambayeque es la responsable de supervisar la correcta ejecucién del proceso de evaluacion de
expedientes y seleccién del personal adminigtrativo en las Instituciones Educativas de su jurisdiccién, asf
como resolver solicitudes, rectamos y denuncias, dispuso RETROTRAER ¢l proceso de contratacién de
personal adminisirativo, bajo el régimen laboral del D. L. N.° 276, otorgande un plazo de 15 dias hébiles
para que inicie el proceso de contratacion en la institucion, desde la convocatoria,

Por lo que con Acta de reunion de comision evaluadora para cubrir plaza administrativa de secretaria de
fecha 11 de febrero del 2020, se reunié la comisién evaluadora integrada por el Prof. José Arturo Rios
Andonaire (Presidente), el Sr. Caros Valdera Bances (Representante titular de los servidores
administrativos) y la Sra. Teodolinda Vasquez Cabanillas (Miembro alierno del CONE!, designada
mediante Resolucién Directoral Institucional N° 077-2019- D.IE.N°10158°JCT"C.M.-LAMB del 26 de
noviembre de 2019, suscrita por el Director de la Institucion Educativa N° 10158 - "Julio C. Tello®, quien
fue a su vez el presidente de la citada comision; en cuyo contenido dejaron constancia de la nueva
convocatoria y elaboracion del cronograma del proceso de contratacion de la siguiente manera:

Dicha designacion de la comision evaluadora, no fus aprobada mediante resolucién emitida por la UGEL
Lambayeque, como lo establece el literal a) del numeral 5.2.1.5 de 1a Norma Técnica que establece: "a) La
conformacion de fos comités de contratacion se aprueban mediante resolucion emitida por las DRE/UGEL,
segun corresponda, como maximo en la segunda semana de naviembre de cada afio fiscal; y gjerceran
funciones durante fos procesos de contratacion gue se lleven a cabo en fodo el afio lectivo siguiente.” Por
el contrario, dicha comisién evaluadora, solo fue reconocida con acto resolutivo emitido por el director de la
[.E.N.® 10158 "Julio C. Tello”.

Posteriormente, con Oficio N* 002-2020-D.[.E.N°10158"JCT"C.M.M.LAMB de fecha 11 de febrero de

2020, el director de |la 1.LE. N° 10158 “Julic C. Tello”, Prof. José Arturoc Rios Andonaire, informé a la UGEL
Lambayeque que se habia procedido a convocar por segunda vez el proceso de contratacion para cubrir la
plaza administrativa de secretaria, por lo que procedia a derivar la convocatoria, el cronograma y las
evidencias de su publicacion. '

Asimismo, con fecha 13 de febrero del 2020, se suscribe Acta de comité de contratacion para evaluacién
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enero al 17 de febrero de 2020, es decir, propicid una desnaturalizacién del contrato laboral en perjuicip
det Estado.

Posteriormente con Resolucitn Directoral N° 00699-2021-GR.LAMB/GRED (3464502-44), de fecha 26 de
agpsto del 2021, ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Directoral N.° 02084-2020 del 26 de marzo de! 2020, que resuelve contratar por servicios personales bajp
el regimen laboral del Decreto Legisiativo N° 276, al Personal Administrativa Roberto Rosas Laban
Martinez, en la Institucion Educativa N° 10158 “Julio C. Telio” del distrito de Marrope, canforme a o}
fundamentado en la parte considerativa de la presente resolucidn. ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER
de conformidad con el numeral 11.3 del TUO de la Ley N.° 27444, se debera derivar copia de todo io
actuado, a la Comision Especial de Procesos Administrativo para Docentes de la Gerencia Regianal de
Educacion de Lambayeque: a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinara para
Docente y la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la UGEL
Lambayeque, para la determinacién de la Responsabilidad Administrativa funcional a que hubiere lugar
quienes participaron en el proceso de seleccion del personal y en la emisién de la Resolucion Directoral
N.° 02084-2020 del 26 de marzo del 2020.

Con Oficio N° 003221-2021-GR.LAMB/GRED/UGEL.LAMB (3464502-60), de fecha 04 de noviembre del
2021, se remite los actuados & la comisién permanente de procesos administrativos disciplinarios.

Asimismo, se le solicité al investigado, José Arturo Rios Andonaire, realizar aclaracion de hechos, por lo
gue con Expediente N° 4028808-0, de fecha 23 de noviembre del 2021, presenta su escrito, manifestando
que: ‘respecto def caso concreto de la plaza vacante en la institucion que dirijo, se Declard desierta la
primera convocatoria, luego se realizd una segunda convocatoria, sin que se presenten NUevos
postulantes con los requisitos minimos exigidos, ademas se conté con la autorizacion verbal de los
funcionarios de la UGEL, quienes sefialaron fa rula a seguir. Siendo asl y conforme a las pruebas de
descargo que adjunto, se procedio a realizar al proceso de convocatoria y contratacion def afo 2020, en el
mes de diciernbre del afio 2019, como o establece la RVM N°® 287-2019-MINEDU. (...) en el expediente del
postulante ganador def concurso, admito en este extremo de los cargos imputados, que efectivamente por
descuido, se nos ha podido ir al revisar minuciosamente el detalle de fa declaracion jurada, (...) Que en el
expediente del postulante ganador, tampoco figura el tifulo de secretario, que es el requisito minimo para
ocupar la plaza: (...) en estas convocatorias no se presentaron postulantes con el titulo de secretario, por o
que siendo necesario contar con este personal y realizando las consultas verbales en la UGEL, se
procedio a evaluar a los postulantes que la primacia de la realizada imponia. (...) es menester sefiafar
asimismo Que, en nuesira jurisdicciéon regional, no existe personal suficiente que cumpla los requisitos
minimos para cubrir estas plazas de secretarios ¢ secretarias, pues la oferta laboral en esfe rubro no cubre
la cantidad de plazas ofertadas, (...).

Que he expedido una resolucion de reconocimiento del comité de contratacion sin estar facultado, que este
cargo no se ajusta a la verdad, pues conforme al oficio N° 185-2019-DIE N° 10158-JCT-CMM-LAMB, de
fecha 25 de noviembre del 2019 {que offezco como prusba de descargo), como consta en el registro
SISGEDO N° 3438657-0, de fecha 05-12-2018, he presentado a la ugel la solicitud de reconocimiento del
comité de contratacion, sin embargo conforme lo acredito con el registro de seguimienito que adiunto, la
ugel nunca expidid el acto resolutivo correspondiente, (...) esta accion administrativa nunca se concreto en
una resolucion por parte de la UGEL.

Que se ha realizado el pago de los haberes e incentivos correspondientes al postulanfe ganador, por 47
dias (desde el 02 de enero hasta el 18 de febrerc del 2020) sin que haya adjudicado la plaza en dicho
periodo: debo decir que esla aseveracion es una verdad a medias, (...) Que si bien es cierfo la RviM N°
287-2019-MINEDU, sefiala que ningun frabajador coniratado a tiftlo de ganador del concurso, debe
empezar a laborar sin que se le haya entregado su resolucion de contrato por parte de la UGEL, en la
cuatta semana de diciembre, sin embargo en la practica esto nunca se cumple en esta ugel, por 1o que no
puede responsabilizarse de algo que no estd a mi alcance, sino dentro de las facultades del drgano
superior. (...} Finalmente, conforme se puede apreciar en el portal de fransparencia piblica de la UGEL
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Lambayeque en ef mes de enaro del 2020, empezaron a salir las resoluciones directorales del personal
contratado, o que estoy adjuniando como prueba de descargo el registro de este portal de transparencia
publica, siendo asi, no me asisle ninguna responsabilidad frente a estos hechos.”

Que, de lo anteriormente descrito, se le atribuye al denunciado el haber transgredido presuntamente el
articulo 40° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial establece una serie de deberes que el
profesor tiene que cumplir, dentro de ellos como numerus apertus el literal q), “Otros que se desprenden
de la presente Ley o de ofras normas especificas de la materia”, lo que significa que el profesor no solo
tiene que cumplir los deberes establecidos en el citado articulo 40° desde el literal a), hasta la p), sino que
tiene que cumplir otros deberes que se desprendan de la presente norma acotada, o de otras normas
especificas

Articulo 40°

DEBERES

Los profesores deben:

(.-

g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de fa Funcion Pablica

Articulo 6°

El profesor actda de acuerdo a los siguientes principios:

(..

2. Probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

Articulo 7°.- Deberes de la Funci6n Publica:
B servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad.-Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.

“Norma que regula el procesc de contratacion de perscnal administrativo, bajo el régimen laboral del
Decrelo Legislativo N° 276, en las sedes adminisirativas de fas Direcciones Regionales de Educacion,
Unidades de Gestion Educaliva Local, Instituciones Educativas, Institutos y Escuelas de Educacién
Superior Pablicos®, aprobada mediante Resolucion Viceministerial N° 287-2019-MINEDU,

()
5.2.1.5 Comités de Contratacién

a) La conformacion de los Comités de Contratacién se aprueban mediante resolucion emitida por la
DRE/UGEL, segun corresponda, como méximo en la segunda semana de noviembre de cada afio fiscal; y
elerceran funciones durante los procesos de contratacién que se lleven a cabo en todo el afo lectivo
siguiente,
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5.2.2.1 Evaluacion de expedientes

d) Los postulantes a cargos administrativos que no acrediten la formacién minima requerida para e cargo
al que postulan, segin lo establecido en el Anexo 1 de la presente norma, seran excluidos
automaticamente del proceso, dejandose constancia del caso,

Que el articulo 43 de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, establece que los profesores que se
desempefian en las areas sefaladas en el articulo 12 de la presente Ley, que transgredan los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de
sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarqufa det servidor y funcionario; las que se aplican con
observancia de las garantias constitucionales del debido proceso.

Siendo asi, de corroborarse los hechos presuntamente atribuidos a Don JOSE ARTURO RIOS
ANDONAIRE, le corresponderia la aplicacion de la sancidn administrativa, establecida en el primer parrafo
del articulo 49°, que establece "Son causales de destitucion, la transgresién por accién u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de Ia funcidn docente, conslderados como
muy grave.

Que, es preciso sefialar gue debera tomarse en consideracion de ser comprobado los hechos denunciados
contra el administrado, las condiciones para determinar la gravedad de la falta establecidas en €l articulo
78° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

El articulo 100° del Reglamento de la Ley N°® 20944 — Ley de Reforma Magisterial, establece: “El
procesado tiene derecho a presentar el descargo por escrito, el que debe contener [a exposicidn crdenada
de los hechos, los fundamentos legales y pruebas que desvirtten los hechos materia del pliego de cargos
o el reconocimiento de los antecedentss que dan lugar al proceso. El término de presentacion de
absolucion de cargos es de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de
la resolucidn de instauracion de proceso administrative disciplinario, excepcionalmente cuando exista
causa justificada y a peticion del interesado se puede prorrogar por cinco (05} dias habiles mas”.

El escrito de descargos, presentacion de medios probatorios y de ser el caso, solicitud de prdrroga de
plazo, deberan estar dirigidos a ta Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes de la UGEL Lambayeque aSImISmO pueden presentarse de manera virtiial, en el fink de mesa
de partes virtual: lex.php? o de manera
presencial en la mesa de partes de ésta entidad educativa descentrahzada de educacmn

Y de conformidad con lo establecido en el literal d) def numeral 6.4.15. de la Resolucion Viceministerial N°
091-2021-MINEDU: "Si denitro del plazo antes sefialado, el profesor procesado no cumple con
la presentacion de su descargo por escrito, la Comisién tiene expedita su funcién para evaluar el
expediente efectuando la investigacién y diligencias que sean necesarias. Los descargos presentados
fuera del plazo, se tienen por no presentados.”

Asimismo, el numeral 1.2, del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 —
Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece lo siguiente: “Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos compiementarios; a ofrecer y a producir
pruebas: a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar !as decisiones que
tos afecten. La institucién del debido procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacian propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con
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el régimen administrativo.”.

Que, el articulo 110° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial sefala: “/nforme oral personal o
por apoderado: Antes del pronunciamiento de las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de
procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, el procesado puede solicitar autorizacion para
hacer un informe oral en forma personal 0 por medio de apoderado, para lo cual las Comisiones sefialan
fecha y hora del mismo”,

De confermidad con lo estabiecido en el numerai 6.4.18. de la Resolucién Viceministerial N°
091-2021-MINEDU, que prescribe: "El profeser una vez notificado con ia resolucion de instauracion estara
impedido de solicitar licencia sin goce de remuneracién por motives particulares mayores a cinco (5) dias
utiles, y de presentar renuncia. Este impedimento no limita el cese por limite de edad.”

E! descargo presentado por el docente procesado debera ser dirigido al titular de la entidad con atencion a
la Comisidn de Procesos Administrativos Disciplinario correspondiente, quien como drgano colegiado tiene
como parte de sus funciones y atribuciones conducir los procesos administrativos disciplinarios en los
plazos y términos de ley; evaluar el mérito de los cargos, descargos y pruebas, y emitir el informe final.

Por las consideraciones antes expuestas, y del andlisis realizado en los documentos obrantes en el
presente expediente administrativo, se concluye que existen indicios razonables y medios de prueba que
nos permita establecer que, Don JOSE ARTURO RIOS ANDONAIRE, Director durante el afio 2020 eh la
IE N° 10158 - Julio C. Tello - Morrope, habria incurrido en presunta falta administrativa disciplinaria. Por Io
tanto, esta Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios Recomienda can acta de
sesion ordinaria N° 197-2023, de fecha 17 de octubre del 2023, recomiendan, Instaurar Proceso
Administrativo Disciplinario al investigado.

Que, estando a lo informado por la Comisién Permanente de Procesos Adminisirativos Disciplinarios para
Docentes, a las facultades conferidas por la Resolucion Gerencial Regienal N° ¢00891-2023-GR.
LAMB/GRED vy la ey N° 28944, D.S. N° 004-2013-ED, Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y su Modificatoria Ley N° 27602, D.S. N°015-2002-ED, Ordenanza Regional N° 009-2011-GR.
LAMB/CR, que Aprueba el Reglamento de Organizacidon y Funciones del Gobierno Regional de
Lambayeque;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INSTAURAR PROCESC ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, a Dan JOSE
ARTURO RIOS ANDONAIRE, Director durante el afio 2020 en ia IE N° 10158 - Julio C. Tello -
Maorrope, por haber transgredido lo establecido en ei literal q) del articulo 40° de Ia Ley N° 29944 — Ley de
Reforma Magisterial; numeral 4. Probidad, del articulo 6°; y numeral 8. Responsabilidad, del articulo 7° de
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Ftica de la Funcion Publica. Asimismo, el incumplimiento de los
numerafes 5.2.2.1 y 5.2.1.5 de la Resolucion Viceministerial N® 287-2019-MINEDU. Lo que es pasible de ia
sancion de destitucion de conformidad con o establecido en el primer parrafo del articulo 49° de la Ley de
Reforma Magisterial.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a JOSE ARTURO RIOS ANDONAIRE, la Resolucion Dirsctoral de
Instauracion de Proceso Administrative Disciplinario en el modo y forma prevista en el texto Unico
Crdenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Suprema N° 004-20198-JUS, para que en el plazo de
cinco {05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, presente sus descargos ante
la Comision Permanenie de Procescs Administrativos Disciplinarios para Docentes, adjurtandc las
pruebas que estime conveniente para su defensa, conforme a lo sefialade en el articuio 100 del
Reglamento de la Ley N° 28944, Ley de la Reforma Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2013-ED.

ARTICULO TERCERO: SE REMITA, los antecedentes de la presente Resolucidn de Instauracion de
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procesos administrativos disciplinarios para dpcentes, a la CPPADD, para continuar con €l proceso
administrativo disciplinario de acuerdo a nuestra competencia.
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