MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

“Afio del Bi io, de la ion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION SUBGERENCIAL N.° 4 0’5 -2024-SGFCA-GSEGC-MSS
Santiago de Surco, 14 i 909,

Lty Juio

LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION Y COACTIVA ADMINISTRATIVA:
VISTO:

El Documento Simple N° 2266042024, de fecha 23 de mayo del 2024, por el cual la parte
administrativa ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO representado por
JORGE JESUS NAVARRO BERNAL, identificada con DNI N° 07436844: quien sefala domicilio para
estos efectos en JR. GENERAL BELISARIO SUAREZ N° 198, MZ. 2631, LOTE 51, URB. LAS
HIEDRAS DE SURCO, interponen Recurso Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucion
de Sancion Administrativa N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 02 de mayo del 2024,
notificado con fecha 03 de mayo del 2023

CONSIDERANDO:
l.- ANTECEDENTES

Que, con fecha 14 de enero del 2023, se emitié el Acta de Fiscalizacion N° 2161-2023-SGFCA-
GSEGC-MSS., en donde se consigna que: “personal operativo de la Subgerencia de Fiscalizacion y
Coactiva Administrativa junto al personal técnico de Ia Subgerencia de Salud Publica, realizaron una
inspeccion en el establecimiento ubicado en JR. GENERAL BELISARIO SUAREZ N° 198, MZ. 2631,
LOTE 51, URB. LAS HIEDRAS DE SURCO-Santiago de Surco, en la cual se constaté que con fecha
24 de enero de 2024, la Subgerencias de Licencias Habilitaciones Urbanas, mediante Memorandum
® IN° 63-2023-SGLH-GDU-MSS, informé que, el predio ubicado en Jr. General Belisario Suarez N° 198
. 1Mz. 2631 Lote 51, Urb. Las Hiedras de Surco - Santiago de Surco, no cuenta con habilitacién urbana
aprobada ni cuenta con licencia de construccion.”. Que, en virtud de lo expuesto se procedié a emitir la
Papeleta de Infraccién N° 645-2023-SGFCA-GSEGC-MSS notificada en fecha 14 de enero del 2023,
mediante la cual se inicia el procedimiento administrativo sancionador en contra de ASOCIACION
CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO, por la comisién de la conducta tipificada en el
Codigo G-015 “Por Efectuar Edificaciones En Terrenos Que Carecen De Habilitacién Urbana”,

Que, posteriormente se emitié el informe final de instruccién N° 318-2024-SGFCA-GSEGC-MSS,
mediante el cual se recomienda sancionar a ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE
PASO por la comisién de la conducta tipificada en el Cédigo G-015 “Por Efectuar Edificaciones En

Terrenos Que Carecen De Habilitacién Urbana”, al haberse acreditado la comisién de la conducta
infractora.

Que, finalmente se emite la Resolucion de Sancién Administrativa N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-
MSS, de fecha 02 de mayo del 2024, la cual resuelve sancionar a ASOCIACION CULTURAL DEL
CABALLO PERUANO DE PASO con una multa ascendente a S/ 4950 (CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 SOLES), por incurrir en la infraccion municipal tipificada con Cadigo G-015
“Por Efectuar Edificaciones En Terrenos Que Carecen De Habilitacion Urbana”, al haberse
constatado la comisién de la referida infraccion.

Il.- FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Ley N° 28607 — Ley de Reforma de los Articulos 91, 191 y 194 de la Constitucion Politica del
Perl, en concordancia con la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, define a las
Municipalidades como érganos de gobierno, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

El articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972, establece que: “Las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes,
sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
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hubiere lugar’. De igual manera, sefiala que “Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion
de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias”,

En atencion al parrafo precedente, mediante la Ordenanza N° 600-MSS se aprueba el Régimen de
Aplicacién de Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco, cuyo objeto de
acuerdo al articulo 1° es “Regular el procedimiento administrativo sancionador para la Municipalidad de
Santiago de Surco, a través del cual se realizan acciones para determinar la existencia de una infraccion
administrativa ante el incumplimiento de las normas municipales o leyes generales que establezcan
infracciones cuya sancion se encuentre reservada a los gobiernos locales, asi como la aplicacion de
sanciones y la adopcion de medidas provisionales o cautelares o correctivas o restitutorias”;

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 120.1 y 217.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS sefiala que: “frente a un acto que supone que afecta o desconoce un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa para que sea modificado, en la forma prevista
en esta Ley, mediante los recursos administrativos, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”,

Que, el articulo 217.2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS sefiala que: Sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
limposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes
actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el acto definitivo

(A bed
___Ramaos Corat
Que, el articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS sefiala que: El recurso de
reconsideracidon se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos
por 6érganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y
su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Que, el articulo Unico de la Ley N° 31603 — Ley que Modifica el articulo 207 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala lo siguiente 207.2 “El término para la interposicion de los recursos es de
quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del
recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”;

Que, revisado el recurso de reconsideracion interpuesto con fecha 31 de octubre de 2023, y notificada
la Resolucion de Sancién Administrativa N°01800-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, notificada con fecha 17
de octubre de 2023, se aprecia que el mismo ha sido planteado dentro del plazo establecido en el
articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

lll.- ANALISIS DEL RECURSO

Que, los impugnantes presentan su recurso de reconsideracién, mediante Documento Simple N°
2266042024 sefialando lo siguiente: “Que, solicita se declare la NULIDAD de la Resolucion de Sancion
N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 02 de mayo del 2024 y asimismo la CADUCIDAD del
presente procedimiento administrativo sancionador, debido a que desde la fecha de emision de la
papeleta de infraccion N° 645-2023-PI, que fue el 14 de enero del 2023, hasta la fecha de notificacion
de la Resolucion de Multa Administrativa N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, ocurrida el 03 de mayo
del 2024, han transcurrido 15 meses con 18 dias, habiendo transcurrido en exceso, el plazo de
caducidad de nueve meses que establece el Articulo 259° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General. Asimismo, la Resolucion de Sancion N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, materia de
impugnacion esta estrictamente referido a los hechos ocurridos el 14 de enero del 2023 y que se
materializaron a traves de la papeleta de infraccion N° 645-2023-P| y su respectiva Acta de
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Fiscalizacion N° 2161-2023-SGFCA-GSEGC-MSS, los cuales fueron impugnados judicialmente,
debiendo resultar en nulas ya que, el articulo 139.2 de la Constitucion Politica del Pertu dictamina que
ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el organo jurisdiccional ni interferir en el
ejercicio de sus funciones, al existir un recurso de agravio constitucional interpuesto pediente de
resolver, contraviniendo asi al numeral 1 articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General.,;

Que, el articulo IV del TUO de la Ley 27444 regula en su numeral 1.7. Principio de presuncién de
veracidad, el cual establece que: “En /a tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”;

Que, de igual manera, el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N.° 27444, establece que: “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”,

Que, de conformidad con el parrafo precedente, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
fundamento 9 del Exp. 0006-2003-Al/TC que: “La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado
con el valor de la justicia y esta en la esencia misma del Estado constitucional de derecho. Se expresa
como un mecanismo de control o interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos en el uso de
i facultades discrecionales, y exige que las decisiones que se fomen en ese contexto, respondan a
criterios de racionalidad y que no sean arbitrarias”;

Que, asi pues, este principio constituye un mecanismo de control a la administracién publica al
momento de emitir sus decisiones en el marco de un procedimiento administrativo y que tales
respondan a criterios de racionalidad y no resulten arbitrarias para los administrados;

Que, revisado el recurso de reconsideracion interpuesto por ASOCIACION CULTURAL DEL
CABALLO PERUANO DE PASO representado por JORGE JESUS NAVARRO BERNAL, se aprecia
que el mismo ha sido planteado dentro del plazo establecido en el articulo 218° del TUO de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. Ahora bien, el articulo 219° del TUO de la Ley
N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “El recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba’. (Enfasis agregado). En efecto, segin el
dispositivo legal glosado, el precitado recurso administrativo tiene por objeto que la autoridad
administrativa reevalle su decision a la luz de una nueva prueba, cuya existencia desconocia al
momento de dictarse el acto, pero que ahora es presentada por el impugnante para su consideracién;
por ello, se desprende también del citado dispositivo, que en caso el administrado interpusiese el
referido recurso administrativo sin sustentarla en el ofrecimiento de nueva prueba; corresponde a la
autoridad administrativa desestimar dicha impugnacion, por no estar ajustada a ley.

En ese sentido y en concordancia con el articulo 219 del TUO de la LPAG, es preciso indicar que el
recurso de reconsideracién exige como requisito “sine qua non” la presentaciéon de una nueva prueba
que permita que la misma autoridad que emitié el acto revise su decision. En ese sentido, el Jurista
Juan Carlos Morén Urbina, sobre el Recurso de Reconsideracion, sefiala que, “La ley exige que se
presente un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, precisando que, no resultan idéneos como
nueva prueba, una nueva argumentacién juridica sobre los mismos hechos, la presentacion del
documento original cuando en el expediente obraba una copia simple entre otras, lo que la norma
pretende es que sobre un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio,
pues solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis”;
por lo tanto, una nueva argumentaciéon sobre los mismos hechos no constituye que la autoridad
administrativa evalue su decision.
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Es asi que, el administrado presenta la resolucion N° 07, de fecha 27 de marzo del 2024, en el cual la
Tercera Sala Constitucional de Lima, ha resuelto conceder el recurso de agravio constitucional y en
consecuencia elevar el expediente al Tribunal Constitucional, En base a lo indicado, en el contexto del
articulo 24° del nuevo Cédigo Procesal Constitucional peruano, el recurso de agravio constitucional no
suspende automaticamente los efectos de la sentencia de vista. La interposicién del recurso de agravio
constitucional tiene por objeto que el Tribunal Constitucional revise la sentencia emitida por una
instancia inferior, pero esto no implica que la sentencia quede en suspenso de manera inmediata. En
ese sentido, dicha resolucién adjunta no constituye una nueva prueba en tanto la presentacién de la
misma no resulta relevante respecto a los cargos imputados sobre a la infraccidon cometida por el
administrado.

En relacion a lo expuesto, el recurrente no presenta documento alguno como nueva prueba a efectos
de que esta autoridad administrativa revallie su decision recaida en la Resolucién de Sancién
Administrativa N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS: a lo cual no corresponde la evaluacion del presente
recurso debiendo declararse improcedente.

Sin perjuicio de ello, de manera informativa, respecto a la caducidad deducida, es menester tener en
consideracion la accién de amparo promovida por el mismo contra la Municipalidad de Santiago de
Surco, en la cual se realizaron los siguientes actuados:

* Que, la ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO interpone
proceso Constitucional de Accién de Amparo con Exp. N° 01405-2023-0000-1801-JR-
DC-01, admitiéndose a tramite con fecha 27 de marzo del 2023 mediante resolucién N°
02.

» Seguido de ello, mediante Resolucién N°. 01 de fecha 31 de marzo del 2023 del Exp. N°
01405-2023-32-1801-JR-DC-01 notificada con fecha 04 de abril de 2023, declard
FUNDADA la medida cautelar solicitada por GIORGIO ANDRE NAVARRO FALCON en
representacion de la ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO
y resolvi6 Suspender Provisionalmente las Papeleta de Infraccion N° 463-2023- PI;
Papeleta de Infracciéon N° 645-2023- Pl: Papeleta de Infraccion N° 646-2023- PI;
Papeleta de Infraccion N° 647-2023- Pl y el Acta de Fiscalizacién N° 2357-2023; Acta de
Fiscalizacion N° 2161-2023; Acta de Fiscalizacién N° 2162-2023; Acta de Fiscalizacion
N°2163-2023, asimismo, dispone DEJAR SIN EFECTO la CLAUSURA INMEDIATA del
local ubicado en Jr. Belisario Suarez N° 198 (Mz. 2631 Lote 51) — Santiago de Surco,
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 4° de Ia Ley Organica del Poder Judicial.

e Que, Procuraduria Plblica Municipal de la Municipalidad de Santiago de Surco presenté
recurso Apelacion en contra de la Resolucién N° 1 (sobre la medida cautelar) ante Sala
Constitucional, siendo admitida mediante Resolucién N° 2 de fecha 11 de mayo de
2023, SIN EFECTO SUSPENSIVO.

* Posteriormente, mediante Resolucién N° 02 de fecha 18 de agosto del 2023 del EXP.
N.° 01405-2023-97-1801-JR-DC-01, notificada el 13 de septiembre de 2023, la Tercera
Sala Constitucional de la Corte Superior de Lima, DECLARO NULA la Resolucién N.°
01, que declaré Fundada la medida cautelar solicitada por la ASOCIACION CULTURAL
DEL CABALLO PERUANO DE PASO y Ordena que se emita nuevo pronunciamiento.

* En atencion a lo antes resuelto, mediante Resolucion N° 03 de fecha 22 de septiembre
del 2023 del Exp. 01405-2023-32-1801-JR-DC-01, notificada el 25 de septiembre del
2023, el Primer Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Lima, resolvido lo
siguiente:

o Resuelve declarar fundada la Medida Cautelar, en consecuencia,
suspension provisional de la Papeleta de Infraccion 463-2023-PI
o dejar sin efecto la clausura
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o Se mantenga provisionalmente el Certificado de Inspeccion Técnica de
Seguridad Edificaciones.

e Que, en atencién a lo resuelto, Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad de
Santiago de Surco presenté recurso Apelacion en contra de la Resoluciéon N° 3 (22 de
setiembre de 2023) ante Sala Constitucional, siendo admitida mediante Resolucion N°
5 de fecha 30 de octubre de 2023, SIN EFECTO SUSPENSIVO.

e Continuado ello, mediante Resolucién N° 11 de fecha del 31 de octubre de 2023 del EXP.
N.° 01405-2023-00-1801-JR-DC-01, se declara FUNDADA la demanda interpuesta por
Giorgio André Navarro Falcon (Expediente N° 1405-2023) y la demanda interpuesta por
la Asociaciéon Cultural del Caballo Peruano de Paso (Expediente N° 1403-2023), en
consecuencia, se declare inaplicable y en suspenso el Acta de Fiscalizacion N° 002357-
2023 y Papeleta de Infraccion N° 000463-2023 Pl, que dispone la clausura del

establecimiento comercial Jr. Belisario Suarez N° 198 (Mz. 2631 Lote 51) — Santiago de
Surco.

e Es asi que, la Municipalidad de Surco apela dicha resolucion, CONCEDIENDO CON
EFECTO SUSPENSIVO la apelacién mediante Resolucidon N° 13 de fecha 05 de
diciembre del 2023 del cuaderno principal.

e Finalmente, se emitié la sentencia de vista mediante resolucién N° 05, notificada el 08
de marzo de 2024 que recae en el expediente 01405-0032023-0-1801-JR-DC-01, en la
cual se declara REVOCADAR la Sentencia contenida en la Resolucion N.° 11 (31 de
octubre del 2023) REFORMANDOLA y declarando IMPROCEDENTE las demandas
contenidas en los expedientes acumulados 1405-2023 y 1403-2023.

En ese sentido, se habrian reanudado los plazos para la reevaluacion del procedimiento administrativo
sancionador en curso, encontrandose en plazo para resolver el procedimiento sancionador a la fecha
de la emision de la Resolucién de Sancion Administrativa N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS

Por todo lo expuesto, y al no haber adjuntado el recurrente un documento fehaciente el cual constituya
como nueva prueba, corresponde declarar improcedente el recurso de reconsideracion contra la
Resolucion de Sancién Administrativa N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 02 de mayo del
2024.

Por lo que, en ejercicio de la facultad conferida por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, aprobado mediante Ordenanza N.° 507/MSS y
modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de Reconsideracién
interpuesto por los administrados ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO
representado por JORGE JESUS NAVARRO BERNAL, contra la Resolucion de Sancién
Administrativa N° 923-2024-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 02 de mayo del 2024; en base a los
considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Informar a ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO,
que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacioén,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
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ARTICULO TERCERO: DISPONER que se notifique al administrado la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Seiior (a) (es) : ASOCIACION CULTURAL DEL CABALLO PERUANO DE PASO

Domicilio : JR. GENERAL BELISARIO SUAREZ N° 198, MZ. 2631, LOTE 51, URB. LAS HIEDRAS DE
SURCO

RARC/hala
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