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Visto el Informe de Organo Instructor N° 01-OP-OIPAD-HHV-2024, relacionado con el
Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado contra el servidor CAS Viadimir Alejandro
CASTRO SOTELO, piloto de ambulancia (con licencia de conducir suspendida) del Hospital Hermilio
Valdizan, por haber infringido los Principios de Respeto y de Probidad, asi como su deber de
‘responsabilidad laboral, en el desempefio de la funcién publica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Memorandum N° 427-OSGM-HHV-2023, de fecha 4 de setiembre de 2023,
el Jefe de la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento comunicd a la Jefa de la Oficina de
Personal de entonces, los Memorandos N°s 068 y 069-AT-OSGM-HHV-2023, del Coordinador del Area
de Transporte, quien hace conocer que, el trabajador CAS Viadimir Alejandro CASTRO SOTELO, se
encuentra con la licencia de conducir suspendida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

n§ %go segun el reporte que adjunta, solicitando se le ponga a disposicion de la Oficina de Personal; por lo
3,(: gg que, con Memorando N° 814-OP-HHV-2023, de fecha 4 de setiembre de 2023, la Jefatura de la Oficina
53 gz de Personal pone en conocimiento de esta Secretaria Técnica los hechos antes mencionados para la
g’% ;g evaluacién del caso, y la aplicacidn de medidas cautelares que resguarden los intereses institucionales;

02 u.|‘ o
gﬁ -:,g g Que, asimismo, con el Oficio N° 000457-2023-CG/SALUD, de fecha 13 de setiembre de 2023,
g,;f gﬁoﬁ la Subgerencia de Control del Sector Salud, de la Contraloria General de la Republica cursa al Hospital
Eé/ggg Hermilio Valdizan, la denuncia de un ciudadano, signada como Denuncia N° TA.2023.0011240,
"8 Ok respecto a que se estaria manteniendo en el puesto de Piloto de Ambulancia al servidor CAS Vladimir
A §§ Alejandro CASTRO SOTELO, pese a que tendria licencia de conducir en estado suspendido desde el
mes de julio de 2021; lo que comunica para el tframite que corresponda, la cual es derivada a esta

Secretaria Técnica, con el Memorando N° 885-OP-HHV-2023, recepcionada el 21 de setiembre de
2023;

Que, con fecha 27 de setiembre de 2023, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario emite el Informe de Precalificacién N° 012-STPAD-OP-HHV-2023, de 27 de
setiembre de 2023, recomendando al Organo Instructor del PAD (Jefatura de la Oficina de Personal),
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el mencionado servidor CAS, por haber
infringido los Principios de Respeto y de Probidad, asi como su deber de responsabilidad laboral, en el
desempefio de la funcién publica, previstos en los articulos 6 y 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, conforme a lo sefialado en el numeral 4.7 del citado Informe de

Precalificacion;

Que, mediante la Carta N° 066-OP-HHV-2023, del 29 de setiembre de 2023, el Organo
Instructor (Jefatura de la Oficina de Personal), dispuso iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario contra el referido servidor CAS, de lo cual es notificado con fecha 2 de octubre de 2023,
otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles, para que realice sus descargos; siendo gue, dicho
servidor CAS con fecha 9 de octubre de 2023, solicitd prorroga del plazo para presentar sus descargos,
alo cual se accedit otorgandole el plazo adicional de cinco (5) dias habiles; presentando sus descargos
con fecha 17 de octubre de 2023, al dia siguiente de vencido el plazo de la prérroga otorgada;



Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprob6 el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, en su articulo 107 (Licencia de conducir),
establece que el conductor de un vehiculo automotor, debe ser titular de una licencia de conducir
vigente, segun consigna literalmente:

“El conductor de un vehiculo automotor o de un vehiculo no motorizado de tres ruedas o mas,
fabricado para el transporte de personas y/o mercancias, debe ser titular de una licencia de
conducir vigente de la clase y categoria respectiva. La licencia de conducir es otorgada por la
autoridad competente conforme a lo dispuesto por el Reglamento Nacional de Licencias de
Conducir vehiculos automotores y no motorizados de transporte terrestre”.

Que, de la copia del reporte obrante a folios 32 del expediente, obtenido de la pagina web del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aparece que el citado trabajador CAS, con N° Licencia
Q44301900, Clase y Categoria Allb, con vigencia hasta el 18/03/2022, Estado de Licencia:
SUSPENDIDA, tiene una sancién vigente impuesta por el SAT LIMA, mediante la Resolucién N°
17614600193183, de fecha 07 de setiembre de 2021, indicando INICIO SANCION: 17/07/2021, y FIN
SANCION: 17/07/2024. Asimismo, el Servicio de Administracion Tributaria de Lima — SAT, mediante el
Oficio N° D000023-2024-SAT-GGC, de 19 de enero de 2024, obrante a folios 90 al 95 del expediente
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5 ;Eo del PAD, remiti¢ a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital

§ gg; Hermilio Valdizan, una copia de la indicada Resolucion de Sancion, del 7/09/2021, que impone multa

g §§§ y suspension de la licencia de conducir por tres (3) afios (17/07/2021 al 17/07/2024), el cual se

Q E§§ encontraria dentro del periodo de vigencia de su contrato administrativo de servicios; cabiendo

§ Eﬁg mencionar que, el Reporte de Sancion SAT, consigna fecha de notificacion el 20/09/2021, segin

4 gg; indican;

I 3?_

2 E:‘,'é% Que, a través de la citada pagina web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones —
g§§ Direccion de Circulacion Vial, se verificod dicha sancién, la cual consigna la Papeleta N° 13536426 de
8'§ fecha 17/07/2021 FALTA M02, tipificada como falta muy grave (Conducir con presencia de alcohol en

i Qe la sangre), sancionable con suspensién de la licencia de conducir por tres (3) afios, y la multa

respectiva, prevista en el "Anexo | Cuadro de Tipificacién de Infracciones, Sanciones, Medidas
Preventivas y Control de Puntos Aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre”, contenido en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC;

Que, segiin el Registro de Salidas y Entradas de Ambulancia, conducida por Piloto: Vladimir
Alejandro CASTRO SOTELO, remitido mediante la Nota Informativa N° 078-OSGM-HHV-2023, de 13
de noviembre de 2023, el referido servidor CAS, desde el 17 de julio de 2021, estando con la licencia
de conducir en estado “suspendida”, continud prestando servicios como conductor de una ambulancia
del Hospital Hermilio Valdizan, sin estar autorizado para ello, puesto que a partir de la indicada fecha,
no contaba con la licencia de conducir vigente, por consiguiente, se encontraba impedido para
desempeiiar la actividad de conductor de un vehiculo automotor, toda vez que la norma legal, en forma
imperativa dispone que la licencia de conducir se encuentre vigente, segln establece el articulo 107-
Licencia de conducir, del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito;

Que, se hace necesario enfatizar que, la suspensién de la licencia de conducir constituye un
impedimento para desempefiar la actividad de conductor de un vehiculo automotor, debido a que la
norma legal, en forma imperativa dispone que la licencia de conducir se encuentre vigente, de
conformidad con lo dispuesto por el acotado articulo 107 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Cédigo de Transito; toda vez que, la Licencia de conducir es un documento
oficial emitido por la autoridad competente, sea de forma fisica o electrénica, que autoriza a su titular a
conducir un vehiculo a nivel nacional, segun la definicién contenida en el articulo 2 del acotado
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito;
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Que segun lo antes referido, el citado servidor CAS, habria infringido los siguientes dispositivos:

- Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Codigo de Transito, cuyo articulo 107 establece:

“El conductor de un vehiculo automotor o de un vehiculo no motorizado de tres ruedas o
mas, fabricado para el transporte de personas y/o mercancias, debe ser titular de una licencia
de conducir vigente de la clase y categoria respectiva. La licencia de conducir es otorgada por

?, -g g la autoridad competente conforme a lo dispuesto por el Reglamento Nacional de Licencias de
gg = g% Conducir vehiculos automotores y no motorizados de transporte terrestre”.
2¢ i35 .
3; §°§ - Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica (en adelante LCEFP), numerales
g § ‘g’ 1) v 2) del articulo 6, referidos a los Principios de Respeto y Probidad; y el numeral 6) del
QE E92 articulo 7, referido al deber de responsabilidad, segun consigna el numeral 4.7 del Informe de
1‘5“,;‘ §gg Precalificacion N° 012-STPAD-OP-HHV-2023.
b= w
w' z .
;zg T2 Que, por lo expuesto, el servidor CAS procesado Viadimir Alejandro CASTRO SOTELO, Piloto
Ey SEQ e Ambulancia (Chofer), bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 1057, Ley que regula el Régimen

g4 Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, habria incurrido en los siguientes hechos:

. Haber desempefiado la labor de Piloto de Ambulancia (conductor de ambulancia), desde el
17 de julio de 2021, en fecha que ya no contaba con licencia de conducir vigente,
encontrandose impedido de conducir vehiculo alguno a nivel nacional.

. Que, dicho impedimento para conducir vehiculo alguno, no lo informé a su jefe inmediato, lo
cual mantuvo oculto intencionalmente por mas de dos (2) afios, hasta el 1 de setiembre de
2023, en que es puesto a disposicion de la Oficina de Personal, al habérsele detectado que
se encontraba con la licencia de conducir en estado “suspendida”, del 17/07/2021 al
17/07/2024, segun el record de licencia de conducir, obtenido de la pagina Web del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

. Que, el hecho de no informar a su jefe inmediato sobre el estado de “suspendida” de su
licencia de conducir, la habria efectuado a fin de evitar que las autoridades del Hospital
Hermilio Valdizan tomen conocimiento de haber cometido fa grave infraccion al Reglamento
Nacional de Transito — Codigo de Transito, que le impediria continuar su actividad laboral de
Piloto de ambulancia.

Que, el servidor CAS procesado, en su escrito de descargo recepcionado con fecha 17 de
octubre de 2023, manifiesta lo siguiente, entre otros:

a) Que, si bien el puesto que ocupa en el Hospital Hermilio Valdizan es de Piloto de Ambulancia,
sus funciones habituales no haN sido las de conductor o chofer de ambulancia, refiriendo:
“dado que tengo una carga casi exclusiva de labores administrativas, lo que se encuentra
previsto en mi contratacion CAS”.

b) Que, el Secretario Técnico no ha evidenciado en que momento he tomado conocimiento de
la situacién de mi licencia de conducir, para poder afirmar que oculté dicha informacion a mi
jefe inmediato desde hace mas de dos afios”.

¢) Que, "No corresponde negar la situacién de mi licencia de conducir, a partir de las consultas
realizadas al record de la licencia de conducir, y las limitaciones que ello genera; sin
embargo, a mi mismo me ha tomado por sorpresa tal situacion”.



d) En el punto 5 de su descargo, aduce:

- Que "Es cierto que se me involucré en un incidente de transito, que corresponde sea
aclarado en la via administrativa y autoridades correspondientes, y no corresponde al
presente procedimiento administrativo disciplinario, sancionarme sobre esos hechos”.

- Que, “Es cierto que la sancién formalmente existe, pues asi se registra en el portal del
MTC; sin embargo, esto no me fue notificado; por tanto, carece de eficacia. Situacion que
atendere en su oportunidad, y ante las autoridades correspondientes”.

- Que, se tome en cuenta, de imponérsele una sancién disciplinaria, lo determinado, en el
“‘Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones, en el
procedimiento administrativo disciplinario, aprobado por la Resolucion de Sala Plena
N°001-2021-SERVIR/TSC, del Tribunal del Servicio Civil, en sus numerales 86 al 89, sobre
aplicacion del criterio de reconocimiento de responsabilidad como atenuante.

g E'g - Que, se tome en cuenta sus antecedentes laborales, en los que no se registra ningun
‘3§ ?g%‘g demérito durante su vinculacion laboral.
£§ §§§ - Que, solicita se tome en cuenta sus descargos, y en atencién a los atenuantes de
E{Q ggg responsabilidad, se reduzca al minimo necesario la recomendacién de una sancién.

ro

,%,, §§§ Que, al servidor CAS procesado Vladimir Alejandro CASTRO SOTELO, Piloto de ambulancia,
= %@E se le atribuye habérsele detectado que su Licencia de conducir se encuentra suspendida por el periodo
g gg% de tres (3) afios, desde el dia 17 de julio de 2021 hasta el 17 de julio de 2024; por lo que, a fin de emitir
3 3-.,—,9 el pronunciamiento pertinente, se hace necesario deslindar la responsabilidad del caso, evaluando los

§ gg descargos efectuados, y si estos desvirttian o no, los cargos atribuidos, segun lo siguiente:

a) El procesado, en el punto 5 de su descargo acepta que se le involucré en un incidente de
transito que corresponde sea aclarado en la via administrativa y autoridades
correspondientes, segun aduce; sin embargo, no obstante la citada conducta infractora
muy grave que se le atribuyé, no adjunta documento alguno sobre algin reclamo o
impugnacion que haya formulado contra la Papeleta de Infraccion que se le impuso, la cual
dio lugar a la sancién de suspension de su Licencia de conducir por tres (3) afios.

b) Acepta que la sancion formalmente existe, sin embargo, sefiala que no fue notificado, por lo
que carece de eficacia; agregando que, dicha situacién lo atendera en su oportunidad, y
ante las autoridades correspondientes; cabiendo mencionar que, el procesado conoce el
origen de la sancioén de suspension de su Licencia de conducir, debido a un incidente de
transito, segun refiere. Sin embargo, a la fecha no acredita tener vigente su licencia de
conducir, o que haya efectuado algun reclamo y/o accién legal alguna para revertir la
situacion de encontrarse suspendida su Licencia de conducir.

c) Cabe agregar que, el servidor CAS procesado, ademas de conocer el incidente del 17 de
julio de 2021, también tenia conocimiento sobre la conclusion de la vigencia de su licencia
de conducir, la cual habia concluido el 18 de marzo de 2022 (dentro del periodo de
suspension de su licencia de conducir, del 17/07/2021 al 17/07/2024), momento en el cual
debid proceder a los tramites para la renovacion de dicha Licencia de conducir; lo cual le
habria permitido conocer sobre la suspension de dicha Licencia de conducir, y efectuar las
acciones pertinentes para renovar su vigencia.

d) Aduce que si bien el puesto que ocupa es de Piloto de ambulancia, sus funciones habituales
no han sido las de conductor o chofer de ambulancia, sefialando que tiene una carga “casi
exclusiva de labores administrativas”; lo cual devendria en incumplimiento de sus funciones,
o desnaturalizacion del objeto del contrato, toda vez que sus contratos CAS y adendas,
sefialan como objeto de contratacion, el desempefio de la funcidén como Piloto de

Ambulancia.
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Que, a fin de resolver el presente procedimiento, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto por
el articulo 248 (Principios de la potestad sancionadora administrativa), del TUO de la Ley N° 27444,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, cuyo numeral 8, referido al Principio de
causalidad, sefiala lo siguiente: “8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”,

\S Que, el Tribunal del Servicio Civil, mediante RESOLUCION N° 002883-2019-SERVIR/TSC-

Segunda Sala, de fecha 19 de diciembre de 2019, se ha pronunciado respecto a dicho Principio, en los
Fundamentos N°s 30y 31, sefialando lo siguiente:

“30. Sobre el particular, el numeral 8) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, establece que en
virtud al principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable.

31. Respecto al principio de causalidad, la doctrina ha precisado que: “La norma exige el principio de
personalidad de las sanciones, entendido como, que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no podré ser sancionado
por hechos cometidos por otros (...) o por las denominadas responsabilidades en cascada aplicables a
fodos quienes participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la Administracién no puede
hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios”.

Que, segun lo expuesto, el Organo Instructor del presente procedimiento administrativo
disciplinario, a través del Informe de! Organo Instructor N° 01-OP-OIPAD-HHV-2023, del 8 de enero de
2023, considera que la responsabilidad por no contar con la Licencia de conducir vigente, es atribuible
al servidor CAS procesado, asi como el hecho de no haber comunicado de dicha situacion a su jefe
inmediato, ni tampoco que la vigencia de su licencia de conducir habia concluido el 18 de marzo de
2022, es decir, estando su Licencia de conducir suspendida, del 17/07/2021 al 17/07/2024;

Que, la determinacién de la sancidn a las faltas cometidas se determinan evaluando la
existencia de las condiciones sefialadas por el articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
para cuyo efecto se tiene que el Informe del Organo Instructor ha evaluado la existencia de las
condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado.

Se advierte el quebrantamiento de la buena fe que debe regir en toda relacion laboral, dado
que la conducta indebida del procesado la realizé basado en la confianza de la actividad
laboral que venia realizando, no informando sobre la suspension de su licencia de conducir
(del 17/07/2021 al 17/07/2024), ni _tampoco que, la vigencia de dicha Licencia habia
concluido el 18 de marzo de 2022, segun describe el numeral 4.2 item b) del Informe del
Organo Instructor, poniendo en posibilidad de riesgo de internamiento de algun vehiculo
del Hospital (ambulancia) y responsabilidad solidaria del Hospital Hermilio Valdizan, en caso
de encontrarsele conduciendo un vehiculo del Hospital, con Licencia de conducir
suspendida, o no vigente.

b} Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

Del expediente administrativo, se advierte que, no informd a su jefe inmediato sobre la citada
suspension de su licencia de conducir, ni tampoco que, la vigencia de dicha Licencia habia
concluido el 18 de marzo de 2022, segun describe el numeral 4.2 item b) del Informe del
Organo Instructor, de lo cual se colige la intencién de ocultar la comision de a faita.




¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil gue comete la falta.

El procesado cometié la falta atribuida, teniendo la condicién de Piloto de Ambulancia,
dependiente de la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento, prestando servicios bajo

el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (Contrato Administrativo de Servicios —
CAS).

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

La conducta desplegada por el procesado, aparece haber ocurrido durante el vinculo laboral
con el Hospital Hermilio Valdizan, por su desempefio como Piloto de Ambulancia, en el Area
de Transportes; en cuya funcion tenia la obligacidn de contar con la Licencia de conducir

vigente (no suspendida), a fin de que las actividades que realiza, se desarrollen
normalmente, sin afectar el funcionamiento del servicio.

z
3 %E e) La concurrencia de varias faltas.
o 1622 . . .
37 i9RS No se evidencia un supuesto de varias faltas.
<3 1333
3% Lgﬁg f) La participacién de uno o més servidores en la comisién de la falta o faltas.
od| iREs
QE ggg En la comision de la falta no aparece la participacion de algun otro trabajador.
[l =z
Wy =2 Qé
"gz/ zb2  g) La reincidencia en la comision de la falta,
-.z.-'.,:_ ' %Eé No se advierte la reincidencia en la comisién de la falta.
& i<
o i8%9 o .
I 2% h) La continuidad en la comisién de la falta.

Se advierte continuidad en la comisién de la falta, desde que se le impueso la sancion de
suspension de la Licencia de Conducir (del 17/07/2021 al 17/07/2024), sin informar de
dicha situacion, ademas que tampoco informé que la citada Licencia de Conducir habia

vencido con fecha 18/03/2022, encontrandose en ejecucion la sancién de suspensién de
su Licencia de Conducir.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.
No se evidencia que el procesado haya obtenido un beneficio ilicito.

Que, estando a la acotada Resolucion Final de Sancién N° 176-146-00193183, de fecha 7 de
setiembre de 2021, emitida por el Servicio de Administracion Tributaria-SAT, y que corre a folios 90 al
94 del expediente del PAD, habiéndose determinado e identificado Ia relacién entre los hechos y la
infraccion cometida, valorando los criterios para la determinacion de la sancién respecto a la
responsabilidad administrativa disciplinaria atribuible al servidor, asi como la no concurrencia de los
supuestos eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 104 del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha establecido
que existen elementos suficientes para determinar responsabilidad administrativa del servidor CAS
procesado Vladimir Alejandro CASTRO SOTELO; concluyendo que la conducta demostrada es pasible

de la sancién de destitucion sefialada en el articulo 88 inc. c) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:
Y,

En uso de las facultades conferidas por el articulo 90, segundo parrafo, de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, y el articulo 93, inciso 93.1 literal c) del Reglamento General de la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Imponer la sancion de DESTITUCION, al servidor CAS Vladimir Alejandro
CASTRO SOTELO, Piloto de ambulancia del Hospital Hermilio Valdizan, por la falta disciplinaria
prevista en el inciso q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por las infracciones de
los Principios de Respeto y de Probidad, previstos en los incisos 1 y 2 del articulo 6 de la Ley N° 27815,

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, y el consiguiente deber de responsabilidad laboral en el
z Qg desempefio de la funcion publica previsto en el inciso 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, y por los
ng égg fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
37 ioR% :
3‘:;§ §§£ Articulo 2.- El servidor CAS sancionado tiene derecho a interponer el recurso administrativo
g‘?_, "%:‘g_’ de reconsideracion o de apelacion, en el plazo de quince (15) dias habiles siguientes de su notificacién;
QE ggg debiendo presentarlo ante la misma autoridad que expidio la presente Resolucién, de conformidad con
ﬁg /i5%% lo dispuesto por el articulo 117 del Reglamento General de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
= ;‘gg aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
Ze 18%3
5% §%§ Articulo 3.- Disponer el registro de la presente sancion en el legajo personal del citado servidor
z 9% CAS, yenlainstancia que corresponda.

Articulo 4.- Encargar a la Oficina de Estadistica e Informatica la publicacién de la presente
Resolucion en el Portal Web Institucional del Hospital Hermilio Valdizan.

Registrese y comuniquese.
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