Resolucion Gerencial N° 445-2021-MPA-GM

Ayabaca, 03 de diciembre del 2021
VISTO:

El Informe de Organo Sancionador N° 01 — 2021-MPA-SGRH-0.S. de fecha 26 de
noviembre de 2021, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial
de Ayabaca, actuando como Organo Sancionador del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, recomienda declarar la prescripcién del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor Ing. Eliceo Guerrero Laban; y a la vez solicita que se ordene
el inicio de las investigaciones correspondientes para el deslinde de responsabilidades
contra las personas que resulten responsables de la prescripcion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario antes mencionado, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
' la Constitucion Politica del Pery establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico vigente.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 17 -2019/MPA-ST.PAD, de fecha o7
de noviembre de 2019, sobre presuntas responsabilidades de los servidores, Abog. Bianca
Nonajulca Avila; Ing. José Mercedes Mendoza Siancas; Ing. Eliceo Guerrero Laban; Ing.
Marco Antonio Alcalde Heras y, Abog. Julio Saguma Rivera; y el archivo del proceso para
el servidor Cristhian Eduardo Merino Samamé, por lo que, el Organo Instructor de los
servidores investigados, actuando de conformidad con lo prescrito en el articulo 93° inciso
93.1 literal b) del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, “en el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es
el érganoinstructor, y el jefe de recursos humanos, o el que haga de sus veces, es el érgano
sancionador y quien oficializa la sancion”, ello en concordancia con lo sefalado en el
numeral 14.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, procedio a emitir la
Resolucion de Organo Instructor N° 01 -2019-GM-MPA-0.l, de fecha 02 de diciembre del
2019, en el que declara, PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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DISCIPLINARIO contra Bianca Nonajulca Avila, asignada como miembro del Comité
Especial Permanente encargada de los Procesos de Seleccion de Adjudicaciones
Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, el Ing. José Mercedes Mendoza Siancas,
asignado como miembro del Comité Especial Permanente encargada de los Procesos
de Seleccion de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, el Ing.
Eliceo Guerrero Laban en su condicion de Sub Gerente de Obras, Agua y Alcantarillado
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, el Ing. Marco Antonio Alcalde Heras como
Responsable de la Division, Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca, y el Abog. Julio Saguma Rivera en su condicion
de Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca; en atencion
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa; SEGUNDO: ARCHIVAR el
presente caso en el extremo relacionado con CRISTHIAN EDUARDO MERINO SAMAME,
de acuerdo a los fundamentos expuestos; sin perjuicio de ello REMITASE copia del
presente expediente administrativo a la Gerencia de Administracién y Finanzas de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca para que en virtud de los hechos expuestos, evalUe la
conducta del mencionado Locador de Servicios, quien no habria cumplido a cabalidad sus
funciones, afectando la imparcialidad con que deben regirse las contrataciones publicas;
concediéndole al investigado el plazo de cinco dias habiles desde su notificacion para que
proceda a presentar sus descargos ante este despacho.

En el caso especifico del servidor Ing. Eliceo Guerrero Laban, se tiene que con Carta
N° 140-2019-MPA-SG de fecha 27 de diciembre del 2019, se diligencio la notificacion a
través de OLVA CURRIER quien con fecha 20 de enero del 2020ndevuelve la misma
indicando que el servidor Ing. Eliceo Guerrero Laban no vive en dicha direccion, que vie en
la ciudad de Piura, remitiendo dicha razén al Gerente Municipal mediante Carta N° 038-
2020-MPA-SG de fecha 11 de febrero del 2020, para que indique la direccién correcta del
destinatario; logrando notificarle mediante Carta N° 87-2020-MPA-SG de fecha 03 de
diciembre de 2020, al servidor Ing. Eliceo Guerrero Laban, quien recepciona con fecha
06 de diciembre de 2020, sin presentar su respectivo descargo.

Que revisada la documentacion por el Organo Sancionador, se procede a emitir el
Informe DE ORGANO SANCIONADOR N° 01 — 2021-MPA-SGRH-0.S. de fecha 26 de
noviembre de 2021, en el que se puede observar que una de las recomendaciones dadas,
es la de declarar la prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el
servidor, Ing. Eliceo Guerrero Laban; y a la vez solicita que se ordene el inicio de las
investigaciones correspondientes para el deslinde de responsabilidades contra las
personas que resulten responsables de la prescripcion.
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Por lo que teniendo en cuenta lo prescrito en el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, sefiala: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina
de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. (...). En todo caso, entre el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede
transcurrir un plazo mayor de (01) un afo. (...)". En concordancia con lo previsto en el literal
15 numeral 15.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGS "“Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, el PAD se inicia con
la_NOTIFICACION al servidor o ex servidor civil del documento que contiene la
imputacién de cargos o inicio del PAD emitido por el Organo Instructor. (...).

Bajo estos parametros, en el caso en concreto se tiene que mediante Informe de
Precalificacion N° 17-2019/MPA-ST.PAD de fecha o7 de noviembre del 2019, en el que se
recomienda el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra los servidores, Abog. Bianca Nonajulca Avila, asignada como miembro del Comité
Especial Permanente encargada de los Procesos de Seleccion de Adjudicaciones Directas
y Adjudicaciones de Menor Cuantia, el Ing. José Mercedes Mendoza Siancas, asignado
como miembro del Comité Especial Permanente encargada de los Procesos de Seleccion
de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, el Ing. Eliceo Guerrero
Laban en su condicion de Sub Gerente de Obras, Agua y Alcantarillado de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca, el Ing. Marco Antonio Alcalde Heras como
Responsable de la Divisién, Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca, y el Abog. Julio Saguma Rivera en su condicién de
Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca; en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; ademas de recomendar el ARCHIVO del
expediente administrativo en el extremo relacionado con CRISTHIAN EDUARDO MERINO
SAMAME, de acuerdo a los fundamentos expuestos. Por lo que recepcionado el informe
por la Gerencia Municipal, como Organo Instructor del PAD, se emite la Resolucién de
Organo Instructor N° 01-2019-GM-MPA-O.I. de fecha 02 de diciembre del 2019, que
resuelve PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra Bianca Nonajulca Avila, asignada como miembro del Comité Especial Permanente
encargada de los Procesos de Seleccion de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de
Menor Cuantia, el Ing. José Mercedes Mendoza Siancas, asignado como miembro del
Comité Especial Permanente encargada de los Procesos de Seleccion de Adjudicaciones
Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, el Ing. Eliceo Guerrero Laban en su
condicion de Sub Gerente de Obras, Agua y Alcantarillado de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, el Ing. Marco Antonio Alcalde Heras como Responsable de la
Division, Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion de la Municipalidad
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Provincial de Ayabaca, y el Abog. Julio Saguma Rivera en su condicion de Gerente de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca; en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; SEGUNDO: ARCHIVAR el presente
caso en el extremo relacionado con CRISTHIAN EDUARDO MERINO SAMAME, de acuerdo
a los fundamentos expuestos. Resolucion que en el caso especifico obra notificada al
investigado, conforme se advierte con la Carta N° 87-2020-MPA-SG de fecha o3 de
diciembre de 2020, se notifico al servidor Ing. Eliceo Guerrero Laban, quien recepciona

con fecha 06 de diciembre de 2020, sin presentar su respectivo descargo.

Por lo que, partiendo del cargo de notificacion del servidor investigado, Ing.
Eliceo Guerrero Laban, de la Resoluciéon de Organo Instructor N° 01-2019-GM-MPA-O.I
que declara el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor,
Ing. Eliceo Guerrero Laban, en su condicion de Sub Gerente de Obras, Agua y
Alcantarillado de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, y conforme lo indicado en el
Informe de precalificacion N° 17-2019/MPA-ST-PAD, en el que se indica que el plazo de
prescripcion para el inicio del PAD es hasta el 19 de julio del 2020, por lo que se debera
analizar el plazo de la prescripcion sefialada por ley, advirtiéndose que se ha efectuado la
notificacion al servidor, Ing. Eliceo Guerrero Laban, de la Resolucion de Organo Instructor
N° 01-2019-GM-MPA-O.I quien conforme al cargo de notificaciéon ha recepcionado la
resolucion con fecha 06 de diciembre del 2020, pero es de ver que conforme al informe de
precalificacion N° 17-2019/MPA-ST-PAD el plazo para el inicio del PAD es hasta el 19 de
julio del 2020, al respecto si bien se ha notificado al servidor, dicha notificaciéon se ha
efectuado con fecha posterior al plazo de prescripcion, y bajo la premisa que el PAD se
inicia con la notificacion del servidor, ala fecha en que se notifica la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, contra el servidor, Ing. Eliceo Guerrero Laban,
ya habia prescrito, ya que la entidad edil tenia hasta antes del 19 de julio del 2020 para
notificar la resolucion que resolvia el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

por consiguiente, a_la fecha habiendo operado LA PRESCRIPCION DE LA
FACULTAD SANCIONADORA DE LA ENTIDAD, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, toda
vez que la entidad tenia como plazo maximo hasta el 19 de julio del 2020 para notificar
el actoresolutivo que declaraba el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
contra el servidor, Ing. Eliceo Guerrero Laban, en su condicion de Sub Gerente de
Obras, Agua y Alcantarillado de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, pero ante la
notificacion a destiempo efectuado al servidor, ha permitido que el presente expediente
caiga en la PRESCRIPCION, por lo que se procede a emitir la presente resolucion.

Que, en aplicacion del numeral g7.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley
N°30057- Ley del Servicio Civil, le corresponde declarar la prescripcion del inicio del PAD,
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ya sea que se trate de una declaracion de oficio o una a pedido de parte, sin perjuicio de
disponerelinicio de las acciones para determinar la responsabilidad e identificar las causas
de la inaccion administrativa.

Que, el numeral 252.3 del articulo 252 del TUO de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, establece que, en caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion
administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia.

Estando a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057- Ley
del Servicio Civil; su reglamento general, aprobado con el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM; la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil", aprobada con la Resolucién de
Presidencia N° 101-2015-SERVIR-PE; y el TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la prescripcion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor, Ing. Eliceo Guerrero Laban, en su condicion de Sub Gerente
de Obras, Agua y Alcantarillado de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, conforme a los
fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE al servidor, Ing. Eliceo Guerrero Laban, en su
domicilio real ubicado en el Caserio Sapalache Mz. A Lote 34 del Distrito de la Frontera
Provincia de Huancabamba, con la presente resolucion para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR el inicio de las investigaciones correspondientes para
el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor, Ing. Eliceo Guerrero Laban.

ARTICULO CUARTO. - DERIVESE a Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para la realizacién de acciones
correspondientes.
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ARTICULO QUINTO. - ENCARGUESE a la Sub Gerencia de Informatica y Estadistica de la

Municipalidad Provincial de Ayabaca, cumpla con publicar la presente en el portal
institucional; www.muniayabaca.gob,pe.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR la presente a Secretaria General, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Organo de Control Institucional
— OCl, Sub Gerencia de Recursos Humanos, Sub Gerencia de Informatica y Estadistica,
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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