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l. Introduccidon

La celebracion de las Fiestas Patrias en Pery, los dias 28 y 29 de julio, es un
evento de gran relevancia nacional, marcado por desfiles, actividades culturales y
una notable movilizacién de personas. Durante este periodo, la afluencia masiva
de ciudadanos y turistas a distintos puntos de la ciudad, junto con la realizacién
de eventos multitudinarios, aumenta considerablemente el riesgo de incidentes

que pueden sobrecargar los servicios de salud.

En el contexto del Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa” (HEJCU),
altamente especializado en emergencias, la elaboracién de un plan de
contingencia especifico para las Fiestas Patrias es esencial. La experiencia ha
demostrado que durante estas festividades la demanda de atencién médica se
incrementa  significativamente debido a diversos factores, como la alta
concentracion de personas en espacios publicos, lo que eleva la probabilidad de
accidentes y emergencias de salud, desde lesiones menores hasta situaciones
que amenazan la vida. Asimismo, es comun observar un aumento en accidentes
de ftransito, intoxicaciones alimentarias, emergencias de salud publica, y

situaciones de violencia o disturbios.

La planificacién estratégica en gestion del riesgo de desastres es crucial para
garantizar la continuidad de los servicios médicos durante estas festividades. El
presente plan de contingencia incluye medidas para mantener las operaciones
esenciales del hospital, incluso en situaciones de alta demanda o interrupciones
de los servicios basicos. Es fundamental anticipar y preparar la capacidad del
HEJCU para manejar un posible aumento en la afluencia de pacientes,
asegurando la disponibilidad de recursos humanos, equipos médicos,
medicamentos y camas de hospitalizacién. La coordinacién interinstitucional yla
implementacién de acciones preventivas son vitales para mitigar los impactos de
los eventos adversos, facilitando una respuesta integrada y eficiente, asi como

una recuperacion mas rapida.

En este sentido, el Plan de Contingencia por Fiestas Patrias 2024 contiene
objetivos, acciones y responsabilidades necesarias para adecuar la capacidad de
respuesta, garantizando una atencién oportuna y adecuada gue salvaguarde la
integridad de los pacientes, el personal y la comunidad. Este plan busca brindar

una respuesta eficiente y coordinada ante cualquier situacion compleja que pueda
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surgir duranie estas festividades, en consonancia con los lineamientos del
Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y apoyado
por el Programa Presupuestal 068 para la reducciéon de la vulnerabilidad y

atencién de emergencias por desastres.

il. Finalidad

La finalidad de este Plan de Contingencia es contribuir a proteger la vida y la salud
de las personas durante las Fiestas Patrias 2024, y mantener la continuidad
operativa del hospital ante cualquier evento masivo adverso que ocurra en estas

fechas.

lll. Objetivos

3.1 Objetivo general

Garantizar la implementacion de estrategias efectivas de respuesta ante
contingencias, para proteger la vida y la salud de las personas y asegurar la
continuidad operativa del Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa

durante las Fiestas Patrias 2024.

3.2 Objetivos especificos

o Fortalecer las capacidades del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desasires del hospital en la toma de decisiones operativas de

respuesta.

e Fortalecer la coordinacion institucional con la aplicacidén de protocolos para

la comunicacion y gestion de la informacién.

e Optimizar la capacidad de respuesta de los servicios de salud y del
personal asistencial del hospital, asegurando la disponibilidad de recursos

y esfructuras seguras.
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IV. Ambito de aplicacion

El presente Plan de Contingencia es de aplicacién obligatoria para todos los
niveles operativos, administrativos y de servicios, que incluyen Direcciones,
Oficinas, Departamentos y Servicios, por todos y cada uno de los colaboradores
que desempefien labores en el Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa”
en caso de ocurrir un evento adverso durante las festividades de Fiestas
Patrias 2024, que ponga en riesgo la integridad de las personas dentro y
fuera del hospital.

V. Base legal

a) Ley N° 26842, Ley General de Salud.

b) LeyN° 31061, Ley de movilizacién para la defensa nacional y el orden interno.

¢) Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

d) Decreto Legislativo N° 1587, que modifica Ia Ley 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

e) Decreto Supremo N° 048-201 1-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres (SINAGERD).

f)  Decreto Supremo N° 060-2024-PCM, que modifica el reglamento de la Ley N°
29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

g) Decreto Supremo N° 027-2017-SA, Aprueban Politica Nacional de Hospitales
Seguros frente a los Desastres que contiene el Plan de Accién 2017-2021 y
crean la Comision Multisectorial de Hospitales Seguros Frente a los
Desastres.

h) Decreto Supremo N° 002-2022-DE, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
31061, Ley de Movilizacién para la Defensa Nacional y el Orden Interno.

) Decreto Supremo N° 115-2022-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2022-2030.

j)  Resolucién Ministerial N° 517-2004/MINSA, Aprueban la Directiva N° 036-
2004-OGDN/MINSA-V.01 “Declaratoria de Alertas en Situaciones de
Emergencias y Desastres”.

k) Resolucién Ministerial Ne° 628-2018-MINSA, Aprueban la Directiva
Administrativa N° 250-2018-MINSA/DIGERD “Organizacion y
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VI.

Funcionamiento del Centro de Operaciones de Emergencia (COE Salud) y de
los Espacios de Monitoreo de Emergencias y Desastres del Sector Salud”.

[) Resolucién Ministerial N° 643-2019-MINSA, que aprueba la Directiva
Administrativa N° 271-MINSA/2019/DIGERD, Directiva Administrativa para la
Formulacién de Planes de Contingencia de las Entidades e Instituciones del
Sector Salud.

m) Resolucién Ministerial N° 258-2021-PCM, que aprueba los “Lineamientos
para la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de
Emergencia — COE".

n) Resolucidén Ministerial N° 826-2021/MINSA, que aprueba las "Normas para la
Elaboracion de Documentos Normativos del Ministerio de Salud".

o) Resolucién Directoral N° 215-2024-DG-HEJCU, que aprueba la Directiva N°
004-2024-DG-HEJCU, Directiva Administrativa “Disposiciones para Regular
la Formulacién, aprobacién y difusién de documentos normativos del Hospital

de Emergencias José Casimiro Ulloa”.
Definiciones y abreviaturas

6.1 Definiciones:

e Amenaza: Fenédmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa
gue puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambientales. La
amenaza se determina en funcién de la intensidad y la frecuencia.

e Conflicto Social: Refiere a la actuacién de diferentes sectores
interdependientes cuyos sus objetivos, intereses, valores o necesidades
se contraponen.

» Riesgo: Combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y
sus consecuencias negativas. Los factores que lo componen son la
amenaza y la vulnerabilidad.

e Sismo: Movimiento brusco de la tierra causado por la liberacién de
energia acumulada durante un largo tiempo. Habitualmente estos
movimientos son lentos e imperceptibles, pero en algunos el

desplazamiento libera una gran cantidad de energia, cuando una de las
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placas se mueve bruscamente contra la otra, rompiéndola y originando el

terremoto.

* Vulnerabilidad: Caracteristicas y las circunstancias de una comunidad,

sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una

amenaza. Con los factores mencionados se compone la siguiente férmula

de riesgo.
6.2 Abreviaturas:

e ACV: Area de Concentracion de Victimas.

o CDC: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de

Enfermedades

e CENEPRED: Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién

del Riesgo de Desastres

e Cl: Comandante de Incidente.

e CISMID: Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y

Mitigacion de Desastres.

e COE: Centro de Operaciones de Emergencia.

e CSSE: Center for Systems Science and Engineering.

* DIRIS: Direccion de Redes Integrales de Salud.
e ENOS: El Nifio Oscilacién del Sur

e GGRD: Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres.

e GRD: Gestion del Riesgo de Desastres.

* HEJCU: Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa”.

e |NEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

e JHU: Johns Hopkins University.

e MINSA: Ministerio de Salud.

e  MM: Mercalli Modificada.

o  MML: Municipalidad Metropolitana de Lima.
e  MW: Magnitud momento.

e NEIC: National Earthquake Center.

e NOAA: Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica de Estados

Unidos.
e  OMS: Organizacién Mundial de la Salud.
e  OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.
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e ORLC: Oficina Registral de Lima y Callac.

e PGA: Peak Ground Acceleration.

e PMCHL: Plan Maestro del Centro Historico de Lima.

e PNP: Policia Nacional del Pert

e  SAMU: Servicio de Atencién Médica de Urgencia.

e  SDC: Subgerencia de Defensa Civil

e SINAGERD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

e  SINPAD: Sistema Nacional de Informacidn para la Prevencion y Atencion
de Desastres.

e SOP: Procedimientos Operativos Estandar.

e UFGRD: Unidad Funcional de Gestion de Riesgos de Desastres.

e UNI: Universidad Nacional de Ingenieria.
Vil. Contenido
7.1 Determinacion del escenario de riesgo

7.1.1 Identificacion del peligro

a) Escenarios de riesgo frente a accidentes de transito: Segun el
Boletin Estadistico Policial de accidentes de transito, refiere que
Lima concentra mas del 50% de los siniestros en el | Trimestre del
2024.
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Se puede observar en el boletin que en el | Trimestre del afio 2024,
gue las denuncias por accidente de transito se han concentrado en
los departamentos de Lima (12,595), La Libertad (1,640), Arequipa
(1,615), Lambayeque (1,060) y Callao (1,014).
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6% ;
SAN JUAN DE
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9%
SANTIAGO DE
SURCO
28%
CHORRILLOS
11%
 MIRAFLORES
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13% _ SANISIDRO

14%

Grafico N°02 Denuncias por Accidentes de Transito segtn Distritos de Lima
(I Trimestre — 2024). Fuente: SIDPOL PNP. Elaborado: Unidad Funcional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Se puede observar en el Grafico N°02 que, en el primer trimestre del
2024, el distrito de Santiago de Surco presenta 2,293 casos de
denuncias por accidentes de transito, lo que representa el 28% del
total; Miraflores con 1,204 casos representa el 15%: San Isidro con
1,176 casos representa el 14%; San Borja con 1,108 denuncias, el
13%; Chorrillos presenté 912 denuncias que representa el 11%; San
Juan de Miraflores con 777 casos, representa el 9%; Surquillo con
490 denuncias, el 6%; y Barranco con 316 casos representa el 4%
del total.

b) Escenario de riesgo frente a bajas temperaturas: E| descenso de
la temperatura es un fenémeno climatico que se integra en el ciclo
natural global conocido como El Nifio-Oscilacién del Sur (ENSO).

Este ciclo climatico tiene dos fases principales: una fase célida

denominada El Nifio y una fase fria conocida como La Nifa. El
nombre "La Nifia" se utiliza porque presenta condiciones opuestas a

las de El Nifio.
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Tanto El Nifio como La Nifia son manifestaciones evidentes de las
oscilaciones naturales del clima y constituyen elementos esenciales
de un sistema complejo de fluctuaciones climaticas. La Nifia se
distingue por la presencia de temperaturas oceanicas mas frias y
persistentes en el Océano Pacifico Ecuatorial, en contraste con El
Nifio, que se caracteriza por temperaturas oceanicas inusualmente

calidas en la misma region.

De acuerdo al Comunicado Oficial ENFEN N°09-2024, La Comision
Multisectorial ha cambiado el estado del sistema de alerta a
"Vigilancia de La Nifia Costera". Desde mayo, se ha observado un
enfriamiento anémalo en la costa norte y centro del Pert (regién Nifio
1+2). Estas condiciones podrian persistir hasta septiembre,
aumentando la probabilidad de un evento La Nifia Costera de
magnitud débil, lo que resultaria en temperaturas del aire por debajo

de lo normal en la costa peruana.

Para julio 2024, en el Pacifico central (regidn Nifio 3.4), se esperan
condiciones neutras. Desde agosto de 2024 hasta enero de 2025, es
mas probable que se presenten condiciones frias débiles,
intensificandose hacia fin de afo, sugiriendo un posible desarrollo de

La Nifia en el Pacifico central.

El prondstico estacional para junio-agosto de 2024 indica
temperaturas minimas del aire por debajo de lo normal en la costa
peruana, con maximas normales o inferiores a lo normal. Entre junio
y agosto, en la regidn hidrografica del Pacifico, se esperan caudales

normales o superiores en los rios Rimac y Mala.

Durante los eventos de La Nifia, las aguas superficiales del océano
en el Pacifico ecuatorial se enfrian debido a un aumento en los
vientos alisios que soplan de este a oeste. Este enfriamiento andémalo
de las aguas del Pacifico ecuatorial, suele provocar un descenso de
las temperaturas ambientales, especialmente en las regiones

costeras. Este enfriamiento se acompafa de un incremento en la

humedad y la velocidad del viento, factores que intensifican la
sensacion de frio entre la poblacién. Estos cambios climaticos tienen

un impacto significativo en la salud pablica, aumentando la incidencia

11



Documento Técnico: Plan de Contingencia por Fiestas | Unidad Funcional de Gestién
Patrias 2024 del Riesgo de Desastres

de Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), incluyendo neumonias,

particularmente en poblaciones vulnerables.
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Las actividades econémicas se ven impactadas por este fenémeno,
especialmente la agricultura y la pesca, afectando los medios de vida
e incrementando la vulnerabilidad socio econdmica de la poblacién
costera de Perl. Aquellos en condiciones de pobreza extrema,
enfrentan una mayor vulnerabilidad debido a la falta de recursos
economicos para mitigar los efectos del frio. La pobreza reduce la
capacidad de las personas para acceder a viviendas adecuadas, ropa
de abrigo, y atencién médica, disminuyendo su resiliencia ante las
bajas temperaturas.

La probabilidad de que las temperaturas minimas sean inferiores a lo
normal, sugiere posibles descensos en las temperaturas nocturnas,
lo que podria representar un riesgo para la salud de la poblacién. La
Direccién General de Epidemiologia (DGE) del Ministerio de Salud
(MINSA) identifica a los nifios menores de 5 afios y a los adultos
mayores de 60 afios como los mas vulnerables a las infecciones
respiratorias agudas (IRA). Segtn el Censo Nacional de 2007, el
21.45% de la poblacién en los departamentos costeros peruanos era
vulnerable, compuesto por un 11.84% de nifios menores de 5 anos y
un 8.61% de adultos mayores de 60 afios. (INEI, 2007)

De acuerdo con las perspectivas climaticas del SENAMHI para el
periodo julio — septiembre 2024, las temperaturas minimas estaran
por debajo de lo normal a lo largo de la region costera, dentro de lo
normal en la sierra norte y entre normales e inferiores a lo normal en

la sierra central y sur.

De acuerdo al grafico 1 y 2, en el ambito nacional, la poblacion
expuesta a riesgo muy alto y alto por exposicién a bajas temperaturas
se focaliza en el departamento de Puno. Mientras que en Lima la
poblacién en Muy Alto Riesgo asciende a 3,767 personas y en riesgo
alto 4,994.
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¢) Escenarios de riesgo frente a enfermedades epidemiolégicas:

- COVID-19: conocida también como pandemia de coronavirus, es
una pandemia derivada de la enfermedad causada por el virus
SARS-CoV-2. Iniciaimente fue llamada «neumonia de Wuhany,
puesto que los primeros casos fueron identificados en diciembre
de 2019 en la ciudad china del mismo nombre, al reportarse casos
de un grupo de personas enfermas con un tipo de neumonia
desconocida. La mayoria de los afectados tenia vinculacién con
trabajadores del Mercado Mayorista de Mariscos de Huanan. La
OMS, la declaré una emergencia de salud publica de importancia
internacional el 30 de enero de 2020 y la reconocié como una
pandemia el 11 de marzo de 2020, al informar 4291 muertos y 118
000 casos en 114 paises.

Peru contabiliza a junio del 2024, un total de 4.524.748 personas
confirmadas de coronavirus, cifra que ha disminuido
considerablemente desde el valor anterior.

En el Grafico N°03 se puede apreciar que a la fecha existen
220.831 personas fallecidas por coronavirus, presentandose una
disminucién de los decesos por coronavirus desde los datos

anteriores.

TR : ' R ; et 15 Jun 2024
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Grafico 03: Perti — COVID-19 — Crisis del Coronavirus, Fuentes: Our World in Data
Fuente: Datosmacro.com | CSSE (JHU). Elaborado: Unidad Funcional de Gestion del
Riesgo de Desastres
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Mediante Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, publicado en el
diario oficial El Peruano, el Gobierno oficializa el fin del estado de
emergencia nacional que se declaré en el afio 2020 por las
circunstancias que venian afectando la vida y la salud de las
personas como consecuencia de la Covid-19.

Esta decision se sustenta, luego de evaluar el contexto actual
sobre la evoluciéon de la pandemia, el avance del proceso de
vacunacion, la disminucion de la positividad, la disminucion de los
pacientes internados en las unidades de cuidados intensivos, y la

disminucion de los fallecimientos por la Covid-19.

- Dengue: de acuerdo a los datos proporcionados por el Centro de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades del
Ministerio de Salud, hasta la Semana N°25* del 2024, se han
notificado 255,697 casos de Dengue en el pais, asi también, se

reportaron 241 casos fallecidos.

Tabla N° 01. Casos Dengue a nivel nacional.

TIPO DE DIAGNOSTICO
Confirmados | 171,126 08.4% | 229,696 | 89.8%
Probables 2,718 16% | 26,001 | 10.2%

FORMA CLINICA
Dengue sin signos de alarma 154,176 88.7% | 230,703 | 90.2%
Dengue con signos de alarma 18,985 10.9% 24,302 9.5%
Dengue grave 683 0.4% 692 0.3%

Total 173,844 100% | 255,697 | 100%

DEFUNCIONES

Defunciones 297 I 0.17% ‘ 241 { 0.09%

Elaborado: Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres
Fuente: Centro de Epidemiologia, Prevencion y Control de
Enfermedades del Ministerio de Salud, hasta la Semana N°25* del 2024.

Hubo un aumento significativo en el nimero total de casos de
Dengue, pasando de 173,844 en 2023 a 255,697 en 2024. Sin

embargo, a pesar de este incremento en el total de casos, la

proporcion de casos confirmados disminuyd, mientras que los

casos probables aumentaron. Ademas, las proporciones de
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formas clinicas de dengue grave y con signos de alarma
disminuyeron, mientras que los casos de dengue sin signos de
alarma aumentaron ligeramente. Finalmente, a pesar del aumento
en el nimero total de casos, la tasa de mortalidad disminuyd de
0.17% en 2023 a 0.09% en 2024, lo que podria indicar una mejora

en la gestion y tratamiento de los casos de dengue.

Actualmente, el brote que sucede en Perti tiene las mayores cifras
de contagios y fallecidos en las regiones del norte del pais,
principalmente en Piura y Lambayeque; pero también en Lima e
Ica.

Las lluvias e inundaciones causadas por el ciclén Yaku durante el
mes de marzo de 2024, asi como la presencia del Nifio Costero,
gue segun la Comisién Multisectorial Encargada del Estudio
Nacional del Fenémeno El Nifio, mantiene el calentamiento
anémalo del mar, crearon un escenario ideal para el brote de
dengue. Ante esta situacién se suma la confirmacion de la NOAA
sobre el inicio del Nifio Global, un evento gue también podria

ocasionar lluvias intensas en Per.

d) Escenario de riesgo por sismo:

La ciudad de Lima esta expuesta a un alto nivel de peligro sismico,
debido a la subduccién de la Placa de Nazca debajo de la Placa
Sudamericana, cuyos bordes convergen a pocos kildbmetros del litoral
peruano—chileno. Dentro de los sismos histéricos ocurridos en la
Zona Central del Per y que de alguna forma han afectado a la
ciudad de Lima, tenemos los siguientes (CISMID & UNI, 2011):

e Sismo del 9 de julio de 1586, con intensidades de IX MM en Lima

y VI MM en Ica.
e Sismo del 13 de noviembre de 1655, con intensidades de IX MM

en el Callao y VIII MM en Lima.

e Sismo del 12 de mayo de 1664, con intensidades de X MM en
Ica, VIIl MM en Pisco y IV MM en Lima.

e Sismo del 20 de octubre de 1687, con intensidades de [X MM en
Cariete, VIII MM en Ica y VIl MM en Lima.
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e Sismo del 10 de febrero de 1716, con intensidades de IX MM en
Pisco y V MM en Lima.

e Sismo del 28 de octubre de 1746 a las 22:30 horas: Destruccion
de casi la totalidad de casas y edificios en Lima y Callao.
Intensidad de X (MM) en Chancay y Huaral, IX =X (MM) en Lima,
Barranca y Pativilca.

e Sismo del 30 de marzo de 1828, con intensidad de VIl MM en
Lima.

e Sismo del 04 de marzo de 1904, con intensidad de VII - VIII MM
en Lima.

e Sismo del 24 de mayo de 1940 a las 11:35 horas: Intensidad de
Vill (MM) en Lima, VI (MM) en el Callejon de Huaylas, V (MM)
en Trujillo.

e Sismo del 17 de octubre de 1966, con intensidad VIl MM en
Lima.

.e Sismo del 03 de octubre de 1974, con intensidad de VIIl MM en
Lima y VIl MM en Caniete.

e Sismo del 18 de abril de 1993, con intensidad de VI MM en Lima
y V MM en Cariete y Chimbote.

e El 15 de agosto del 2007 ocurrié un sismo con origen en la zona
de convergencia de las placas, el cual fue denominado como el
“Sismo de Pisco” debido a que su epicentro fue ubicado a 60 km
al Oeste de la ciudad de Pisco. Este sismo tuvo una magnitud
de momento sismico Mw=7.9 de acuerdo con el Instituto
Geofisico del Perl y de 8.0 segun el National Earthquake
Information Center (NEIC). Sismo que produjo dafos
importantes en un gran nimero de viviendas de la ciudad de
Pisco (aproximadamente el 80%) y menor en las localidades
aledafas, llegandose a evaluar una intensidad del orden de VI
en la escala de Mercalli Modificada (MM) en las localidades de
Pisco, Chincha y Cafiete, V y VI en la ciudad de Lima.

Para la determinacion de los niveles de susceptibilidad por sismo, se

tomé en consideracion el Decreto Supremo N°003-2016-VIVIENDA,

del 24 de enero de 2016, donde se determina como “zona 4”, la mas
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alta frente al peligro sismico, a los ambitos por encima de los 450
cm/s? (aceleracion) en suelo rigido con una probabilidad de 10% de
ser excedida en 50 afios. Ademas; se revisaron algunos casos como
el de Pisco 2007, donde se generé un sismo de 7.9 Mw, obteniendo
valores maximos de aceleracion de 488 cm/s? en la estacién Parcona
de la ciudad de Ica (Bernal & Tavera, 2008; IGP, 2008; Tavera,
2020).

Ademas, segun Tavera (2020) en Chile del 2010 (Mw 8.8), en la
ciudad de Santiago de Chile los suelos se sacudieron con
aceleraciones que llegaron a 900 cm/s2 y en Japdn, durante el
terremoto del 2011 (Mw 9.0), generandose dafio en las
infraestructuras donde los suelos permitieron la amplificacion de
energia transmitida en forma de onda sismica (Furumura et al., 2011;
San Bartolomé, Quiun, & Silva, 2011; Saragoni & Ruiz, 2012). Se
determino la susceptibilidad por sismo, teniendo en consideracién los
valores de aceleracion PGA para Lima Metropolitana y el Callao,
clasificandose en: Muy Alto, de 500 a 1100 cm/s? (en color rojo); Alto,
de 300 a 400 cm/s? (en color anaranjado) Medio, en ambitos de 200

cm/s? (en color amarillo) y Bajo, en 100 cm/s? (en color verde).

)

]

=

Figura 03. Mapa de susceptibilidad por sismo para Ias provincias de Lima y Callao
Fuente: Elaborado por CENEPRED con datos de Tavera (2020). .Elaborado: Unidad
Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres 20
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Tabla N° 02. Identificacion del Peligro

' Escenario de
Riesgo

Posibles causas

Co'nsecuencias

Sismo

Liberacion de energia
acumulada en el subsuelo, en
forma de ondas sismicas que
viajan hacia el exterior.

Derrumbes

Lluvias intensas

Cambio Climatico.

Cortos circuitos y filtraciones
de agua.
Huaycos e inundaciones

Incendios

Cortocircuitos.

Ambientes con equipos
electronicos (laptop,
computadora, entre otros).
Presencia en el hospital de
material combustible e
inflamable.

Uso inadecuado de liquidos
inflamables.

Usos de velas y pirotécnicos.

Explosiones

Fuga de gas no detectadas a
tiempo.

Tangues de oxigeno en mal
estado o sin mantenimiento
adecuado.

Quemaduras, asfixia, entre
otros.

Dafios a la infraestructura del
HEJCU.

Interrupcién de suministros
de servicios basicos.

Dafios a la salud mental de
las personas.

Pérdidas materiales y de
vidas humanas.

Propagacion de
contagios  por
enfermedades

epidemiologicas

Nivel de exposicion.
Poblacién sin vacunarse.
Nuevas cepas.

Aumento de casos de COVID
-19.

Aumento de casos de
Dengue.

Aumento de casos de
Sindrome Guillain-Barré.
Colapso de servicios criticos.

Conflicto social

Desigualdad social o
econoémica.

Ingreso de personas
extrafias al hospital.
Sustraccion de  bienes
materiales e insumos
médicos.

Peligro de agresion al
personal y ocupantes del
establecimiento.
Limitaciones en la atencion
de la emergencia.

Elaborado: Unidad Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres. Fuente: Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres 2022-2030.
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e) Escenario de riesgo por incendio urbano

Desde 1991, el Centro Histérico de Lima ha sido designado como
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la Unesco debido a la
presencia de edificios histéricos, plazas y calles que datan de la
época colonial espafiola. Estos lugares son famosos por su

arquitectura colonial y su significado histérico en la historia de Peru.

Este titulo abarca toda el area rodeada por las antiguas murallas de
Lima hasta 1872, limitada por la avenida Alfonso Ugarte (gue incluye
el Hospital Arzobispo Loayza), el Cercado, el Cementerio Presbitero
Maestro, la avenida Grau (que incluye el Parque de la Exposicién) y
parte de Guzméan Blanco. También engloba la zona histérica del
Rimac, que incluye la Quinta Presa, el Convento y la Alameda de Los
Descalzos, la Plaza de Acho, la iglesia de San Lazaro y otros sitios.
La parte natural y ecoldgica esta representada por el cauce del rio

Rimac y las laderas del cerro San Cristébal.

En cuanto a los incendios en la provincia de Lima, el Sistema
Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencién de Desastres
(SINPAD) registré un total de 2,924 informes entre 1993 y 2018 en
los 43 distritos que conforman la provincia. El distrito de Lima
(Cercado de Lima) lidera la lista con 404 informes de incendios
urbanos, seguido por el distrito de Ate con 334 informes, en el distrito
de Miraflores se registré un total de 25 incendios.

El plan de contingencia toma informacién de registros de incendios
proporcionada por la Subgerencia de Defensa Civil de la GGRD-
MML. En total, se documentaron 388 incendios en el area del
Cercado de Lima, de los cuales 244 ocurrieron en 2019 y 144 en 2020
hasta agosto. Ademas de estos datos histéricos, se han identificado
eventos especificos con impactos mas significativos, que se

mencionan en orden cronoldgico:
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Gréafico N°04. Reportes de emergencias por incendios urbanos e industriales en Lima
Metropolitana. Fuente: Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres del Cercado de
Lima 2021 — 2024. Elaborado: Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres
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Tabla N° 03 Cronologia de incendios en el Cercado de Lima

Fecha del incidente

Principales dafios y pérdidas

08 de enero de 1990

Incendio que afect6 un edificio comercial de ocho pisos y
se destruyeron cincuenta puestos de vendedores
ambulantes en los alrededores del Mercado Central.

05 de diciembre de 1991

Incendio en el Jr. Andahuaylas, producido por la
manipulacién de pirotecnia, mueren doce personas y
aproximadamente 100 establecimientos comerciales son
afectados.

01 de enero de 1993

Incendio en el Campo Ferial de Polvos Azules, a pocos
metros del Palacio de Gobierno y del Palacio Municipal.
Alrededor de 1500 puestos de venta fueron destruidos.

13 de noviembre de 1993

Incendio en la sexta cuadra del Jr. Cusco, sin victimas
fatales, reduciéndose a cenizas gran cantidad de material
pirotécnico y juguetes plasticos.

28 de diciembre de 1998

Incendio con 7 victimas mortales producido por la
manipulacién de un pirotécnico.

01 de enero de 2000

Incendio que destruye gran parte de la infraestructura de un
almacen de tres pisos de la cuadra 8 del Jr. Miré Quesada,
en el Cercado de Lima.

29 de diciembre de 2001

Incendio en el cruce de las calles Andahuaylas y Cusco en
la zona comercial denominada “Mesa Redonda”, en el
siniestro fallecieron mas de 270 personas entre
vendedores, clientes y transetntes” (es considerado uno de
los mayores incendios contemporaneos). Ademas,
destruyé cinco galerias comerciales en el cruce de las
calles Andahuaylas y Cusco y se extendié velozmente a
cuatro manzanas a la redonda.

12 de junio de 2017

Incendio de grandes proporciones en la galeria “La
Cochera” ubicado en el Jr. Andahuaylas 955.

22 de junio de 2017

Incendios de grandes proporciones en la zona comercial de
“Las Malvinas”. El incendio se originé en el centro comercial
ferretero “JPEG SAC” para luego propagarse al centro
comercial “Nicolini®, es considerado uno de los mayores
incendios contemporaneos.

15 de diciembre de 2018

Incendio de gran magnitud en un edificio de la cuadra 7 del
Jr. Caylloma.

30 de Julio de 2020

Incendio de gran proporcién en la cuadra 9 del Jr. Callao en
la zona denominada Monserrat.

10 de octubre de 2020

Incendio de grandes proporciones en una feria artesanal
ubicada en la cuadra 7 de la Av. 28 de Julio, que dejé 70
puestos del centro comercial destruidos.

Elaborado: Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres. Fuente: Plan de

Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres del Cercado de Lima 2021 — 2024.

24




Documento Técnico: Plan de Contingencia por Fiestas | Unidad Funcional de Gestién
Patrias 2024 del Riesgo de Desastres

Uno de los factores que son desencadenantes de incendios urbanos en
festividades es principalmente, el uso de pirotécnicos cerca de materiales
inflamables. Es importante destacar que Lima alberga valiosos elementos
culturales, tanto muebles como inmuebles, que forman parte de su
patrimonio cultural. Estos se encuentran en diversas ubicaciones, como
museos, centros culturales, instituciones gubernamentales, iglesias,
bibliotecas, archivos, asi como monasterios y conventos, los cuales han
sufrido dafios debido a incendios a lo largo de los afios, especialmente en

el area del Centro Histoérico de Lima.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2007, en el
Centro Historico de Lima, de las 38,741 viviendas registradas, el 57% esta
construido principalmente con ladrillo o blogue de cemento, el 24% utiliza
adobe o tapia, y el 14% se construye con quincha. El restante 5% esta
hecho de materiales inflamables como madera u otros (INEI, 2008).
Ademas, la falta de adecuadas condiciones de habitabilidad, comercio
informal, riesgo al patrimonio cultural y problemas en los registros de
propiedades contribuyen a un grave problema de tugurizacién que es dificil

de abordar con eficacia.

Se estima que al menos 500,000 personas residen en el Centro Histdrico
de Lima y se ven afectadas por la tugurizaciéon. Sin embargo, este es solo
uno de los aspectos del problema. La expansién del comercio informal y el
almacenamiento clandestino e inseguro de mercancias, que representa un
riesgo de incendio, agrega otra dimensién al problema. Los espacios
tugurizados a menudo albergan esta mercancia, y algunas iniciativas de
destugurizacién han resultado en la construccion de almacenes y locales
comerciales con estandares técnicos y medidas de prevenciéon dudosas.
Esto ha provocado numerosos incendios que han destruido propiedades e
incluso causado pérdidas humanas significativas bajo esta dinamica
prejuiciosa. Ademas, mas de 600 edificios antiguos, que forman parte del
Patrimonio Cultural de la Humanidad, estan en peligro de desaparecer en

el Centro Historico de Lima.
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Ademas de los factores que predisponen a los incendios, existen factores
desencadenantes que suelen ser las causas principales, como las
deficiencias en las instalaciones eléctricas, escapes de gas, manipulacion
inapropiada de materiales inflamables, el uso de velas encendidas vy

mantenimiento inadecuado de los tanques de gas, entre ofros.
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Figura N°03. Mapa del escenario de riesgo por incendios urbanos del Cercado de Lima.
Fuente: CENEPRED-SDC-GGRD MML. Elaborado: Unidad Funcional de Gestion del
Riesgo de Desastres

f) Conflictos sociales

Concentraciones de manifestantes en diversos puntos de la capital,

asi como en provincias, exige medidas de alerta frente a dafios a la

salud que provoqguen estas protestas, asi se puede predecir:

e Posible marcha por desaprobacion de la gestion del actual
gobernante.

e Actos antisociales producto de la agitacion politico-social.

e Desplazamiento en masa de personas hacia el Centro de Lima.
e Asaltos a mano armada en vias publicas y viviendas.

Sl 9 e Saqueos, producto de la aglomeracién de personas en centros
' comerciales.

» Conflictos entre manifestantes y agentes de seguridad ciudadana.
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o Personas con cuadros de asfixia por inhalacién de gases
lacrimégenos.

e Quemaduras por el uso de bombas incendiarias caseras.

De acuerdo al Reporte de Conflicto Sociales N°243 - Mayo 2024, se
han registrado 209 acciones colectivas de protesta a nivel nacional
en el presente mes.
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Grafico 06: Acciones Colectivas De Protesta Registradas (1 al 31 de mayo 2024). Fuente:
Defensoria del Pueblo - SIMCO. Elaborado: Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Hechos de violencia contra la vida y la integridad personal

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de Conflictos Sociales (SIMCQO) en
el mes de mayo del 2024 no se registré personas heridas y ningtn fallecido
por algin hecho de violencia.

Heridos en Conflictos Sociales, mayo 2023 a mayo 2024

Oct Nov Dic Ene
sp | 1 167 f -5 3af-{m} o1 -1 1.

Grafico 07: Heridos en conflictos sociales Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO.
Elaborado: Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres.
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Muertos en Conflictos Sociales, mayo 2023 a mayo 2024

May : Jun
- - 1 - - - - S - - -

Grafico 08: Muertos en conflictos sociales. Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO.
Elaborado: Unidad Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres.

7.1.2. Analisis de la vulnerabilidad
Poblacion

Para el afio 2022, se registrd que la poblacién residente del distrito de
Miraflores ascendid a un total de 113,503 habitantes, teniendo una
poblacion femenina de 61, 540 y un total de poblacion masculina de
51,963, segun informacion publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).
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111,202
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Grafico N°09. Diagnostico de brechas de infraestructura y servicios. Fuente:
e Municipalidad Distrital de Miraflores. Elaborado: Unidad Funcional de Gestion del
Riesgo de Desastres.
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Tabla N° 04. Poblacion Lima Metropolitana

a. POBLACION LIMA METROPOLITANA

~ a.1 Poblacién por distrito de influencia.

Distritos Poblacidn
Barranco 34,378
Chorrillos 314,241
Miraflores 99,337
San Borja 113,247
San Isidro 60,735
Santiago de Surco 329,152

Surquillo 91,023
. a2Perfil epidemioldgico: Enfermedades (Enf.)

Causa Externa
Intoxicacién alimentaria.
Intoxicacion alcohélica.
Politraumatizado
Contusiones.
Quemaduras.

Asfixia por humo.

Enfermedades No
transmisibles
Complicaciones del
embarazo

Exacerbacion de cuadros
cronicos (HTA, DM)

Enfermedad Transmisibles:
Enf. Diarreicas.
Enf. Respiratorias.

a.3 Principales actividades econémicas: **

Comercio al por mayor y menor, | Poblacion en situacion de pobreza***
alojamiento y servicios de
comida. Pobreza 1.8% No Pobre 88.2%
Miraflores Miraflores

i a.'4'Preparaqién y capacitacion de la comunidad para casos de desastre:

Mediante difusion via television interna en el hospital se informa sobre como cuidar su salud y
actuar ante un desastre. Ocasionalmente se conoce el plan de contingencia de la Municipalidad.

b. SERVICIOS BASICOS

Terrestre
b.1 Vias de acceso a la Condiciones de Vulnerabilidad: Muy Alta
localidad Vias de acceso vehicular y peatonal podria estar bloqueado por

manifestaciones sociales.

Buses, microbuses, camiones de carga, cisternas, automoviles,

motocicletas, moto taxis, triciclos, bicicletas
b.2 Medios de transporte

disponibles o cercanos Condiciones de Vulnerabilidad: Muy Alta
Congestion vehicular por calles estrechas y podrian estar
blogueadas por conflictos sociales.

Telefonia fija y mévil, fax, radio, internet

b.3 Sistemas de comunicacion Condiciones de vulnerabilidad: Alta

existentes Pérdida de sefial telefonica en casos de sismos o flujo alto de
llamadas, antena repetidora de telefonia celular ubicados en
zonas vulnerables a movimientos sismicos.

Elaborado: Unidad Funcional de Gestidn del Riesgo de Desastres. Fuente: INEl — Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017.
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Caracteristicas del establecimiento de salud

e Topografia y caracteristicas estructurales (Planta fisica): El hospital
esté construido sobre un terreno de 1410.00 m?. de esta area total de
terreno el hospital ocupa 1,046.86 m? (que representa 74.24%); posee
07 pisos y dos sétanos.

o Sotano y sub sétano: Casa de fuerza, Departamento de Nutricion,
Almacén Central, Almacén de Farmacia, comedor de personal, Area
de lavanderia y costura.

e Primer Piso: Area de informes, Admision, Caja, Area de Farmacia-
expendio, Salas de espera, Triaje, Jefatura de Guardia, Jefatura de
Traumatologia, Radiologia, Rayos X, Diagnostico por Imagenes,
Ginecologia, Trauma Shock 1 y 2, Tépicos N° 1, 2 y 3, Oficina de
Seguros, Area de atencién ambulatoria de Pediatria y Cirugia, Sala de
estar del cuerpo médico, Garaje, Mortuorio, Servicio de Atencidn
Ambulatoria, Oficina de Cirugia Cardiovascular.

e Segundo Piso: Servicio Social, Pediatria, Referencias vy
Contrareferencias, Departamento de Neurocirugia, Oficina de
Comunicaciones, Auditorio Central, Consultorio de Gastroenterologia,
Data Center, Area de Observacion, Hospitalizacién de Neurocirugia,
Patologia Clinica (Laboratorio), Central de Esterilizacién, Jefatura de
Enfermeria, Gastroenterologia.

e Tercer Piso: Area de Hospitalizacién de Traumatologia, Sala de
Operaciones, Recuperacion, Unidad de Cuidados Intensivos e
Intermedios, Jefatura de Anestesiologia, Oficina Medicina Fisica y
Rehabilitacion, Terapia Fisica y Rehabilitacion.

e Cuarto Piso: Area de Hospitalizacién de Cirugia con su respectiva
estacion de enfermeria y Oficina de Jefatura Médica de Cirugia.

e Quinto Piso: Area de Hospitalizacién de Medicina con su respectiva
Estacion de Enfermeria y Oficina de Jefatura Médica de Medicina.

s Sexto Piso: Comedor Médico, Oficina de Estadistica e Informatica,

Vestidor de Damas y Caballeros de Enfermeria, Residencia Médica,

Descanso de internos de Medicina.
e Séptimo Piso: Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento,

Oficina del Sindicato de Enfermeros, Oficina de la Asociacién del
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Cuerpo Médico, Sub CAFAE, Oficina de Transporte, Oficina de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Oficina de Epidemiologia y Unidad
de Control Patrimonial, Taller de Ingenieria Biomedica.

¢ Local anexo: El hospital colinda en la parte posterior con un local de
su propiedad (area construida 204,65 m2de 435.85m?), ubicado en el
Jr. Ignacio La Puente N° 340, que es utilizado por el Departamento de

Farmacia y Almacén de Dispositivos Médicos.

Tabla N°05. Analisis del Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa”.

a.TIPOY DENDMINAC_ION DEL ESTABLECIMIENTO
Institucion Ministerio de Salud
Denominacién Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa
Nivel n-E
b. RECURSOS HUMANOS: *
Directores y Jefes 29
Pe_rsona! de Salud 509
Asistencial
Personal
Administrativo 9
CAS 321
! i .c. AREAS HOSPITALARIAS
Area N° camas Ampliacion Operatividad
Trauma Shock | 03 NO 100%
Trauma Shock Il 04 NO 100%
Neurocirugia 11 NO 100%
Traumatologia 14 NO 100%
Cirugia General 26 NO 100%
Medicina General 20 NO 100%
Sala de Operaciones 04 NO 100%
Recuperacion 05 NO 100%
Area N° camas Ampliacion Operatividad
UCI no COVID 05 NO 100%
UCI COVID 05 NO 100%
UCIN 06 NO 100%
TOTAL 103 100%
Otras Areas Descripcién Ampliacién | Operatividad
Casa de fuerza 01 Generadores NO 100%
Laboratorio Hematologia, bioguimica NO 90%
P |§gnostico Lo Rayos X, Ecografia, Tomografia. NO 100%
imagenes
: Farmacia central 5
Famiada Farmacia de emergencia . 80%
ke NO 90%
esterilizacion
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Banco de sangre NO 100%
d. SISTEMAS DE COMUNICACION*
Equipo Denominacién Cantidad Numero Operatividad
El UFGRD solo cuentan con: 01 100%
Radio -Radio TETRA asignado por el
MINSA 01 100%
-Radio VHF
Teléfono | Central 01 2040900 100%
Fax 2040900 100%
Perifoneo | Del HEJCU 01 100%
Otros Sirenas de megafono 13 100%

e. ABASTECIMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE AGUA **

Sistema Operatividad

Conexion a red publica- Abastecimiento externo
aceptable. 100%
Se tiene una conexion externa sin uso.

Cisterna de agua potable en el sub sétano 90%

Tanques elevados 02 hidroneumaticos de 200 litros en el 100%
7mo piso :

f. ENERGIA ELECTRICA™

Sistema Operatividad
Conexién a red pblica 100%
Grupo electrégeno del HEJCU 1. 100%
Otros: EMED no cuenta grupos electrogenos portatiles Sl
g. SISTEMAS DE TRANSPORTE** .
Sistema Numero Activo Operatividad
P 02 Tipo Il 02 100 %
s
o o 01 Tipo IIl 01 100%
Vehiculos 01 camioneta 01 100%
Vehiculo del EMED 00 00 -

h. MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICOS

No se cuenta con stock

ici insumos para desastres N
Medicinas e insumos p determinado

i. ORGANIZACION Y PREPARACION EN EMERGENCIAS Y DESASTRES

Grupo de Trabajo de Gestién de Riesgo de Desastres y su
Secretaria Técnica.

Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres.
Plan Hospitalario Frente a Emergencias y Desastres.
Brigadistas institucionales

Personal Capacitado por Equipos de Atencién

Planes de Contingencia

Orientacion a los pacientes y familiares.

j. VULNERABILIDAD DEL HEJCU

EMED - HEJCU

indice de seguridad 0.37
ISH 2022 indice de vulnerabilidad 0.63
CLASIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO: B
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Elaboracion: Unidad Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres. Fuente: Hospital
de Emergencias José Casimiro Ulloa.

Factor de exposicion.

v Porcentaje de exposicion del hospital segiin susceptibilidad

frente a un sismo de gran magnitud seguido de tsunami.

De acuerdo al Estudio de Vulnerabilidad Sismica: Estructural, No
Estructural y Funcional del HEJCU, realizado por el CISMID - Afio
2013, las areas criticas del hospital tienen una alta vulnerabilidad
funcional ante un terremoto destructivo, lo que guarda decisiva
correlacion con la vulnerabilidad estructural y no estructural detectada.
Se propone en forma genérica reforzar principalmente a través de la
inclusiéon de placas o braces (diagonales) metalicos en algunos
porticos criticos, que podran compensar la deficiencia de rigidez o la

asimetria en la distribucion de los muros para limitar la torsion.

Factor de fragilidad.

v" Necesidades basicas insatisfechas.

La pobreza es una condicién caracteristica por la privacion severa de
las necesidades humanas basicas, lo cual es un problema de
derechos humanos. Entre las distintas manifestaciones de la pobreza
figuran el hambre, la malnutricion, la falta de vivienda digna y el acceso

limitado a otros servicios basicos como la educacién o la salud.

Para el andlisis de la vulnerabilidad socioeconémica, se ha
considerado a la poblacién en situacién de pobreza la que seguia una
tendencia descendente desde el 2010 hasta el afio 2016. Sin
embargo, desde el afio 2017 se observd un ligero incremento hasta
antes de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, cuando el

incremento fue mayor.
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Grafico N°10. Poblacion en Pobreza en Lima Metropolitana y Callao (%), 2010-
2021. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Elaborado:
Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres.
En cuanto a la pobreza extrema, entre 2010 al 2019 se ha mantenido
por debajo del 1%. No obstante, desde el 2020 la cifra estuvo por
encima del 2%.
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Grafico N°11. Poblacién en Pobreza en Lima Metropolitana y Callao (%), 2010-
2021. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Elaborado: Unidad
Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres.

e Factor de resiliencia.

T La resiliencia, definida como la capacidad de un sistema para soportar
alguna perturbacion, manteniendo niveles significativos de eficiencia en

sus componentes.

35



Documento Técnico: Plan de Contingencia por Fiestas

Patrias 2024

Unidad Funcional de Gestién
del Riesgo de Desastres

Tabla N°06. Nimero de camas y/o camillas disponibles en el HEJCU
| ; el e | NUMERO DE CAMAS/ | .
PISO I;SPECIALIDAP e CANTIDAD
TRAUMASHOCK I y II CAMILLAS 7
TOPICO 1 CAMILLAS 1
1° PISO
TOPICO 2 CAMILLAS 1
uct i1 CAMAS 5
HOSP.
NEUROCIRUGIA CAMAS 12
2°PISO | UVICLIN CAMAS 04
OBSERVACION CAMAS 12
TRAUMATOLOGIA CAMAS 14
RECUPERACION CAMILLAS 5
¥ RS0 I CUiADoS
INTERMEDIOS CAMAS 6
U. CUIDADOS
INTENSIVOS CAMAS 5
4° TO PISO | HOSPITALIZACION CAMAS 26
| 5TO.PISO | HOSPITLIZACION CAMAS 20

Elaboracién: Unidad Funcional de Gestién del Ries

de Emergencias José Casimiro Ulloa.

Tabla N°07. Ambulancias disponibles en el HEJCU

go de Desastres. Fuente: Hospital

VEHICULO | ";'G‘;gﬁ | Aﬁ"ot" .E_S'TADO | %
MERCEDESBENZ | EUA-180 | 2010 | Operatva | 100
MERCEDES BENZ | EUA-179 | 2010 | Operativa | 100
MERCEDESBENZ | EUA-190 | 2010 | Operatva | 100

Elaboracién: Unidad Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres. Fuente:
Hospital de Emergencias José Casimiro Ulloa.
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7.1.3. Determinacion del nivel de riesgo

El CENEPRED, ha elaborado el escenario de riesgo por sismo y
tsunami para las provincias de Lima y Callao, considerando al evento
sismico de 1746 como el peor escenario que se espera para la
ciudad capital que concentra a la tercera parte de la poblacion, asi
como el poder politico y la mayor fuerza econdémica del pais. La
finalidad de elaborar un escenario ante un evento extraordinario no
es alarmar a la poblacion y autoridades del ambito analizado, sino
reflexionar de los probables dafios que podrian generarse si es que
no se inician con la implementacion de las medidas de reduccién del
riesgo y de coordinacién para la probable emergencia entre los
tomadores de decisién y los representantes de los sectores
involucrados en el marco del SINAGERD, para el mediano y largo
plazo a nivel local distrital y provincial; sin dejar de lado el enfoque
territorial que estrictamente requieren las nuevas medidas a
proponer por parte de los tomadores de decisidn en el marco de sus

competencias.

Con respectio a la interpretacion de los resultados del escenario de
riesgo por sismo para las provincias de Lima y Callao, se debe tener
presente que, este resultado responde al peor escenario que se
espera para el area de estudio, un evento extraordinario, el mas
extremo y que definitivamente tendria un gran impacto en todos los
ambitos de desarrollo de la ciudad capital del pais.

Tabla N°08. Nivel de riesgo para poblacion y viviendas en el Distrito de

Miraflores.

_ RIESGO e
. 'ELEMENTOS EXPUESTOS
CDISTRITO - b e e e e
| VIVIENDAS | POBLACION | VIVIENDAS | POBLACION
MIRAFLORES 5,080 9,178 44,895 89,181

Elaborado: CENEPRED. Fuente: CENEPRED.
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Figura N°04. Mapa del escenario de riesgo sismico para las provincias de Lima y
Callao. Fuente: IGP, CISMID e INEI. Elaborado: CENEPRED.

Tabla N°09. Niveles de riesgo para el escenario por sismo.

Niveldewiesgo.|s| 0 o= o Besenpdianl LT T
Ambitos de sacudimiento del suelc de 500 a 1100 cm/s2 (aceleracion). Probabilidad
de generar de dafic severo a colapso en edificaciones que no hayan considerado las
normativas de construccion y edificaciones. Densidad poblacional de 328 a mas
habitantes por Ha. Ingresos per cépita de hogares de inferior a s/ 863.71 a 1,073.00.
. ( Ambitos de sacudimiento del suelo de 300 a 400 cm/sZ (aceleracion). Probabilidad
| Alto | de generar de dafio moderado a severo en edificaciones que no hayan considerado
.| las normativas de construccién y edificaciones. Densidad poblaciona! de 243 a 328
habitantes por Ha. Ingresos per capita de hogares de s/ 1,073.01 a 1,449.71.
- | Ambitos de sacudimiento del sueio de 200 em/s2 (aceleracién). Probabilidad de
Medio generar de dafio leve a moderado en edificaciones. Densidad poblacional de 155 a
| 242 habitantes por Ha. Ingresos per capita de hogares de s/ 1,449.72 3 2.412.44.
... | Ambitos de sacudimiento del suelo de 100 cm/s2 (aceleracién). Probabilidad de
~ Bajp | generar de dafio superficial a leve en edificaciones. Densidad poblacional de 1 a 154
S habitantes por Ha. Ingrescs per capita de hogares de s/ 2.412.45 a mas. J
Elaborado: CENEPRED. Fuente: Manual para la Evaluacion de Riesgos originados por
Fendmenos Naturales.
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Figura N°05. Mapa de Escenario de Riesgo por Sismo Distrito de Miraflores. Fuente:
Elaborado por CENEPRED.

a) ldentificacion de probables impactos en el sector salud

La fragilidad de los establecimientos de salud, de acuerdo con las
normativas de construccién y edificaciones desarrolladas en nuestro
pais’, considerd el componente sismorresistente en las edificaciones
de manera muy general. Posteriormente, el componente
sismorresistente fue abordado con mayor profundidad y detallado para
su inclusién en las siguientes actualizaciones de los afios 1977, 1997,
2003 y 2016.

En ese contexto, se ha clasificado a los establecimientos de salud de
acuerdo con su inicio de actividades, siendo considerados con mayor

fragilidad, los establecimientos que iniciaron actividades antes de 1970
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y con menor fragilidad a establecimientos que iniciaron actividades
posteriores al 2003.

El resultado obtenido muestra que, con fragilidad Muy Alta se han
contabilizado 62 establecimientos de salud; con Alta, un total de 23;
con Media, 220; con Baja la suma de 23 y con Muy Baja, la suma de
39; mientras que, 14 establecimiento no precisaron este dato.

Tabla N°10 Sector Salud: nivel de fragilidad segun afio de inicio de actividades de los
establecimientos de salud.

SECTORES . ALTO MEDIO FMUYBAJD | No .o
. IO 19711977 | 1978- 1997 | 20042015 | indica | TOTAL

s ; i N i s e i

LIMA CENTRO 35 4 17 4 6 0 66

Elaborado: CENEPRED. Fuente: Ministerio de Salud
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Figura N°06. Mapa de Inicio de Actividades en Establecimientos de Salud de Lima Centro.
Fuente: MINSA Elaborado: CENEPRED.

! La primera de éstas entr6 en vigor en el afio 1970 40
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7.2. Organizacion Frente a una Emergencia:

7.2.1 Grupo de trabajo de gestion del riesgo de desastres del Hospital

de Emergencias “José Casimiro Ulloa”.

El Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres, se
constituye como un espacio interno de articulacion para el
cumplimiento de las funciones de la gestién del riesgo de desastres,
en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM.

El Hospital de Emergencias “José Casimiro Ulloa”, tiene constituido
su Grupo de Trabajo de Gestidon del Riesgo de Desastres con
Resolucién Directoral N° 095-2024-DG-HEJCU, cuyos miembros se
reunen en forma peridédica para tratar temas de gestion del riesgo de

desastres, el cual esta constituido por los siguientes miembros:

Tabla N°11. Grupo de Trabajo de Gestién del Riesgo de Desastres

Presidente del GT-GRD-

Director General

HEJCU ‘ .
Vicepresidente del GT-GRD- Responsable del Equipo de Trabajo para la Coordinacién
HEJCU Asistencial

Secretaria Técnica

Coordinador (a) de la Unidad Funcional de Gestion del Riesgo
de Desastres

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y
Presupuesto

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Medicina

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Cirugia

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Traumatologia

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Neurocirugia

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Anestesiologia

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Patologia Clinica

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Diagnostico por Imagenes

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Departamento de Farmacia

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) de la Oficina de Epidemiologia y Salud Ambiental

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) del Departamento de Enfermeria

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) de la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) de la Oficina de Comunicaciones

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) de la Oficina de Logistica

Miembro del GT-GRD-HEJCU

Jefe(a) de la Oficina de Estadistica e Informatica

Elaborado: Unidad Funcional
Resolucién Directoral N° 095-2024-DG-HEJCU.

de Gestion del Riesgo de Desastres. Fuente:
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7.2.2. Sistema de Comando de Salud (SCS).

El Sistema de Comando Salud es la combinacién de personal,
protocolos,  procedimientos, comunicaciones, instalaciones,
equipamiento, operando en una estructura organizacional comun,
con la responsabilidad de administrar los recursos disponibles para
lograr efectivamente los objetivos planteados frente a un evento

adverso.

Es por ello que, es importante mantener comunicaciones y
conduccion. El SCS utiliza la metodologia del Sistema de Comando
de Incidentes, la adapta a las funciones criticas del Hospital de
Emergencias “José Casimiro Ulloa” y se debe activar en una
emergencia o desastre, siendo su principal fortaleza la organizacion
funcional y disponer de herramientas (formatos, planes y mapas)
para facilitar la toma de decisiones. La autoridad maxima para
comandar la situacién de desastre se denomina “Comandante del

Incidente” (Ver Anexo 8.3).

Asimismo, en una emergencia o desastre se requiere la coordinacién
interinstitucional (Ver Anexo 8.13) ademas de la coordinacién con
los espacios de monitoreo de emergencias y desastre para una

adecuada respuesta (Ver Anexo 8.14).
7.3. Procedimientos Especificos

7.3.1. Procedimiento de preparacion para reducir dafios en salud.
Son las Intervenciones especificas que se realizan, teniendo en

cuenta el escenario definido y en un tiempo prudencial para

ejecutarlas, con el objetivo de reducir los posibles dafios en salud a
la poblacién y garantizar la continuidad del funcionamiento del
o hospital.

El procedimiento de preparacién incluye:

e Actividades de capacitacion para promover el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades humanas, organizacionales y

técnicas.
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e Suministros adecuados de medicamentos, equipamiento,
insumos y materiales que se requieran para la respuesta ante un
evento adverso, emergencia o desastre, de acuerdo al escenario
definido.

e Fortalecimiento de la seguridad estructural, no estructural y

funcional del hospital.

e Atencién médica de emergencia en el hospital segun
prioridades: Se cuenta con la participacién de personal
capacitado en armado de carpas, con la finalidad de contar con
ambientes provisionales para la atencion de heridos. Conforme
van llegando las ambulancias que traen a los heridos, estas se
ubicaran en la puerta principal o en el area de expansion,
trasladaran a los pacientes hacia el area de Emergencia, donde
se dispondra el Equipo de Triaje, cuya funcién sera designar a
las victimas segin su gravedad, de acuerdo a la tarjeta
internacional de evaluaciéon segun colores (rojo o prioridad I:
graves o atencién inmediata, amarillo o prioridad II: urgente o
atencién mediata, y verde o prioridad Ill: pacientes que pueden
esperar su atencién), La sala de Shock Trauma se usara para
estabilizar a los pacientes criticos, para lo cual se dispondra de
2 Equipos de Estabilizacién, posteriormente se dispone el
tratamiento final de los pacientes y seran trasladados de acuerdo
a las prioridades para Intervencion Quirdrgica, Unidad de

Cuidados Criticos, hospitalizacion, etc.

» Notificacién del evento: El Plan de Contingencia de Fiestas

Patrias 2024, se activa automaticamente ante un evento que
afecte directamente la integridad del personal del hospital; o ante
el aviso de una autoridad competente de la ocurrencia de un
evento que genere una cantidad extrema de victimas o ante la

declaratoria oficial de un estado de alerta que signifique

afluencia masiva de pacientes y que sobrepasen la capacidad

de resolucion del servicio de emergencia.
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e La informacién debe hacerse llegar a la maxima autoridad
presente en el hospital quien a su vez comunicar de ser
necesario a la autoridad respectiva del MINSA (DIGERD).

7.3.2. Procedimiento de alerta.
Segun la Directiva N° 036-2004-OGDN/MINSA-V.01 “Declaratorias
de Alertas en situaciones de Emergencias y Desastres”, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 517-2004/MINSA, existen 3 tipos de
alerta.

Tabla N°12. Declaratorias de Alertas en situaciones de Emergencias y
Desastres.

‘ : 'DECLARATORIA DE ALERTAS
ALERTA VERDE: Situacion de expectativa ante la posible ocurrencia de un evento adverso
o destructivo, o cual determina que las dependencias de salud efectten las acciones de
preparacion.

ALERTA AMARILLA: Situacién que se establece cuando se recibe informacion sobre la
inminente o alta probabilidad de ocurrencia de un evento adverso o destructivo, lo cual
determina que las dependencias de salud efectden las acciones de preparacion para la posible
ejecucion de tareas especificas de autoproteccion y de auxilio.

ALERTA ROJA: Situacién que se establece cuando se han producido dafios a la poblacion,
sus bienes y su entorno debido 2 un evento adverso o destructivo, lo cual determina que las
dependencias de salud efectlen en forma inmediata las intervenciones y acciones de
respuesta que sean necesarias.

ALARMA

En caso de presentarse un evento adverso o emergencia interna, se dara la alarma respectiva,

mediante el uso de la clave de Shock Trauma por aproximadamente 30 segundos y activacion

del sonido de la sirena por comunicaciones, posterior a la cual se efectuaran en forma

inmediata las acciones de respuesta respectiva segln corresponda.

Si se notificara de un evento externo con inminencia de la llegada de victimas, se usara el

PERIFONEO con la expresién: “ALERTA CLAVE ROJA™.

El Area de Emergencias desempefia un papel de mucha importancia en el hospital, por ello la
reocupacion es dotarla de personal operativo especialista.

Elaborado: Unidad Funcional de Gestién del Riesgo de Desastres. Fuente:
Resolucion Ministerial N°517-2004/MINSA.

7.3.3. Procedimiento de comando y coordinacién
Comprende las acciones que debe desarrollar el hospital para lograr

una adecuada organizacion funcional y modular con el objetivo de
garantizar el control de la respuesta en salud ante la ocurrencia de
un evento adverso, emergencia o desastre, ademas de la activacion

;) del Sistema de Comando de Salud.

Asimismo, se debe garantizar la participacién interinstitucional y la
provision de servicios de apoyo para actividades de alerta,
movilizacion y respuesta, frente a emergencias o desastres que se

puedan presentar durante Fiestas Patrias 2024.
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Tabla N° 13. Procedimiento de Comando: Integrantes — Funciones — Area

de Trabajo.

INTEGRANTES

PROCEDIMIENTOS DE COMANDO

FUNCIONES

AREA DE TRABAJO

Director General

Autoriza, dirige, lidera las acciones
de respuesta.

Direccién General o lugar
del evento en caso sea
necesario.

Grupo de Trabajo de
Gestion del Riesgo de
Desastres

- Evaluar la situacién generada por
el evento adverso.

- Tomar decisiones para el control y
atencion de dafos.

- Canalizar las decisiones tomadas
entre los organos de salud
correspondientes.

- Hacer seguimiento
decisiones tomadas.

de las

Sala de Crisis —Oficina de
Gestién del Riesgo de
Desastres.

Jefe del Departamento de

Jefatura de Departamento,

Emergencias (en su | Jefe Operativo, organiza, dirige, :
ausencia lo reemplaza el | ejecuta guezrifcg;:gg del evento
Jefe de Guardia) ) _

. INTEGRANTES FUNCIONES ' AREA DE TRABAJO

Equipo de trabajo de
Gestion del Riesgo de
Desastres en Salud

- Evaluar la situacion generada
por el evento adverso.

- Tomar decisiones para el control
y atencidon de dafos.

- Canalizar las decisiones
tomadas entre los érganos de
salud correspondientes.

- Hacer seguimiento
decisiones tomadas

- Informar al COE SALUD de la
situaciéon 'y las  acciones
tomadas

de las

Oficina de Gestién del
Riesgo de Desastres -
Espacio de Monitoreo.

Brigadistas

Nivel operativo, prestan servicios
seguin su nivel de competencia y
capacitacion.

Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres y
lugar del evento en caso
sea necesario.

Elaborado: Unidad Funcional de Gestion del Riesgo de Desastres. Fuente: Comando

Sistema de Incidentes.

Procedimientos de Coordinacion

e El Director General del HEJCU sera el responsable de delegar o

llevar a cabo las coordinaciones necesarias.

e El Departamento de Emergencias y Areas Criticas coordinara

con SAMU para asegurar las referencias de pacientes criticos.

e La Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres coordinara con

otros Hospitales y/o Institutos para cubrir la necesidad de

personal y/o material médico quirtrgico si fuera necesario.

45




Documento Técnico: Plan de Contingencia por Fiestas

Patrias 2024 del Riesgo de Desastres

e La Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres coordinara toda
la informacién a través de la Oficina de Comunicaciones del
HEJCU.

7.3.4. Procedimiento de respuesta para la organizacion de la atencién

de salud.

Comprende el conjunto de acciones y actividades orientadas a
garantizar la continuidad de la atencion de salud, en el caso que el
hospital se viera afectado por efecto de un evento adverso de gran
magnitud.

Activado el plan, la persona responsable de la Unidad de Referencia
y Contra Referencias, cuenta con los establecimientos de su red para
dar a conocer la condicion de la emergencia.

Se transfiere a aquellos pacientes que no pueden demorar su
tratamiento final como son intervenciones quirtrgicas o
requerimiento de una Unidad de Cuidados Criticos cuando los casos

hayan sobrepasado la capacidad del Hospital.

De acuerdo a la condicion de los heridos por arribar al hospital, se
debe de alertar a otros centros de mayor o menor complejidad para
dar a conocer la posibilidad de trasferencia. Se debe de confirmar la
aceptacion de la referencia bajo responsabilidad de la institucion

receptora.

Los pacientes que sobrepasen la capacidad del servicio seran
transferidos previa coordinacién de acuerdo a la patologia (Instituto
de Ciencias Neurologicas, Hospital Dos de Mayo, Hospital Maria
Auxiliadora, Instituto Nacional de Oftalmologia, ESSALUD, FAP,
PNP, entre otros) y de acuerdo al grupo etario (Instituto de Salud del
Nifo, Hospital de Emergencias Pediatricas, Emergencias Grau, entre

otros).

Los directorios telefénicos de Centros Hospitalarios, MINSA,
ESSALUD, Municipalidad de Miraflores, Policia, Bomberos, deben
estar disponibles en el servicio de emergencia y en la Oficina de la
UFGRD.

Se valora, en funcién a las necesidades iniciales, el traslado de
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personal de otros centros asistenciales al hospital.

Las comunicaciones con la red de referencia y contra referencia se
mantienen hasta la finalizacion de la emergencia y se comunica de

su finalizacion.

Luego que cese el flujo de heridos y los pacientes ingresados han
sido atendidos en su totalidad, la maxima autoridad hospitalaria da
por finalizada la respuesta y debe ser inmediatamente difundido a

todo el personal del hospital.

La emergencia finaliza una vez controlada la situacién que llevo a

declarar la alerta.

El Director del HEJCU, como encargado del Grupo de Trabajo de
Gestion del Riesgo de Desastres, controlado el evento, da por
finalizado la situacion de emergencia a través de los altoparlantes del
hospital. Finalizada la emergencia, se debe efectuar las siguientes

acciones;

e Consolidar la informacién de las personas atendidas para

preparar los informes y estadisticas.

e Cada Jefe de Servicio o Jefe de Guardia redacta un informe

pormenorizado de las actividades.

e Complementar los registros médicos y la documentacion

requerida para tramites administrativos.
e Dar salida a los pacientes en condiciones de alta.

e Reubicar los pacientes de las areas de expansion hacia las
areas de atencion normal.

e Normalizar los turnos del personal asistencial, administrativo y

de apoyo.

e Reiniciar la prestacién de los servicios que se hayan suspendido

por el evento.

e Levantar un inventario de necesidades que se deben cubrir a

corto, mediano y largo plazo.
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e Gestionar recursos para reparaciones o adecuaciones, teniendo

en cuenta las medidas de mitigacion.

7.3.5. Procedimiento para la continuidad de servicios

Comprende el conjunto de acciones y actividades orientadas a

garantizar la continuidad de la atencion de salud frente a

emergencias o desastres que se puedan presentar durante Fiestas

Patrias 2024.

Estas actividades del proceso de respuesta se encuentran descritos

en la matriz de actividades y tareas priorizadas.

a) Zona de expansion interna institucional

En caso de desastre, el hospital carece de ambientes para zonas

de expansién hospitalaria.

En situacion de emergencia masiva se puede implementar en:

e Servicio de Emergencia:

Corredor que abarca trauma shock hasta las UCI.

e Instalaciones de carpas en el frontis del hospital para el

ingreso de los nuevos pacientes.

e Areas de Hospitalizacion institucional:

Auditorio del segundo piso y/o Servicio de Neurocirugia.

b) Zona de expansion externa institucional

Parque Pablo Arguedas al costado del soterrado, se armara 8

carpas.
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Parque Pablo Arguedas

Figura N°07. Pargue Pablo Arguedas. Fuente: Google Maps. Elaborado: Unidad Funcional de
Gestion del Riesgo de Desastres

Figura N°08. Parque Pablo Arguedas. Fuente: Google Maps. Elaborado: Unidad Funcional de
Gestion del Riesgo de Desastres.
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