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Exposicion de Motivos

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA CONFORMACION DEL CONCEJO
2 PROVINCIAL DE SALUD DE HUAMALIES, INSTANCIA DE COORDINACION
3 INTERINSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

1. EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Con la modificacién legislativa del Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, efectuada
mediante el Decreto Legislativo N° 15041, en mayo del afio 2020, se dio paso al Sistema
Nacional de Salud (SNS) con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas que orientan la intervenciéon del Estado en materia de salud y de este modo,
para garantizar la salud individual y colectiva en el dmbito nacional.

Es asi que el Estado, por medio de la reforma legislativa, busca articular los medios
necesarios para que la poblacion acceda a los servicios de salud y goce de una vida
, \ saludable que le permita llevar adelante su proyecto de vida, vale decir, al ser
“[ "Srencapg _,\\, e . . ' ! . .
( “E ARROLLO 5_'/‘; responsabilidad del Estado el que exista un sistema de salud que mejore la vida de las
: personas, se ha instituido un nuevo sistema en el que, bajo la rectoria del Ministerio de
Salud, convergen las instancias de coordinacion interinstitucional, los érganos de los
distintos niveles de gobierno con las enfidades que los integran, y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) publicas y privadas, conjuntamente con las
Institucién Administradora de Fondos de Aseguramiente en Salud (IAFAS) publicas y
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2. LAS INSTANCIAS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Las Instancias de Coordinacion Interinstitucional, resultan ser espacios multisectoriales,
que bajo la conduccion del Ministerio de Salud, coordinan, conciertan y articulan para
lograr una eficiente implementacion de la Politica Nacional Multisectorial de Salud2, es
decir, son el punto de enlace entre los sectores publico, privado y social, para la
coordinacién y concertacién de acciones en los tres niveles de gobierno, por ello, las
instancias de coordinacion interinstitucional, estdn constituidas por el Concejo Nacional
de Saiud, ios Concejos Regionales de Saiud, los Concejos Provinciales de Saiud y fos
Comités Distritales de Salud.

Si bien, en palabras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)3, el Gobierno es el
“principal responsable por el desempefio del sistema de salud de un pais... tambien
resulta fundamental la buena rectoria de las regiones, los municipios y cada una de las
instituciones sanitarias”, a lo que se agrega que el fortalecimiento del sistema de salud
es una estrategia fundamental para luchar contra la pobreza y fomentar el desarrollo,
lo que compromete la participacion de los gobiernos locales en el Sistema Nacional de
Salud.

1 Decreto Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que Fortalece al Instituto Nacional de Salud para la prevencion y control de las
enfermedades,  publicado el 11/052020 en el Diaio Oficiai Ei  Peruano. Recuperado  de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/712173/Decreto_Legislativo_1504.pdf

2 Articulo 5 del Decreto Supremo N° 032-2020-SA, Reglamento de las Instancias de Coordinacion Interinstitucional del Sistema
Nacional de Salud y de! proceso de elecciones de los miembros que deben ser elegidos para integrar el Concejo Nacional de
Salud. Recuperado de https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1483051/Decreto%20Supremo%20N%C2%B0032-2020-
SA.PDF

3 Organizacion Mundial de la Salud. ¢ Qué es un sistema de salud? Recuperado de https:/www.who.int/features/qa/28/es/
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3. EL CONCEJO PROVINCIAL DE SALUD

La conformacién del Concejo Provincial de Salud, como Instancia de Coordinacion
Interinstitucional del Sistema Nacional de Salud, no es solo el cumplimiento de una
disposicion contenida en la ley, sino que es necesario para alcanzar el bienestar vy el
desarrollo, al ser este un espacio de proposicion de politicas de salud y de articulacién
infergubernamental y muiiisectorial, para lograr unidad y coherencia ante la diversidad
de necesidades sanitarias, concertando las prioridades que requiere la provincia.

El Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, modificado por el Decreto Legislativo N° 1504,
establece en el literal b) del numeral 16.2 de su articulo 16°, que el Concejo Provincial
de Salud es Instancia de Coordinacion interinstitucional del Sistema Nacional de Salud,
encontfrandose establecido en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2020-SA, articulos 16°y 17°, su conformacién y funciones, siendo estas: a) Impulsar en su
dmbito el cumplimiento de la finalidad, funciones y objetivos del SNS, asi como de las
politicas, planes, estrategias y proyectos en materia de salud, aprobados por el
Ministerio de Salud, el Gobierno Regional o la Municipalidad Provincial. b) Promover la
concerfacion, coordinacion, articulacion y seguimiento de las actividades de salud, con
participacién ciudadana. ¢} Proponer prioridades provinciales de salud, orientadas a
cuidado integral de la salud, en el marco de las politicas nacionales, regionales y
provinciales de salud. d) Promover la participacién ciudadana y la coordinacion
intersectorial en la organizacion y funcionamiento de las Redes Integradas de Salud de
su jurisdiccion. e) Promover la articulacion entre Conceijos Distritales de Salud, que
permita fortalecer las Redes Integradas de Salud. f) Comunicar periédicamente al CRS,
los avances y dificuitades reiacionadas a la impiementacién de politicas, planes y
proyectos que desarrollen en su dmbito territorial, para las acciones correspondientes,
en el marco de sus competencias.

En lo referido a su conformacioén, estando a que se encuentra reglamentado en el
Decreto Supremo N° 032-2020-SA, que el Concejo Provincial de Salud sea presidido por
el Alcalde Provincial, debido a que es quien tiene el mandato legal para dirigir la
ejecucion de la politica de salud en la provincia, estando establecido igualmente en el
Reglamento, que el Concejo sea integrado por la red de salud y/o el establecimiento

- de mayor capacidad resolutiva, y, por las autoridades de las instituciones del dmbito
provincial que acuerde el gobierno provincial, por consiguiente se aprueba, gue la
conformacioén del Concejo Provincial de Salud esté conformado por: el Alcalde
Provincial, quien Preside, y por ... (enumerar integrantes)... ... . en atencion a que son las
auvtoridades de las instituciones y representantes de instituciones de mayor
trascendencia existentes en la provincia y que se encuentran vinculadas a los
detferminantes sociales de la salud, hecho que asegura una propuesta participativa y
permitiria que sus acuerdos alcancen a todos los actores del Sistema Provincial y selogre
reducir el accionar desarticulado que impera, debiéndose producir la instalacidn del
Concejo Provincial de Salud, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a la
publicacién de la Ordenanza Provincial,

Al ser facultativa la participacién de los representantes de los servicios de salud del
sector privado, de las facultades de ciencias de la salud de las universidades publicas y
privadas, de los colegios profesionales de la salud, de los frabajadores de la salud y de
las organizaciones sociales de la comunidad, se establece que el Concejo Provincial de
Salud convoque a elecciones, de considerarlo pertinente, denfro de los noventa (20)
dias siguientes de instalado, conforme al procedimiento establecido en el Decreto
Supremo N° 032-2020-SA, en lo que sea aplicable; asi como, gue el proceso de
elecciones sélo se realice en caso de existir mds de una institucién por estamento, caso
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contrario, su proceda a la incorporacion directa del representante, en razén de que en
este Ultimo supuesto, careceria de objeto realizar un proceso de elecciones cuando de
antemano se conoce que no existe posibilidad de optar por ofra institucion. Asimismo,
en cuanto al periodo de vigencia de la representacion, se corrobora que son dos (2)
afos. Si bien la participaciéon de estos representantes es potestativa, la ordenanza
provincial lo regula, a fin de que, en el supuesto de estimarse su convocatoria, no se
haga necesario ia emision de nueva ordenanza.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el numeral 17.3 del articulo 17 del precitado
Reglamento, en lo referido a la Secretaria de Coordinacion, se aprueba que recaiga en
la autoridad provincial de salud o el jefe del establecimiento de mayor capacidad
resolutiva, o quien haga sus veces, a fin de que brinde apoyo técnico y administrativo
del Concejo Provincial de Salud para el cumplimiento de sus funciones.

Con el fin de viabilizar el funcionamiento del Concejo Provincial de Salud, como el
cumplimiento de sus funciones, se aprueba también, que la Gerencia de Planificacion
N\ Yy Presupuesto, se encargue del financiamiento del presupuesto requerido para su
implementacion y funcionamiento.

4. FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL EN MATERIA DE SALUD
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Las municipalidades provinciales, de conformidad con la Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley N° 27972, en materia de saneamiento, salubridad y salud, fienen
—funciones especificas asi como compartidas, a fin de preservar la salud de la poblacion;
| v, del mismo modo, la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, le confiere a
las municipalidades provinciaies, competencias exciusivas para reguiar los asuntos y
> materias de su responsabilidad, entre ofras, la salud publica, que es una competencia
' ----- ‘o compartida con los demds niveles de gobierno, conforme se dispone en el literal b) del
articulo 43° de citada ley orgdnica.

En esta misma lineaq, la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, al sefalar los
objetivos que deberd cumplir el proceso de descentralizacion, definidos en el articulo
6°, establece como objefivos a nivel politico, enfre ofros, la unidad vy eficiencia del
Estado, mediante la distribucion ordenada de las competencias pUblicas y la adecuada
relacion entre los distintos niveles de gobierno; asimismo, sefiala como objetivos a nivel
econdmico, enfre ofros, la cobertura y abastecimiento de servicios sociales bdésicos en
todo el territorio nacional; y como objetivos a nivel social, entre otros, la participaciéon
ciudadana en todas sus formas de organizacion y control social, asi como la promocién
del desarrollo humano y la mejora progresiva y sostenida de las condiciones de vida de
la poblaciéon para la superacion de la pobreza.

De las funciones conferidas en materia de salud a las municipalidades, se decanta que
la composicién de los Gobiernos locales, debe contar con érganos de coordinacion,
que con parficipacion ciudadana, coordinen, concierten y articulen con la Alcaldia,
como 6rgano ejecutivo y directivo del gobierno local y con los demds sectores del
dmbito provincial, a fin de poder dar cumplimiento a las funciones en materia de salud,
y. que las acciones sanitarias que se ejecuten, involucren el quehacer de los otros
actores de! Sistema Nacional de Salud en el dmbite provincial, como son los demds
prestadores de servicios de salud, las entidades vinculadas a los determinantes sociales
de la salud, la sociedad civil organizada, entre otros, situaciéon que abona a la
articulacion del sistema y con ello, la mejora de la calidad de los servicios, se evita la
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auplicidad de tareas y actividades, se optimiza el uso de los recursos, efc.
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En esta misma linea, la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Concejo
de Ministros - PCM4, sefiala que los espacios de articulacion intergubernamental, como
es el Concejo Provincial de Salud, resultan necesarios para la determinacion de politicas,
estrategias y acciones que contribuyan no solo a cimentar un gobierno unitario y
descentralizado, sino que asisten a la mejora de la gestion descentralizada de los
servicios publicos, producto de las funciones transferidas a los gobiernos
desceniralizados, lo que permite aicanzar un fin comun, medianie "relaciones de
coordinacién”5 entre instancias de gobierno y con la sociedad civil; acciones de
cooperaciéon para mejorar el desarrollo de capacidades en el marco de la
corresponsabilidad; y, acciones de colaboraciéon o apoyo mutuo para intercambiar
aspectos vinculados a una actuacién en complementariedad, de lo que se decanta
que el espacio provincial en el que todas estas relaciones se producen, no es otro que
el Concejo Provincial de Salud.

~—— o

5. NECESIDAD DE LA CONFORMACION DEL CONCEJO PROVINCIAL DE SALUD

Teniendo la Municipalidad Provincial la finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible de
nuestra provincia, lo que es connatural a la salud y bienestar de la poblacién, se hace
necesario dar cumplimiento a la conformacién del Concejo Provincial de Salud, o fin de

transversalizar la gestion de la salud y que las acciones internas que asuma el Gobiermno
&5 Municipal, se orienten al objetivo de la transversalidad, ademds de incidir en acciones

i

\”Lﬁiy de lucha contra la desnutricion y la carencia de servicios de salud, entre ofros. Es
evidente que el desarrollo sostenible “sdlo se verificard si frabajamos transversalmente,
con los gobiernos subnacionales y si ademdas hacemos que los actores no estatales se
cenviertan en aliadoes de este propdsite. Con ello, todos ganaremos y contribuiremos o
encaminar al pais hacia un verdadero desarrollo sostenible, con crecimiento
econdmico, inclusién y consideraciéon a las variables ambientalesé”, lo que redundard

en beneficio de la salud pUblica en el dmbito provincial.

Es asi que el Concejo Provincial de Salud representa un importante espacio de
coordinacién, concertaciéon y arficulacion provincial, para la prevencion, respuesta y
protecciéon oportuna y accese a la salud de la poblacién de nuestra provincia, por ser
la instancia de enlace entre los sectores pUblico, privado y social y con los fres niveles
de gobierno, para lograr una eficiente implementacion de la Politica Nacional

. Multisectorial de Salud - PNMS7, la cual ha sido elaborada en el marco de los
compromisos internacionales de nuestro pais y que guarda directa relacion con la
agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030, en especial con el ODS
3 Salud y Bienestar, que reconcce que la buena salud es esencial para el desarrollo
sostenible, entfre otros objetivos; asimismo, la PNMS ha sido elaborada en concordancia
conla Visién del Per( al 20508, y se alinea a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional,
a los Objetivos Nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (“Plan
Bicentenario™), como a la Politica General de Gobierno al 2021.

4 Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Concejo de Ministros — PCM. Articulacion intergubernamental. Recuperado
de http://www.descentralizacion.gob.pe/index.php/2016/07/26/articulacion-intergubernamental/

5 Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Concejo de Ministros - PCM. La Coordinacion de la Politica Piblica
Moderna. Recuperado de http://www.mimp.gob.peffiles/direcciones/dgfc/dvpb/ponencias-intercambio-
shp/Vlado_Castaneda_PCM.pdf

8 Per(1 2030: La Vision del Pert que queremos. Ministerio del Ambiente. Recuperado de
https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/Peru-2030_la-visi%ec3%b3n-del-Per%c3%ba-que-queremos. pdf

7 Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “PerG, Pais Saludable”. Recuperado  de.
https://cdn.www.gob. pe/uploads/document/file/1257 169/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20Multisectorial%20de %20Salud%20al
%202030%20.pdf

& Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN. Per( cuenta con vision al 2050 aprobada en el Acuerdo Nacional.
Recuperado de https://www.ceplan.gob.pe/blog/peru-cuenta-con-vision-al-2050-aprobada-en-el-acuerdo-nacional/
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6. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La conformacién del Concejo Provincial de Salud, su funcionamiento, asi como el

proceso de eleccion de sus miembros que deben ser electos, generan los siguientes
beneficios: ‘

1. Se promueve la coordinacion, concertacion y articulacion de las actlividades de
salud en la provincia, de modo intersectorial y con participacion ciudadana.

2. Se impulsa el cumplimiento y mejor aplicacién de las politicas publicas en
materia de salud, para optimizar el bienestar de la poblacién de la provincia.

3. Se coordinan y articulan los esfuerzos de todos los prestadores de servicios de
salud con sede en la provincia, con los sectores e instituciones cuya actividad
incide en los determinantes sociales de la salud.

4. Permite que los procesos prestacionales sean planificados optimizandose el
empleo razonable de los recursos pUblicos signados a la provincia.

5. Se mejora la provision de los recursos estratégicos en salud.

6. Se logra la mejora de los niveles de eficiencia de la gestion provincial, que en
materia de salud se orienta a la proteccion de la salud pdblica en el dmbito
provincial,

7. Se otorga al gobierno municipal, un espacio social para el andlisis y discusion de
las politicas de salud.

8. De incorporarse representantes de los servicios de salud del sector privado, de
las facultades de ciencias de la salud de universidades publicas y privadas, de
los colegios profesionales de la salud, de los trabajadores de la salud y de las
organizaciones sociales de la comunidad, en el Concejo Provincial de Salud, se
favoreceria la participacion sociai en el ejercicio de ia vigilancia de ias poiiticas
de salud, tanto en su formulacién como en su ejecucion.

9. Laparticipacion social contribuye a mejorar el cardcter democrdatico de la toma

de decisiones en materia de salud, asi como la calidad del servicio en el dmbito
provincial.

En ese sentido no se generarian gastos adicionales a la Municipalidad Provincial, ni a las
instituciones cuyas autoridades o representantes, integran el Concejo Provincial de
Salud, debido a que su participacién se efectia en el marco de sus competencias y

N atribuciones establecidas por ley, de modo que cualquier improbable gasto, se financia
con carge alos recursos del presupuesto institucional aprobado, segin corresponda, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro PUblico.

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




